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Presentacion del Informe desde la Fundaciéon Konrad Adenauer y Polilat

El Informe del Indice de Desarrollo Democratico de México, IDD-Mex 2014, pre-
senta en esta oportunidad una adecuacién metodoldgica que refleja los cambios
operados en su “proyecto madre” el Iindice de Desarrollo Democratico de Amé-
rica Latina IDD-Lat.

Estas novedades metodoldgicas reflejan que nuestro indice es un proceso
vivo, que afio tras afio, debe reflejar las novedades que la academia y los or-
ganismos estadisticos van aportando para mejorar la seleccion de indicadores
para expresar del modo mas certero posible la evolucién del desarrollo demo-
cratico en la region.

El IDD-Mex se basa en una estrategia que propone detectar los caminos
virtuosos generados en el propio seno de las democracias estatales, en cada
una de sus facetas significativas, para colocarlos como referencia o patrén en
base al cual se mide el comportamiento del resto de las entidades. Numéri-
camente, esto significa que cada indicador es ponderado adjudicando el valor
10 al estado que mejor comportamiento haya tenido en la materia calificada
y adjudicando al resto de los estados valores proporcionales en funcién de su
comportamiento especifico.

Como consecuencia de una revisiéon metodolégica permanente, este afio se
produce una nueva denominacion para las dimensiones de analisis del desa-
rrollo democratico que entendemos clarifica el ordenamiento y presentacion de
resultados. De este modo, a partir de esta edicion, las dimensiones se numeran
y denominan:

Atributos de admision o Atributos de la Democracia Formal, que es
condicién de minima, por lo tanto, solo es tenida en cuenta como condi-
cion basica de entorno. Todos los estados incluidos en el indice la cum-
plen.

Dimension |1 “Democracia de los Ciudadanos”, que evalUa el respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles;

Dimension 11 “Democracia de las Instituciones”, que mide la calidad
institucional y la eficiencia del sistema politico;

Dimension 111 “Democracia Social y Humana™, que analiza la capacidad
del sistema democratico para generar politicas que aseguren bienestar y
desarrollo humano;

Dimension 1V “Democracia Econdmica”, que pondera la capacidad del sis-
tema democratico para generar politicas que aseguren eficiencia econdmica

La interaccion de COPARMEX, en la tarea de recoleccion de informacion vital
para el proyecto en todo el territorio mexicano y su representatividad y responsa-
bilidad para el tratamiento de las conclusiones del estudio; la Fundacién Konrad
Adenauer con su experiencia y despliegue institucional en todo el mundo; Polilat



con su aptitud académica y experiencia en la medicion del desarrollo democrético
y, finalmente, la experiencia y capacidad de los investigadores de El Colegio de
México, otorgan un potencial al equipo de trabajo que le ha permitido afrontar
con éxito la envergadura de este proyecto.

Aquellas cuestiones que no son medidas por organismos estadisticos han sido
cubiertas mediante nuestra Encuesta de Derechos Ciudadanos 2014, con la ines-
timable cooperacion de los Centros Empresariales de COPARMEX en todo el pais,
y nos ha permitido alcanzar la cobertura necesaria para relevar indicadores de la
realidad de cada una de las 32 entidades federativas, y también desarrollar un
estudio de la opinién de protagonistas de la realidad politica, social y empresarial
de cada uno de los estados.

La generacion e implementacion de politicas y practicas concretas de ataque a
los déficits estructurales de nuestra democracia dependen en gran medida de las
instituciones mas proximas a las practicas y necesidades de los ciudadanos en el
nivel local, por eso asumimos el desafio de avanzar en la medicién de la realidad
democrética en las entidades federativas.

En la multicolor geografia mexicana se viven a diario, por un lado, historias
significativas y a veces heroicas, de defensa y promocion de los valores de la
democracia; por el otro, momentos desgarradores de la realidad que hacen re-
troceder el desarrollo democratico a niveles asfixiantes para los ciudadanos. Po-
der reflejar esa disparidad, sus causas y efectos es el desafio al que deseamos
aproximarnos.

Deciamos en nuestro informe anterior que la democracia mexicana enfrenta
multiples retos para demostrar y demostrarse que esta en condiciones de revertir
sus problemas estructurales. Este informe mide avances y retrocesos en el ex-
tenso territorio de la geografia del pais.

La diversidad de desarrollo entre estados vecinos, junto al impacto que la
violencia y el narcotrafico tienen actualmente sobre la calidad de vida, las liber-
tades, los derechos y las instituciones en cada porcién del territorio nacional, im-
pactan fuertemente en las evaluaciones y se evidencian nuevamente en diversos
aspectos del informe.

En el IDD-Mex 2014, si planteamos una comparacion con el afio anterior
(2013), dos son las dimensiones que presentan mejores resultados, la Demo-
cracia de los Ciudadanos y la Democracia Social, mientras que la Democracia
de las Instituciones y la Democracia Econdmica muestran sendos retrocesos.

En cada edicion de este informe destacamos que el desarrollo democratico
es un producto imperfecto de la tarea desarrollada por dirigentes y sociedades,
por ello, y aunque por una cuestion metodoldgica, el mejor comportamiento
entre los estados es llevado al valor maximo: 10,000 puntos, ninguna entidad
federativa destaca por un comportamiento alto en todas las dimensiones de
andlisis.



Yucatan, Distrito Federal, Nayarit, Aguascalientes y Baja California Sur son
los cinco estados que destacan este afio al alcanzar una puntuacién por encima
de los 7,000 puntos, en la franja que denominamos de “alto desarrollo demo-
cratico”, calificacion que -sin embargo- no deja establecida una categoria de
entidades sin problemas. Las comunidades locales de esos estados conocen en
profundidad la distancia que separa esas realidades de un estado de perfeccién.
Sin embargo, en la tarea de iluminar el camino de la democracia, esos estados
presentan practicas politicas parciales que les permiten constituirse en un mo-
delo a imitar por aquellas que se encuentran en un estadio de desarrollo menor.

En lo relativo a esos resultados particulares logrados en el disefio e imple-
mentaciéon de politicas que pudieran ser replicadas en otras entidades, destacan
este afno:

Yucatan: Adhesion politica y combate a la inseguridad
DF: Participacion ciudadana, Analfabetismo y Autonomia Financiera
Nayarit: Derechos politicos y Libertades Civiles

Baja California Sur: Equidad en la distribucidn del Ingreso y Eficiencia Ter-
minal Secundaria

Hidalgo: Género en el Gobierno
Campeche: Desempleo y PIB per capita
Nuevo Ledn: Pobreza y Mortalidad Infantil
Chiapas: Gasto en Salud

Guanajuato: Accountability

Chihuahua: Competitividad en la relacién Estado-Sociedad

Agradecemos y saludamos el esfuerzo de nuestros socios en este programa,
que colaboran con la intencién de ayudar a establecer un diagndstico correcto y
colaboran en la fijacién de nuevas y mas ambiciosas metas para el desarrollo en
cada entidad, contribuyendo a lograr mejores condiciones de vida para todos.

Fundacién Konrad Adenauer y Polilat continuamos en la tarea continental de
favorecer el desarrollo de cada comunidad y cada regién, trabajando bajo el
convencimiento de que la democracia es el camino.

Dr. Prof. Stefan Jost Jorge Arias
Fundacién Konrad Adenauer Polilat
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Presentacion del Informe desde COPARMEX

Para la COPARMEX es motivo de orgullo dar a conocer a la opinion publica la 5°
edicion del Indice de Desarrollo Democratico de México, IDD-MEX 2014.

Esta iniciativa, que hemos llevado a cabo con nuestros socios estratégicos la
Fundacién Konrad Adenauer y Polilat, cumple cinco afios, consolidandose como
una valiosa herramienta de andlisis para investigadores, académicos y el publico
en general al brindar un comparativo del nivel de democracia que prevalece en
las entidades de la Republica Mexicana, asi como los cambios en su tendencia.

La transicion iniciada en México hace casi tres lustros, sin duda se ha traducido
en el fortalecimiento de nuestra democracia. Sin embargo, aun tenemos desafios
en la medicién de sus resultados: cdmo vamos y qué nos hace falta. Ese es el
propoésito del trabajo que hemos desarrollado: aportar un instrumento de anélisis
que permita comparar y observar la evolucion de la democracia.

A escala nacional, el promedio del IDD-Mex 2014 es el mas bajo de la serie
desde que empezamos a medir. El valor es de 5.01 puntos, y contrasta con el
mas alto, que fue el obtenido en la edicién 2010, de 5.80 puntos.

Sin embargo, pese al bajo resultado en el indice general, hay algunas razones
para hablar de avances: la cantidad de entidades federativas con desarrollo de-
mocratico medio duplica a la del 2013, pasando de ocho a dieciséis. Ademas, se
observé una disminucion de la cantidad de estados con desarrollo democratico
bajo, pasando de 12 en el 2013, a ocho en esta nueva edicion.

Creemos que en este estudio, los gobiernos estatales pueden encontrar in-
formacion valiosa. Analizando la informacién presentada, los gobiernos locales
pueden utilizar las mediciones del IDD para revisar sus politicas publicas, para
tener en sus manos herramientas que sepan traducir los valores democraticos en
verdaderas oportunidades econémicas y de desarrollo social para sus habitantes.

Naturalmente, se observan fortalezas y debilidades en todos los estados, in-
cluso en las entidades de las primeras posiciones, y en ese caso el objetivo del
IDD-MEX 2014 es ayudar a que sean la guia del trabajo para mejorar y corregir
el rumbo, profundizar en mejores practicas y obtener nuevas ideas.

Este instrumento al servicio de la democracia, resultara particularmente valio-
so en el marco del proceso electoral que tendré lugar el préximo 7 de junio, en el
que los mexicanos elegiremos a 500 diputados federales, nueve gobernadores y
diputados de Congresos locales y alcaldes en 17 entidades federativas.

La reforma politico-electoral de 2014 sin duda traera cambios en el marco
juridico para procesar las elecciones, pero también para ampliar el abanico de
posibilidades de involucramiento de los ciudadanos en la construcciéon de las ins-
tituciones democraticas.

Se necesita de la participacion de los ciudadanos. Ya no cabe que éstos sean
meros espectadores, que limiten su participacion a la emision del voto durante
la jornada electoral.

11
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Como Nacién aun tenemos un largo camino que recorrer y multiples obstacu-
los por superar. Necesitamos hacer que la democracia sea una realidad en todo el
pais, en cada municipio, en cada estado: que sus beneficios se vuelvan palpables
para los millones de mexicanos que todos los dias salen a trabajar para construir
un pais mejor.

En México requerimos instituciones solidas, gobiernos eficaces, democraticos,
transparentes y sistemas efectivos de rendicidon de cuentas.

Confiamos que esta investigacion sera Util para detectar las areas de oportu-
nidad y de conflicto en las que los mexicanos debemos trabajar. Confiamos en
que podra darnos herramientas para que las entidades con mayor rezago puedan
construir consensos que se transformen en planes de mediano y largo plazo, con
el objeto de entrar en un proceso de mejora continua que perfeccione la demo-
cracia.

Con este esfuerzo, Coparmex reafirma su compromiso con la sociedad civil,
que desde distintos ambitos busca opciones para hallar los instrumentos idéneos
que nos permitan procesar los acuerdos necesarios para la construccion del Mé-
Xico justo y préspero que todos queremos.

Este gran esfuerzo no habria sido posible sin la participacién de los socios,
comités directivos y staff de los 65 centros empresariales de COPARMEX en todo
el pais.

Agradecemos su compromiso y dedicacion para la recopilacion y procesamien-
to de la informacién que resume la percepciéon de los lideres en los ambitos poli-
tico, social y empresarial de las 32 entidades federativas.

En México, la consolidacién de la democracia implica necesariamente un cam-
bio de actitud de toda la sociedad, pero sobre todo en lo individual, para que
todos asumamos y ejerzamos a plenitud nuestros derechos y obligaciones cons-
titucionales.

Coparmex invita a todos los ciudadanos a revisar este quinto informe del
IDD-MEX 2014. Esperamos que contribuya a fortalecer el debate publico sobre la
forma de impulsar un mayor desarrollo de la democracia en México.

Juan Pablo Castafion Castanon
Presidente Nacional de COPARMEX



Presentacion del Indice de Desarrollo Democratico de México 2014
desde la perspectiva del INE

Los problemas estructurales de desigualdad y pobreza que padece nuestro pais
se expresan en multiples aspectos, y afectan la efectividad de las instituciones,
asi como las condiciones de vida y el ejercicio de derechos de las personas. Esta
situacion se reflejé en uno de los propdsitos centrales de la reforma politica y
electoral de 2014: homologar las condiciones de las contiendas en todo el te-
rritorio nacional. Durante el proceso legislativo que dio origen a dicha reforma,
uno de los argumentos centrales fue que los procesos electorales locales no se
realizaban con la misma calidad e imparcialidad en las entidades federativas,
entre si, ni con los estandares que se organizan las elecciones federales. Tal ar-
gumentacion, ya sea por falta de evidencia empirica o por intenciones retoricas,
se plante6 mas de manera intuitiva que con fundamento en datos o indicadores
rigurosos.

Esa es la importancia de esta quinta edicion anual del indice de Desarrollo
Democratico de México 2014. Su propésito es contribuir a entender de mejor
manera el estado de la democracia mexicana con base en indicadores riguro-
sos elaborados a partir del andlisis de elementos de orden juridico, politico,
econdémico y social. Dicho de otra manera, es un Indice que permite examinar
la estructura legal e institucional de cada estado del pais y su relacién con la
sociedad.

El Indice de Desarrollo Democratico de México 2014 esta estructurado para
medir, en cada entidad y a nivel nacional, cuatro dimensiones de la democra-
cia mexicana: 1) Institucionalidad del régimen democratico, 2) Respeto de los
derechos politicos y libertades civiles, 3) Calidad institucional y eficiencia poli-
tica, y 4) Ejercicio de poder efectivo para gobernar en los ambitos econémico
y social.

Es importante subrayar que el rigor con el que se construyeron los indica-
dores no soélo permite a los académicos y especialistas tener una mejor com-
prension sobre el estado de la democracia en México, sino que proporciona ele-
mentos concretos que podrian auxiliar a las instituciones del Estado mexicano
y a las organizaciones de la sociedad a definir estrategias o politicas publicas,
segun sea el caso, en sus diferentes ambitos de competencia que contribuyan a
superar los obstaculos y déficits de la democracia en nuestro pais.

Al aplicar este indice a las diferentes realidades de nuestro pais, los contras-
tes saltan a la vista. Se evidencian los diferentes niveles de desarrollo de una
entidad a otra que han caracterizado la evolucién de nuestra democracia en las
ultimas décadas, y se aportan elementos rigurosos que ayudan a explicar la
coexistencia de entidades con altos indices de desarrollo democratico con otras
que expresan grandes atrasos.
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Para el INE, como autoridad electoral de caracter nacional, el indice de De-
sarrollo Democratico de México 2014. adquiere particular relevancia para la ela-
boracién de diagndsticos precisos sobre las condiciones y contextos especificos
en los que se desenvuelve la democracia en nuestro pais, favorece el disefio de
proyectos y estrategias pertinentes en materia de educacién civica, e incluso
enriguece la reflexion que, al término de los procesos electorales, se pueda lle-
var a cabo sobre la instrumentacion del nuevo sistema nacional de elecciones.

Para la academia, especialistas y estudiosos de los fendmenos electorales,
asi como para las organizaciones de la sociedad, el Indice aportara elementos
para valoraciones comparativas y de perspectiva sobre el efecto de las politicas
publicas en los ultimos afios.

De ahi que para el Instituto Nacional Electoral (INE) sea oportuno sumarse a
los esfuerzos realizados por la Confederaciéon Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) y la Fundacién Konrad Adenauer y Polilat para difundir el Indice
de Desarrollo Democratico de México 2014.

Desde mi perspectiva, el Indice de Desarrollo Democrético tiene los elemen-
tos metodoldgicos y empiricos que permitiran se convierta en un referente para
que, en el mediano plazo, estudiosos, legisladores y autoridades, valoren las
contribuciones de la nueva legislacion electoral en el proceso de estandarizacion
de las elecciones. En ese sentido el indice de Desarrollo Democratico puede ser
un incentivo para orientar las politicas publicas, los esfuerzos para estimular el
desarrollo de la ciudadania, asi como para impulsar la rendicién de cuentas y la
eficiencia gubernamental, en beneficio de la recreacion de la democracia y del
empoderamiento ciudadano sobre sus derechos y libertades.

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello
Consejero Presidente, INE



Resultados del IDD-México 2014

1. Resultados del IDD-Mex-2014

Los 10 puntos obtenidos, nuevamente, en este informe por Yucatan y la pun-
tuacion mas baja con 1,300 puntos alcanzada por el estado de Guerrero, mar-
can el amplio espacio de diferencias que impactan en la calidad de vida de los
habitantes de las 32 entidades federativas del pais (Grafico 1.1). En un México
de contrastes, el IDD-Mex los pone en evidencia en un entorno académico, pero
también como un instrumento de andlisis politico que muestra fortalezas y de-
bilidades y permite a las dirigencias politicas, sociales y econdmicas utilizarlo
para contar con un buen diagnéstico y para delinear e implementar politicas
que logren avances en el desarrollo humano y en la equidad social, razén y
fortaleza de la vida en democracia.

Ranking IDD-Mex 2014

0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000 10,000
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Michoacan
Puebla
Guerrero

La diversidad alcanza también a las propias dimensiones de la democracia al
interior de cada entidad federativa, con estados que destacan por su desarro-
llo en alguna de las dimensiones pero no logran un desarrollo homogéneo con
otras variables fundamentales del desarrollo democratico (Tabla 1.1).

Al interior de cada una de las dimensiones, a pesar de los notorios proble- 15
mas que algunas entidades presentan en cuanto al libre ejercicio de derechos
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Tabla 1.1 Puntuaciones obtenidas por las 32 entidades federativas en las
tres dimensiones del IDD-Mex y puntaje final

Dimensién_I Dimensié.n . Dimensién III | Dimensidén IV | Calculo
Entidad Federativa Der;:cl:;as\cna Demo<|:;2C|a € Democracia Democracia | IDD-Mex

Ciudadanos | Instituciones ol Econdmica AL
Aguascalientes 6,807 4,860 0,536 0,855 7,670
Baja California 5,565 3,581 0,696 -0,008 5,512
B. California Sur 5,598 5,537 1,169 0,129 7,238
Campeche 5,240 3,271 0,062 1,579 5,717
Chiapas 5,166 2,808 -0,450 -0,577 3,726
Chihuahua 4,928 3,639 0,469 0,857 5,549
Coahuila 5,430 3,369 0,360 0,568 5,443
Colima 4,796 3,580 0,747 0,178 5,171
Distrito Federal 7,614 5,246 0,561 1,415 8,936
Durango 3,543 3,163 -0,727 0,009 3,164
Guanajuato 5,329 5,886 -0,904 -0,559 5,459
Guerrero 1,435 2,147 -0,323 -0,660 1,300
Hidalgo 5,313 5,663 -0,474 -0,771 5,446
Jalisco 6,581 3,403 0,165 -0,330 5,502
México 4,275 3,356 -0,299 0,285 4,128
Michoacan 3,572 1,694 -0,947 0,426 2,458
Morelos 4,687 2,047 0,837 -1,067 3,464
Nayarit 7,053 5,300 0,492 0,703 8,015
Nuevo Leén 5,478 3,391 0,758 -0,091 5,321
Oaxaca 5,726 2,548 0,067 -0,472 4,282
Puebla 3,007 2,134 -0,902 -0,640 1,829
Querétaro 4,912 4,766 -0,829 0,173 4,995
Quintana Roo 3,492 2,804 0,395 -0,854 3,077
San Luis Potosi 5,834 2,992 0,249 -0,574 4,670
Sinaloa 4,732 2,415 0,416 0,947 4,676
Sonora 5,265 2,899 0,940 1,109 5,756
Tabasco 7,367 3,541 -1,987 -0,414 4,674
Tamaulipas 3,540 3,523 -0,839 -0,359 3,093
Tlaxcala 4,757 6,434 -0,445 -1,083 5,402
Veracruz 6,324 2,144 -0,125 -0,506 4,262
Yucatan 7,568 7,738 0,855 0,116 10,000
Zacatecas 6,527 2,650 -0,523 -0,383 4,528
Promedios 5,233 4,092 - - 5,015

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IDD-Mex 2014

y libertades, los resultados evidencian que la “democracia de los ciudadanos”
(Dimension 1), este aflo mejora en el promedio, y lo hace en un 24% respecto
del IDD-Mex 2013, alcanzando un valor similar al obtenido en el IDD-Mex 2012.
El promedio obtenido por la entidades federativas en la dimensién que mide la
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calidad institucional y la eficiencia politica (Dimension II - “democracia de las
instituciones”) es inferior al del afio 2013, en casi un 10%, y como consecuen-
cia el valor registrado es, como en afios anteriores, inferior al promedio de la
“democracia de los ciudadanos”.

En la evaluacion de la capacidad para generar politicas que aseguren bienes-
tar (Dimension 11 - “democracia social™), el promedio alcanza un valor superior
al logrado el afio anterior. Este comportamiento no fue igual al logrado en la
capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica (Dimension
IV - “democracia econémica”), que presenta una disminucion de casi el 12%
con respecto al afio anterior.

A modo de sintesis, en el IDD-Mex 2014, si planteamos una compa-
racion con el afo anterior (2013), dos son las dimensiones que pre-
sentan mejores resultados, la Democracia de los Ciudadanos y la De-
mocracia Social, mientras que la Democracia de las Instituciones y la
Democracia Econdmica muestran sendos retrocesos.

El desarrollo democratico es un producto imperfecto de la tarea desarrollada
por dirigentes y sociedades, por ello, y aunque por una cuestiéon metodoldgica,
el mejor comportamiento entre los estados es llevado al valor maximo: 10,000
puntos, ninguna entidad federativa destaca por un comportamiento bueno y
parejo. Yucatan, como lo habia hecho el afio anterior, con 10,000 puntos, jun-
to a Distrito Federal y Nayarit se separan del resto de las entidades, alcan-
zando valores por encima de los 8,000 puntos, 8,936 y 8,015 respectivamente.
Completan Aguascalientes y Baja California Sur el conjunto de entidades
con alto desarrollo democréatico (ADD). Con respecto al 2013, este conjunto
esta formado por la misma cantidad de estados, lo que varia es la composicion,
en cuanto que Coahuila y Guanajuato ya no pertenecen mas al mismo (Grafico
1.1). De las 5 entidades que lideraban la medicién del IDD-Mex 2013, este afio
soOlo 3 de ellas contindan en la porcién superior del ranking, dos de ellas con
variaciones en sus posiciones, ya que Yucatan sigue liderando con el mejor pun-
taje. Baja California Sur del segundo lugar paso a la quinta posicion, producto
de un descenso de mas del 27% y Distrito Federal, del cuarto lugar ascendio al
segundo, producto de una mejora del 14%.

Junto a estos cinco estados que conforman el grupo de ADD y con una sal-
to de 1,500 puntos, un conjunto de once entidades logra superar el prome-
dio del IDD-Mex (5,015 puntos). Ellos son: Sonora, Campeche, Chihuahua,
Baja California, Jalisco, Guanajuato, Hidalgo, Coahuila, Tlaxcala, Nuevo
Ledn y Colima. En el 2013 el grupo de estados que superaba el promedio esta-
ba conformado por 14 estados, mientras que en esta edicién son 16 entidades
las que logran este objetivo, dos mas que en el afio anterior. Como ya se indi-
cara, entre estos 16 estados, 5 de ellos presentan alto desarrollo democratico,
el resto tiene desarrollo democratico medio (DDM).
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Entre las entidades federativas que se colocan por debajo del promedio, cin-
co integran el lote de desarrollo democratico medio, 8 componen el grupo de
bajo desarrollo y 3 se ubican en un nivel de minimo desarrollo democrético.

Es importante destacar que, este afio, el lote de entidades federativas con
desarrollo democratico medio pasa de 10 a 16 estados y se reduce la cantidad
de estados que componen el de bajo desarrollo democrético, pasando de 12
a 8 entidades que conforman este segmento de desarrollo; como asi también
disminuyen las entidades con minimo desarrollo democratico, pasando de 4 a
3. Estas entidades que integran el lote de menor desarrollo dentro del IDD-Mex
son: Michoacan con 2,458 puntos; Puebla con 1,829 y Guerrero con 1,300.
Con respecto al afio anterior las dos entidades que no han logrado superar este
nivel minimo son Guerrero y Michoacan, mientras que Chiapas y Tamaulipas
han pasado a formar parte del conjunto de desarrollo democratico medio. Mi-
choacan, que el afio anterior habia quedado al borde, cae este afio también al
grupo de desarrollo minimo.
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Como podemos observar en el Mapa 1, la mayor parte del pais esta pintado con
el color que distingue a las entidades con desarrollo democratico medio. Son
pocos los estados que destacan por su alto desarrollo y ellos se distribuyen en
todas las regiones del pais: la Region Norte, la Region Centro, la Region Bajio
y la Regidn Sur-sureste .
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En la primera de las zonas mencionadas, la Region Norte, 2 de las cinco
entidades que presentan alto desarrollo democréatico en el IDD-Mex
2014 pertenecen a esta zona, es decir un 16% del total de estados que la
conforman y ocupan el 3° y el 5° lugar, respectivamente, del ranking de todo
el pais. En el otro extremo, destacan Durango y Tamaulipas que ocupan las ubi-
caciones 272 y 282, respectivamente, como consecuencia, fundamentalmente,
del clima de violencia y su consecuente afectacion de derechos y libertades. El
resto de los estados presenta desarrollo democréatico medio y conforma el 67%
(8) del total de las entidades que completan este conjunto geografico (12 en
total).

Una caracteristica de los estados de la Region Centro es la elevada den-
sidad poblacional. La intensidad en desarrollo democratico que muestra esta
zona es variada, aunque ninguna entidad presenta minimo desarrollo de-
mocratico. Se destaca una entidad con alto desarrollo democratico, Distrito
Federal, que ocupa el 2° lugar del ranking nacional. Completan el panorama
dos estados con desarrollo democratico medio (Hidalgo y Tlaxcala), 2 con bajo
desarrollo democratico (México y Morelos) y uno con minimo desarrollo demo-
cratico, Puebla, que ocupa el 31° lugar del ranking.

En la Regién Bajio se ubican, de acuerdo a esta ediciéon, los estados que
también presentan variado desarrollo democratico, aunque ninguno de los
gue pertenece a este conjunto presenta bajo desarrollo democratico.
En el extremo mas alto se coloca Aguascalientes (4°), seguido por Jalisco,
Guanajuato y Colima con desarrollo democratico medio ocupando el 10°, 11°
y el 16° lugar del ranking, respectivamente. En esta region en el extremo in-
ferior del ranking nacional, con minimo desarrollo democratico, se encuentran
Guerrero y Michoacan, que ocupan el 30° y el 32° respectivamente. Es la zona
geografica que mas estados tiene con baja intensidad de desarrollo
democratico.

El Sur-Sureste del pais, con las entidades que lo constituyen, se ha carac-
terizado histéricamente por ser la region con mas rezagos en materia de desa-
rrollo social y econémico. Contrasta en esta regiéon sélo una entidad federativa,
que presenta el mayor desarrollo democratico de México, y es Yucatan, que
lidera el IDD-Mex 2014. Tres estados presentan desarrollo democréatico medio
(38%) y cuatro bajo desarrollo democratico (50%). En la regién, Ninguna en-
tidad presenta minimo desarrollo democratico.

Desarrollo democratico alto - ADD

El conjunto de estados con ADD representa casi un 16% del total pais. Sin em-
bargo, en la caracterizacion de cada uno de los integrantes de este grupo, se
observan importantes diferencias.
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Yucatan se ubica en el primer lugar del ranking por cuarta vez en los cinco
afos de medicion del IDD-Mex, y presenta un buen comportamiento, relativa-
mente homogéneo, excepto en la dimensién social y mas levemente en la de-
mocracia de los ciudadanos. Ocupa el segundo lugar en derechos y libertades,
habiendo perdido el liderazgo en esta dimension; el 1° en desempefio de las
instituciones, el 3° en desarrollo humano y social, a pesar de su menor puntaje,
y esto se explica porque el valor mas alto en esta dimensién que es el alcanzado
por Baja California (1,169), es muy inferior al maximo de 2013 (2,031), y por
ultimo, en la dimensidén que evalta el desempefio econémico de la entidad logra
un mejor desempefio, alcanzando el lugar 14°, mejorando seis lugares respecto
del afio anterior.

El Distrito Federal ha estado en todo el periodo de medicion (2010-2014)
entre las entidades con alto desarrollo democrético; del cuarto lugar del ranking
2013, en esta edicion, asciende a la segunda ubicacion, producto del avance en
las dimensiones de la democracia de los ciudadanos y de las instituciones; com-
portamiento que no fue el mismo en la democracia social y econémica. El avance
mas importante se manifiesta en la dimensién de la democracia de los ciudada-
nos, lo que le permite liderarla. En la Dimensién Il, mejora cuatro lugares con
respecto al aflo anterior. Por la caida en el resultado de la dimension democracia
social, empeora su ubicaciéon y cae tres posiciones, pasando al 8° lugar. En la di-
mensién democracia econdmica, a pesar de presentar un menor puntaje con res-
pecto al afio anterior, logra mantenerse en la misma ubicacion: el segundo lugar.

Nayarit, por tercera vez se situa dentro del conjunto de entidades
federativas con alto desarrollo democratico, y en esta ocasiéon presenta un
mejor comportamiento en la dimension de la democracia de los ciudadanos y
en la democracia econdémica, no asi en el resto de las dimensiones. Sin embar-
go, trepa al tercer lugar del ranking nacional, producto fundamentalmente de
que los avances que tuvo pudieron compensar las caidas que manifiesta en la
democracia de las instituciones y en la social. En la dimensién de la democracia
de los ciudadanos se sitla en el cuarto lugar, ascendiendo 9 lugares; en la de
las instituciones ocupa la sexta ubicacién, perdiendo dos posiciones producto
de presentar una disminucion del orden de mas del 7%; en la dimensién Social,
por el peor resultado pasa de la segunda posicién a la décima y en la Econé-
mica por el fuerte incremento asciende cinco lugares (7°). En resumen ocupa
lugares expectantes en la democracia de los ciudadanos, de las instituciones y
en la econémica.

Aguascalientes, el cuarto estado con alto desarrollo democratico,
por cuarta vez se ubica entre las entidades con este nivel de desarro-
llo, escalando trece posiciones con respecto al 2013, producto de avances en
todas las dimensiones, con diversa intensidad, fuerte en la democracia de los
ciudadanos, mas leve en la de las instituciones y significativa en la democracia
social y econémica. Se ubica en el 5°, 8°, 9° y 6° lugar respectivamente.
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Por dltimo, el quinto estado que pertenece a este conjunto es Baja California
Sur, quien lo hace por quinta vez consecutiva, a pesar que en esta oportunidad
recibe la peor puntuacion de la serie (7,238). Junto al descenso del promedio
general del IDD-Mex 2014, Baja California Sur no registra avances, excepto en
la dimensién democracia social. En efecto presenta peores resultados en tres
de las cuatro dimensiones, especialmente en las variables que miden la calidad
de las instituciones y la democracia econdmica. Por el avance en la democracia
social sigue liderando esta dimension. En el resto de las variables ocupa el 11°
lugar en la dimensién I, el 5° en la Il y en la econémica se ubica en la décima
tercera.

Desarrollo democratico medio

Sonora, Campeche, Chihuahua, Baja California, Jalisco, Guanajuato, Hidalgo,
Coahuila, Tlaxcala, Nuevo Ledn, Colima, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, San Luis
Potosi y Zacatecas conforman el grupo de estados con desarrollo democratico
medio. Suman 16 entidades federativas, lo cual representa el 50% del total
analizado, dos menos que en el 2013. Se ubican en un puntaje que va de los
5,756 puntos logrados por Sonora, a los 4,528 obtenidos por Zacatecas.

Sonora presenta una mejora significativa respecto al afio anterior al alcan-
zar el 6° lugar en el ranking del IDD-Mex 2014, subiendo quince posiciones
respecto al afo anterior. La entidad presenta buenos resultados en las dimen-
siones de la democracia de los ciudadanos (17°), escalando ocho lugares, nue-
vamente en la Econémica (3°), donde asciende cuatro lugares con respecto al
ano anterior y presenta valores en los indicadores de democracia social, que le
permiten ascender a la segunda posicién, mejorando 10 lugares con respecto
al 2013. Este comportamiento no es igual en la dimension de la democracia de
las instituciones, que a pesar de una caida del 1% de su puntuacién, asciende 3
lugares con respecto al afio anterior (22°), aunque sigue siendo esta dimension
una asignatura pendiente en su desarrollo democréatico.

Campeche ocupa el séptimo lugar del ranking de las entidades federativas,
ascendiendo seis posiciones respecto del afio anterior, por incrementos en to-
das las dimensiones, fundamentalmente en la democracia social, donde alcanza
el 18° lugar, que aunque no la coloca en un lugar destacado, le significé subir
5 posiciones reduciendo el peso negativo de esta dimensiéon en el resultado
final. En las restantes dimensiones, democracia de los ciudadanos y de las ins-
tituciones ocupa el 18° y 19° lugar respectivamente. Donde se destaca es en
la dimensién de la democracia econémica, que por primera vez logra liderar, al
acompafar a su destacado PIB per capita, otros indicadores positivos.
Chihuahua es un estado de contrastes, se coloca en el octavo lugar del 21
ranking, lo que significa que ha mejorado sustancialmente con respecto al afio
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anterior, donde ocupaba la 30° ubicacion, aunque esto no significa que haya
logrado mejoras en todas las dimensiones. Las variables que provocan el incre-
mento de la puntuacién de esta entidad son la democracia social y la econémi-
ca, principalmente. En la dimensién democracia de los ciudadanos, Chihuahua
empeora su puntuacion lo que le significa perder siete posiciones en el ranking
y alejarse del promedio de la dimensidn. Otra de las dimensiones que presentan
caida en su puntuacion es la que muestra el desempefio institucional, donde
pierde tres lugares en el ranking producto de una puntuacion un 25% inferior
a la del 2013. En la dimensién democracia econdmica, en cambio, logra escalar
13 lugares con respecto al 2013, ubicandose por encima del promedio de esta
variable.

Baja California asciende seis lugares respecto al afio anterior, alcanzando
el 9° lugar del ranking nacional del IDD-Mex, por mejoras en dos de sus dimen-
siones, la social y la econdmica. Sus mayores dificultades se ubican en torno
a la valoracion ciudadana del ejercicio de derechos y libertades (12°), retroce-
diendo un lugar con respecto al 2013; y en la calidad institucional, donde a pe-
sar de presentar una puntuacion mas baja con respecto al 2013, no retrocede
en el ranking; producto del descenso del promedio de esta dimensidn, asciende
tres posiciones, aunque continda por debajo del promedio nacional.

Jalisco es otra entidad que logra un buen desempefio este afo, al alcanzar
el 10° lugar del ranking nacional, escalando 6 posiciones con respecto al 2013.
Su mejor desempefio lo logra en la dimensidn democracia de los ciudadanos
(6°), obteniendo un resultado que supera el promedio de la dimension y que
posibilita que integre el conjunto de estados con desarrollo democratico medio
en esta variable. La otra dimensién que presenta un avance importante es la
social, aunque por mejora de otros estados, no logra mejorar su ubicacion en
el ranking, al contrario pierde dos posiciones. En las restantes dimensiones no
ha logrado mejorar este afio; en la dimensidon democracia de las instituciones
sufre un retroceso de mas del 15% que le significa retroceder dos lugares en
el ranking (15°). Y en la dimensién democracia social también presenta un
comportamiento negativo, aunque no tiene como consecuencia una baja en el
ranking, por el contrario sube dos escalones (18°).

Guanajuato ocupa el onceavo lugar del ranking, dos ubicaciones menos que
en el 2013, por retrocesos en casi todas las dimensiones, salvo en aquella que
mide el comportamiento de las instituciones. Los peores resultados son mas
evidentes en la dimension econémica, donde la puntuacion obtenida de signo
positivo que habia presentado en el 2013, cambid a signo negativo, producien-
do que también modifique su ubicacion en el ranking (24°), con la pérdida de
siete lugares. En las dimensiones democracia de los ciudadanos y de las institu-
ciones Guanajuato logra permanecer por encima del promedio nacional, no asi
en las dimensiones que muestran la eficiencia de la gestion tanto social como
econdmica.
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Hidalgo sufre un retroceso en el ordenamiento nacional, ubicandose en el
informe 2014 del IDD-Mex, en el puesto 12° del ordenamiento nacional, un lu-
gar menos que en el 2013 y con un desempefio muy dispar. En efecto, se ubica
16° en democracia de los ciudadanos; 4° en democracia de las instituciones;
24° en desarrollo social y en el puesto 29° del desarrollo econémico.

Coahuila (13°) presenta un retroceso importante respecto del afio anterior,
perdiendo 10 lugares con respecto al aflo anterior, como consecuencia de ba-
jas en las puntuaciones de las dos dimensiones que expresan la eficiencia en
la gestién, tanto la social como la econémica. En la primera se sitla en la 14°
ubicacion, tres lugares menos que en el 2013; mientras que en la segunda cae
al 8¢ lugar, siete escalones menos que en la medicidon anterior. Por el contrario
las dimensiones democracia de los ciudadanos y de las instituciones logran me-
jores resultados, lo que se refleja en los porcentajes de crecimiento en ambas
dimensiones, 28% y 29% respectivamente; y en los mejores lugares que ocupa
en el ranking (14°y 17°). Sin embargo estos avances no le permiten compensar
las caidas en las otras dos variables, lo que, como dijimos anteriormente, le
impide obtener una puntuacion superior a la alcanzada el afio anterior.

Tlaxcala se mantiene en la misma posicion al afilo anterior y se ubica en
el 14° lugar del IDD-Mex 2014. Muestra mejores resultados en democracia de
los ciudadanos, aunque no le signifique mejorar su posicion en el ranking, por
el contrario pierde 2 posiciones, alcanzado el 23° lugar. Ocupa una muy bue-
na posicion en la democracia que mide el desempefio institucional (2° lugar),
mejorando una ubicacion; pero en su balance final, obtiene peores resultados
tanto en la democracia social como en la econdmica, ubicandose en esta ultima
dimension en lo mas bajo de la tabla.

Nuevo Ledn, que ocupa el 15° lugar del ranking, presenta un comporta-
miento inferior al del 2013, lo que se traduce no so6lo en una puntuaciéon mas
baja sino también en una peor ubicacidon en el ranking, que significa retroceder
siete lugares. Las dimensiones que muestran una mejor posicion son demo-
cracia de las instituciones (16°, mejorando 10 posiciones) y democracia social
(7°). En el resto de las variables esta entidad presenta valores mas bajos que
el afo anterior, lo que significa que obtiene peores resultados y peores ubica-
ciones en el ranking, seis lugares mas abajo en democracia de los ciudadanos
y 14 en democracia econdmica.

Colima contintia en esta edicidon con una tendencia negativa, que le signi-
fica perder diez posiciones en el ranking nacional y que hace que se ubique en
el 16° lugar. Recordemos que Colima en el IDD-Mex 2012 habia obtenido la
segunda posiciéon y al afio siguiente la sexta. Este deterioro con una caida de
mas de 1,500 puntos respecto de 2013, es fruto de comportamientos negativos
en las dimensiones democracia de los ciudadanos donde cae al 22° lugar del
ranking y democracia econdmica (retrocede al 11°), perdiendo seis y dos posi-
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ciones respectivamente. Por el contrario, en las dimensiones que miden las de-
mocracia social y democracia de las instituciones presenta avances. Con mejora
en el ranking de estas variables, esto no le permite aln ponerse por encima del
promedio nacional en ninguna de las dos dimensiones.

Querétaro pierde mas del 25% de su puntuacion con respecto al 2013 y se
ubica en el puesto 17° del ordenamiento nacional, diez ubicaciones mas abajo
que en la edicion anterior. Las dos dimensiones que presentan mejores resul-
tados son la que miden democracia de los ciudadanos, levemente, y mas sig-
nificativamente en la correspondiente a democracia econdmica. Las otras dos
dimensiones, la | y la 11l muestran una tendencia negativa. Las ubicaciones en
las distintas variables son las siguientes: en la | Querétaro se ubica en el 21°
lugar (18 lugares mas abajo que en el 2013); en la Il en la misma situacion
que en el afio anterior (9°); en la 1l en el 27° lugar (una posicién mejor) y en
la IV EN EL 12° (tres posiciones mas arriba). Sélo supera el promedio nacional
en la democracia de las instituciones y en la democracia econémica.

Sinaloa, se ubica en el puesto 18° del IDD-Mex 2014 y presenta un desem-
pefio por encima del promedio nacional en gestion del desarrollo social (12°),
a pesar de presentar un retroceso de dos ubicaciones en el ranking, y del de-
sarrollo econémico (4°), expresado con una suba de seis ubicaciones. Por el
contrario obtiene puntuaciones que lo colocan por debajo del promedio tanto en
su desempenio institucional (27°) como en derechos y libertades (24°), aunque
presenta una mejora ya que en el 2013 habia alcanzado el penudltimo lugar de
la tabla (31°).

Tabasco es una de las entidades que no muestra alteracion en su posicion
dentro del ranking nacional, manteniendo el 19° lugar, a pesar de mejorar su
puntuacion final, pasando de 4,187 puntos a 4,674 puntos. Esto es producto
de una fuerte suba en la dimension de la democracia de los ciudadanos, que
logra compensar los retrocesos en las otras tres variables, especialmente la que
se refiere a la gestion de la democracia econdmica (21°), donde se afianza en
resultados negativos, aumentando la distancia con el promedio nacional. Ob-
tiene un desempefio intermedio en lo institucional (13°) y en desarrollo social
donde se ubica en el fondo de la tabla, por primera vez en la serie histérica del
IDD-Mex.

San Luis Potosi muestra un avance en la puntuacion de este afio, aunque
por un mayor avance de otras entidades, pierde dos posiciones terminando en
el 20° lugar del ranking nacional. Se observan avances en el puntaje de liberta-
des y derechos ciudadanos y eficiencia en la gestién democratica social, donde,
en ambos casos, logra superar el promedio nacional; esto logra neutralizar la
caida que sufre en calidad de las instituciones. La puntuacion que obtiene en
eficiencia de la gestidon econdmica es levemente mejor a la alcanzada en 2013,
aunque no supera el promedio nacional. Las ubicaciones en el ranking son las
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siguientes: en la dimensiéon | se ubica en el 9° lugar, dieciséis posiciones mas
arriba que en el 2013; en la 1l en el 21° lugar; en la lll en el 15° y enla IV en
la 25°.

Zacatecas se ubica en el 21° lugar, por una mejor puntuacioén general, en
mas del 20%, lo que le permite mejorar su ubicacion en el ranking nacional en
dos lugares. Las dos variables que presentan mejor desempefio son, por un
lado, la que mide libertades y derechos ciudadanos obteniendo un valor por
encima del promedio que casi alcanzan el calificativo de alto desarrollo demo-
cratico en esta dimension y, por el otro, la que mide eficiencia en la gestion
social, donde se ubica en el 26° lugar, es decir seis posiciones mas arriba que
en el 2013. Sin embargo las otras dos variables presentan caidas significativas.
La que mide la eficiencia en la gestion econdmica trae como consecuencia que
Zacatecas presente un valor méas alejado del promedio nacional, aunque no se
manifiesta en una peor ubicacidn en el ranking nacional.

Bajo desarrollo democratico

Integran este grupo ocho estados: Oaxaca, Veracruz, México, Chiapas, More-
los, Durango, Tamaulipas y Quintana Roo, que tampoco representan una zona
geografica comun.

Oaxaca encabeza la lista de estados con bajo desarrollo democratico. Su
puntaje final es menor que el alcanzado en el 2013, por descensos en las pun-
tuaciones de las cuatro dimensiones. El resultado final es no solamente la pér-
dida de casi el 25% de su valoracion, sino el descenso en el ranking nacional
de 10 ubicaciones. Hoy se coloca en el 22° lugar. Su peor comportamiento se
observa en la dimensidon que muestra la eficiencia en la gestion econdmica, en
cuyo ranking retrocede seis lugares y pierde la capacidad de superar el prome-
dio nacional. En la dimensidon de derechos y libertades Oaxaca retrocede en el
ranking de seis lugares (10°), aunque todavia su puntuacién es mayor al valor
del promedio de esta variable. En la dimension de la democracia de las insti-
tuciones presenta un comportamiento similar, perdiendo 10 ubicaciones en el
ranking (26°) agravado por el hecho que su puntuacién es inferior al promedio,
convirtiéndose en una entidad que en esta variable es de minimo desarrollo
democratico. Y por Ultimo, en la dimension de la eficiencia en la gestion social,
esta entidad retrocede tanto en su puntuacién como en su ubicacién en el ran-
king, donde cae cuatro escalones; aunque este descenso no le signifique aun
estar por debajo del promedio nacional.

Veracruz también de la zona geografica Sureste, presenta un retroceso tanto
en su puntuacion final como en la ubicacién en el ranking, producto de peores
resultados en dos de las cuatro dimensiones. Por el lado de las que han tenido
un comportamiento negativo, el peor retroceso es el sufrido en la dimensién de-
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mocracia econdémica, evidenciado en la caida de su puntuacion y en el descenso
registrado en el ranking, en diez ubicaciones, lo que lleva a la entidad a una si-
tuaciéon de bajo desarrollo democratico; otro tanto sucede con la dimensiéon que
evalla la democracia de las instituciones, que presenta un retroceso de menor
envergadura, aunque no deja de ser importante ya que nuevamente Veracruz se
ubica entre los paises con peor comportamiento, ubicaAndose en la categoria de
minimo desarrollo democratico y se aleja de la posibilidad de alcanzar el prome-
dio nacional. Dos dimensiones reflejan un comportamiento positivo. Son las que
miden democracia de los ciudadanos y democracia social. En la primera, Veracruz
logra posicionarse entre aquellas entidades con desarrollo democratico medio y
con una ubicacién mejor de la obtenida en el 2013, mejorar dos posiciones en el
ranking nacional (8°); en tanto que en democracia social, la entidad mejora su
puntuacion y su posicionamiento en el ranking, aunque no logra superar el prome-
dio nacional, con lo que persiste en la categoria de bajo desarrollo democrético.

México, el siguiente estado en el ordenamiento del ranking es una entidad
que presenta una mejor calificacion, tanto en su puntuacién final como en la
ubicacion en el ranking, aunque todavia no logra subir de categoria en lo que se
refiere a la intensidad de su desarrollo democratico. El incremento logrado tam-
poco es suficiente para alcanzar el mejor valor de su serie que fue el del 2011
(5,234). El comportamiento positivo que tuvo el puntaje del IDD-Mex 2014 es
producto de mejoras en las dimensiones de la democracia de los ciudadanos y
de las instituciones, no asi en la social y econémica. En los dos primeros casos,
México mejora puntaje y ubicacion en el ranking nacional, obteniendo 4,275
puntos y 3,356 puntos, respectivamente, aunque en ambos casos no logra
alcanzar el promedio nacional de esas dimensiones. Si analizamos el compor-
tamiento de México en las restantes dimensiones de democracia social y de-
mocracia econdmica, en ambos casos se muestran retrocesos en los resultados
finales y una caida en las ubicaciones en el ranking, donde se ubica en el 20° y
en el 10° lugar respectivamente. Pese a estos descensos, el Estado de México
presenta resultados superiores al promedio nacional, en ambas variables.

Chiapas vuelve a caer una posicidon en el ranking nacional del desarrollo
democratico, ubicandose en el puesto 25°, como consecuencia de descensos
en las puntuaciones de tres de las cuatro dimensiones. La Unica variable que
avanza es la que presenta el desarrollo en la democracia social, donde esta en-
tidad alcanza el puesto niumero 23, tres lugares mas arriba que en el 2013; sin
embargo, ese avance no le permite alcanzar el valor del promedio nacional en
esta variable. El deterioro de las otras tres dimensiones coloca a Chiapas lejos
de alcanzar el promedio nacional. Las ubicaciones en las tres dimensiones que
mencionamos son: en la democracia de los ciudadanos, 14°; en la democracia
de las instituciones, 23°; y en la democracia econémica, 26°.

Morelos es uno de los estados que mas ha retrocedido en su puntuacion ge-
neral, con una caida en el ranking nacional de 16 ubicaciones, colocaAndose en
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la posicion 262. Las cuatro dimensiones muestran un comportamiento negativo,
lo que produce que, salvo en la correspondiente a democracia social, ninguna
otra dimension supere el valor de los promedios nacionales y que Morelos haya
pasado este afio a integrar el grupo de entidades con bajo desarrollo democra-
tico, saliendo de la calificacién de desarrollo medio que ostentaba en 2013. En
la dimensién que mide la eficiencia en la gestidn social por un retroceso general
logra avanzar a la 42 ubicacion del ranking nacional, avanzando cuatro lugares,
siendo considerada una entidad con desarrollo democratico medio, en lo que se
refiere a esta dimension.

Durango logra avanzar una posicion, pasando al puesto 27° entre las 32 en-
tidades federativas. Su desempefio es homogéneamente negativo, salvo en la
dimension que mide la eficiencia en la gestion econémica, donde logra superar
el promedio nacional y también mejorar la ubicaciéon en el ranking nacional de
esta variable, pasando a ocupar el puesto 15°, es decir mejora 17 posiciones.
Bajo esta dimensién, Durango es considerada una entidad con desarrollo de-
mocratico medio. Ese comportamiento positivo no se repite en el resto de las
dimensiones. En las tres restantes se posiciona como un estado de bajo desa-
rrollo democratico, lo que le significa estar por debajo del promedio nacional.
En democracia de las instituciones la situacion es particularmente negativa.

Tamaulipas logra salir del fondo de la tabla y deja de ser una entidad de mi-
nimo desarrollo democrético, aunque la ubicacion que alcanza, en esta edicion,
282, sigue siendo baja. Logra mejores puntuaciones en todas las dimensiones,
excepto en la que mide la democracia social, donde pierde cuatro lugares en
el ranking y se ubica entre las entidades con minimo desarrollo democratico.
El comportamiento positivo en el resto de las dimensiones, produce que en la
dimension | avance tres lugares, saliendo del fondo de la tabla, aunque sigue
considerada una entidad con minimo desarrollo democratico; en la dimension |1
el avance le permite subir ocho posiciones en el ranking, obteniendo una pun-
tuacion que no alcanza el promedio nacional; y por ultimo, en la dimensién que
mide la eficiencia en la gestién econdmica, avanza ocho posiciones, aunque el
resultado sigue estando por debajo del promedio nacional.

Quintana Roo cierra el lote de entidades con bajo desarrollo democratico
y se retrasa en el ordenamiento nacional hasta el lugar 29° como producto de
caidas en todas las dimensiones, siendo la mas importante la correspondiente a
la dimensién que mide la eficiencia en la gestiéon econémica, donde el resultado
que obtiene este estado es de signo negativo. Las ubicaciones de Quintana Roo
en las cuatro dimensiones es la siguiente: en la | se ubica en el puesto niumero
30, 10 posiciones mas abajo que en el 2013; en la Il se posiciona en el lugar
24, cinco escalones menos que el afio anterior y en la dimensién |11 ocupa el
puesto 13, cuando en la edicidon anterior se ubicaba en el séptimo lugar de la
tabla.
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Desarrollo democratico minimo

Tres entidades conforman el lote de estados con mayor riesgo democratico.
Ellos son: Michoacan con 2,458 puntos, Puebla con 1,829 y Guerrero con 1,300,
siendo este ultimo puntaje el mas bajo de la serie del IDD-Mex, desde el 2011
a la fecha.

Michoacan cae cuatro lugares con respecto al 2013, ubicandose en el pues-
to nimero 30. No logra resultados que le permitan salir de la zona de minimo
desarrollo democratico ni en la dimension democracia de los ciudadanos, en la
que se ubica en el puesto 27° del ranking nacional; es ni tampoco en la que
mide democracia de las instituciones, en la que ocupa el ultimo lugar. Especifi-
camente, en democracia de los ciudadanos produce un avance, aunque este no
sea suficiente para mejorar su capacidad de desarrollo democratico, siendo que
presenta bajo nivel en esta variable. Por el lado de la gestidon social, Michoacan
no logra resolver las demandas de progreso e inclusion necesarios para obtener
una calificacion de buen desarrollo, siendo que en el caso de la eficiencia en la
gestion social es la entidad con el peor resultado, como expresion de su desa-
rrollo minimo. En democracia econémica, a pesar de su retroceso tanto en la
puntuacidn como en la posicion en el ranking, con su 92 ubicacion, es la Unica
dimension en la que logra permanecer por encima del promedio nacional.

Puebla presenta una caida respecto al afio anterior y desciende al puesto
31°, un lugar menos que en 2013. Su retroceso es producto de las peores ca-
lificaciones recibidas en las dimensiones de la democracia de los ciudadanos,
la de las instituciones y la gestion social. Por el contrario presenta un avance,
leve, en la dimensiéon de la democracia econémica, que le permite mejorar su
ubicacion en el ranking en cuatro lugares, aunque el valor obtenido no le per-
mite superar el promedio nacional tampoco en esta dimension.

Guerrero es la entidad que en el IDD-Mex 2014 presenta el peor valor de
las 32 entidades federativas, causado por el retroceso en dos de las cuatro
dimensiones, la democracia de los ciudadanos y la de las instituciones. En es-
tas variables presenta minimo desarrollo democrético, que se traslada a bajas
posiciones en los respectivos rankings, 32° y 28° lugar, respectivamente. El
comportamiento ha sido distinto con respecto a las dimensiones que muestran
la eficiencia en la gestion social y econdmica, donde en ambos casos asciende
un puesto, aunque permanece en ubicaciones que significan bajo desarrollo
democrético (21° y 28° respectivamente).

Evolucion IDD-Mex 2013 — 2014

e El promedio del IDD-Mex 2014 es el mas bajo de la serie. El valor es de 5,014
puntos, contrastando con el mas alto que fue el obtenido en el 2010 (5,803).
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Grafico 2
Evolucién IDD-Mex 2013-2014
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» Este descenso del promedio no implica que todas las entidades federativas ha-
yan tenido peores resultados; muy por el contrario, 18 estados, cinco mas que
en el 2013, han mostrado progresos en su puntuacion general. El resto ha te-
nido descensos, en algunos casos importantes, como son los casos de Morelos
y Guerrero.

= Como en el afio anterior, Yucatan, Distrito Federal y Baja California Sur se des-
tacan del resto de los estados por su alto desarrollo democratico pero sin man-
tener los mismos lugares en el ranking, salvo el caso de Yucatan que sigue
liderando el ranking.

« La novedad es el regreso de Nayarit dentro del grupo de estados con alto desa-
rrollo democrético, status que habia tenido por dos afios, en 2011 y 2012.

« Las entidades federativas que han perdido valor con respecto al 2013 son Baja
California (-27%), Coahuila (-34%), Colima (-23%), Guanajuato (-25%), Gue-
rrero (-32%) Hidalgo (-5%), Michoacan (-22%), Morelos (-43%), Nuevo Leo6n
(-18%), Oaxaca (-24%), Puebla (-35%), Querétaro (-24%) y Quintana Roo
(-21%).

e En la comparacion entre ambos periodos (Grafico 1.2), destacan las caidas en
puntaje de Coahuila y Guerrero y los incrementos de Chihuahua y Aguascalientes.

e En 2014 son mas las entidades que avanzaron (62%) que las que retrocedieron.

e En esta edicién, el conjunto de estados con alto desarrollo democratico (ADD)
tiene la misma cantidad que en el 2013 (5 entidades).

» La cantidad de entidades federativas con desarrollo democratico medio (DDM) 29
es el doble a la del 2013, pasando de ocho a dieciséis.
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e Disminuye la cantidad de estados con desarrollo democratico bajo, pasando de
12 en el 2013 a 8, en la nueva edicion.

e La cantidad de entidades federativas con minimo desarrollo democratico (MDD)
es la mitad que la del 2013 y sélo se repite Puebla.

e Son 16 estados los que logran superar el promedio nacional, mientras que en el
2013 lo habian logrado solamente 12.

e La puntuacién mas baja recibida por una entidad federativa en el 2014, es un
27% mas baja que en el 2013.

e Ha descendido la puntuaciéon dentro de las entidades con alto desarrollo demo-
cratico con respecto al afio anterior. Se expresa en que la entidad que le sigue a
Yucatan, que lidera el IDD-Mex 2014, obtiene 8,936 puntos, cuando en el 2013
la segunda mejor puntuacion habia sido de 9,989 puntos.
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2. Contexto Nacional

Panorama Electoral 2013

En nuestro afio base de evaluacién, el 2013, el dia 7 de julio, en 14 estados de
la republica se eligieron diversos cargos publicos.

Aguascalientes: En el municipio de Aguascalientes, el PAN triunfé en coa-
licion con el PRD, obteniendo el 40% de la votacion contra 35% de la alianza
PRI-PVEM, la participacion electoral llego al 48%. De las diputaciones en juego,
diez curules fueron para la alianza PRI-PVEM, 7 para el PAN y PRD y la banca
restante fue conseguida por el partido Nueva Alianza.

Baja California: Aun cuando todas las elecciones locales fueron importantes,
la del estado de Baja California concentr6 mayor atencion por la eleccion de
gobernador. Con contratiempos por el mal funcionamiento del PREP, finalmente
los resultados indicaban que la participacion del electorado habia sido baja: un
39%. La gubernatura fue ganada por la alianza “Unidos por Baja California”
(PAN-PRD-NA) con el candidato Francisco “Kiko” Vega de la Madrid, quien ob-
tuvo el 47% de los sufragios contra un 44% obtenido por la formula “Compro-
miso por Baja California” (PRI-PT-PVEM-PES) con el candidato Fernando Castro
Trenti. Tres de los municipios en juego fueron ganados por el PRI en alianza con
PT-PVEM-PES (Ensenada, Tecate y Tijuana) mientras que en Mexicali y Playas
de Rosarito la alianza PAN-PRD-NA- BC fue la triunfadora.

Chihuahua: La eleccion por la capital del estado de Chihuahua fue ganada
por la alianza PRI, PVEM, PT, NA con el 50% de los votos, por su parte Acciéon
Nacional quedé en segundo lugar con el 41%. La participacion en esa eleccion
también fue baja, apenas un 36%. En cuanto al congreso, de los 22 puestos en
pugna, la mayoria (18) fueron ganados por el PRI —solo o en alianza con algun
otro partido—, el PAN se quedd con 4 escafios.

Coahuila: En este estado solo se disputaban 38 ayuntamientos de los cua-
les 27 fueron ganados por el Revolucionario Institucional, otros 9 fueron ob-
tenidos por Accion Nacional —entre ellos la capital del pais, Saltillo, donde el
blanquiazul obtuvo el 46% de la votacion total— PANAL y PVEM obtuvieron un
ayuntamiento cada uno. La participacion electoral en este caso lleg6 al 54%.

Durango: En Durango la mayoria de municipios fueron ganados por la alian-
za PRI-PVEM-Panal, que se llevé 32 victorias incluida la capital; Accion Nacional
se quedo con otras 5, PT y MC obtuvieron uno cada uno. De las curules en jue-
go, el Revolucionario Institucional arrasd, 12 puestos los obtuvo compitiendo
solo y 5 mas en alianza con el PVEM.

31



IDD-México 2014

32

Hidalgo: En Hidalgo soélo hubo eleccion para diputados locales, la participa-
cion de los ciudadanos con capacidad de voto fue del 40%, en cuanto a la com-
posiciéon del congreso, el Revolucionario Institucional se llevd “carro completo”
con las 18 diputaciones que estaban en juego.

Oaxaca: En el caso de Oaxaca la alianza PRI-PVEM gand la contienda en la
capital del estado con 41% de la votacidon, contra 39% que obtuvo la alian-
za PAN-PRD-PT, la participacion de los electores oaxaquefios llegd a 53%. En
cuanto a la composicion del congreso, 14 diputaciones fueron ganadas por el
PRI-PVEM y 11 fueron para la alianza PAN-PRD-PT.

Puebla: En la capital poblana, la alianza encabezada por el PAN-PRD-Movi-
miento Ciudadano-PSI, resulté ganadora de la eleccion con el 51% de la pre-
ferencia del electorado, contra un 40% de la alianza PRI-PVEM, que ocupd
segundo lugar. La participacién electoral en esa ocasion fue del 44%. En cuanto
a la composicion del congreso, 22 curules fueron para la alianza triunfante en
la capital y otras 4 para la alianza 5 de mayo (PRI-PVEM).

Quintana Roo: En la capital Quintana Roo —Othon P. Blanco—, el ganador
de la contienda fue el Revolucionario Institucional (57%) seguido del Partido
Accion Nacional (25%), participaron 43% de los ciudadanos registrados en el
padroén electoral. La composicion de las curules que estaban en disputa en dicho
estado quedod repartida de la siguiente forma: 8 asientos para la alianza PRI-
PVEM-NA, 6 para el PRI y uno més para el PAN.

Sinaloa: La alianza PRI-NA-PVEM gano la capital del estado (Culiacan) con el
58%, Accidn Nacional quedd en segundo lugar con el 25%, la participacion de
los electores llegé al 47% y el abstencionismo ascendié a 53%. De las diputa-
ciones en juego, la mayoria fueron ganadas por la alianza PRI-PVEM-Panal con
20 de los escarios, por su parte la alianza PAN-PRD-PT obtuvo 4 diputaciones.

Tamaulipas: En el caso de Tamaulipas, la alianza PRI-PVEM-NA obtuvo el
triunfo en la capital (Ciudad Victoria) con el 39%, seguido de Movimiento Ciu-
dadano quien obtuvo 32% de la votacion, la participacion de los tamaulipecos
ascendid al 47%. De las curules disputadas, 16 fueron ganadas por el PRI y
otras 6 por Accion Nacional.

Tlaxcala: En Tlaxcala la elecciéon en la capital fue ganada por el Partido Ac-
cion Nacional con el 24% de los votos, hubo una participacion electoral del
54%, en cuanto a la composicién del congreso la alianza PRI-PVEM consigui6
mas curules (10), el PRD se quedé con 3 escafios al igual que Accion Nacional,
MC, NA y el PS, obtuvieron un diputado respectivamente.

Veracruz: En Xalapa capital del estado de Veracruz la alianza PRI-PVEM y NA
obtuvo el triunfo con el 45% de los votos, en segundo lugar quedo el PAN con
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el 28%. la participacion en esta eleccion habia sido de un 48%. En cuanto a la
composicion del congreso, 27 curules fueron ganadas por el PRI-PVEM y NA y
las 3 restantes por el PAN.

Zacatecas: La capital del estado de Zacatecas fue ganada por el PRI con un
36% de los votos. La participacion electoral en esta eleccion llegé al 47%. De
las diputaciones en juego, el PRI consiguié ganar 123, en tanto que la alianza
PAN-PRD lograba 5; el PT se llevé la banca restante.

El saldo electoral de aquellas elecciones indicaba que el Partido Revoluciona-
rio Institucional (s6lo o en coalicidon) consiguio la victoria en 462 ayuntamien-
tos, en tanto que a nivel de las trece ciudades capitales en juego, el PRI predo-
mind en ocho, y obtuvo un total de 184 diputados en los diferentes congresos
locales. La alianza PAN-PRD gané6 166 ayuntamientos, 62 diputados locales y la
Unica gubernatura en juego (Baja California). Accion Nacional también obtuvo
el triunfo en 111 ayuntamientos, ademas de ganar 18 diputaciones en congre-
sos locales.

El Partido de la Revolucién Democratica consiguié 42 ayuntamientos y tres
diputaciones. Movimiento Ciudadano fue de entre los partidos “pequefios” quien
mas puestos consiguié obteniendo el triunfo en 40 ayuntamientos, y una di-
putacioén, el PT gan6é 39 ayuntamientos y un escafio de diputado local, Nueva
Alianza logré obtener 13 ayuntamientos y dos diputados locales, mientras que
el PVEM obtuvo 9 ayuntamientos. Los partidos locales de los diferentes estados
también obtuvieron algunos puestos de eleccién popular, consiguieron el triunfo
en 39 ayuntamientos y una diputacién local.

Entorno Econdmico y Social

Durante el 2013 la economia mexicana se desacelerd y, pese a que registro
variaciones positivas en sus diferentes trimestres, éstas son menores a las
exhibidas en los afos posteriores a la crisis econdmica y financiera del 2008-
09, no obstante ello, tuvo un comportamiento mejor a la mayoria de los paises
latinoamericanos. En 2013 la economia mexicana tuvo una variacion anual de
1.1%, cifra que representa el crecimiento mas bajo después de la recesiéon del
2009; en el 2010 la tasa fue de 5.1%; en el 2011, de 4.0%, y en el 2012, de
3.9 por ciento. Por actividades econémicas, las primarias y las terciarias osten-
taron incrementos de 0.3 y 2.1%, respectivamente; las secundarias disminu-
yeron 0.7 por ciento.

El Producto Interno Bruto (PIB) present6 un crecimiento magro que se debi6
al comportamiento de las actividades que componen al PIB, donde sélo las ter-
ciarias mostraron digitos positivos; el peso de este sector (comercio y servicios)
representa para la economia del pais 60.7% del PIB total. La evolucion del PIB
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respondid al comportamiento del mercado interno y externo, es decir, la des-
aceleracion en la produccion industrial de Estados Unidos y la incertidumbre por
nuevos impuestos que afectaron al comercio doméstico.

Lucha contra el Crimen organizado

Las Fuerzas Armadas de México han sido el blanco de ataques por parte del
crimen organizado, fundamentalmente a partir de la intervencion militar en la
lucha contra el narcotrafico. A cierre de 2013 se registro el afio con la menor
tasa de agresiones de los Ultimos cuatro afios, periodo en el que recrudecieron
los enfrentamientos con las bandas criminales. El informe de la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA), refleja que al cierre de 2013 se registraron 482
agresiones al personal militar, la cifra mas baja para el mencionado periodo de
cuatro afos. Esa cifra es menos de la mitad de la registrada en 2011, con 1009
ataques. Durante 2013 no se reportaron ataques contra instalaciones militares,
mientras que en 2010 se habian contabilizado 6 y en 2011 habian ocurrido 3.

En relacidén con este problema, la regibn mas complicada del pais ha sido
Tamaulipas, ya que en el 2012 lidero el ranking de ataques contra militares con
239 casos, mientras que otras regiones “calientes” de la lucha contra el narco,
como Sinaloa, registraron cifras notablemente mas bajas. El gobierno federal
ha conseguido una reducciéon de los ataques a militares, mientras que parale-
lamente se han multiplicado los incentivos para el personal militar, como una
subida salarial que en términos reales ha permitido una mejora del 80% del
ingreso real de los uniformados.

El presidente Pefia Nieto impulsé una nueva estrategia con la que se busca
resolver los problemas sociales y econdmicos que alimentan el trafico de drogas
en vez de combatir directamente a los carteles. Pefia Nieto dijo que sin empleos
y programas sociales, millones de mexicanos “a veces no tienen mas opcion
que dedicarse a las actividades delictivas”. La meta de la nueva estrategia del
gobierno es crear una “cultura de la paz y del respeto a la ley. Perseguir a los
criminales y castigarlos para preservar la paz y la armonia es responsabilidad
del Estado, pero estamos convencidos de que solo combatirlos y castigarlos no
resuelve el problema”.

“Los decapitados, desmembrados, colgados, encajuelados, desenterrados de
narco-fosas, con el tiro de gracia, homicidios en enfrentamientos entre los di-
versos carteles de la droga y elementos policiacos han sido un tema del dia a
dia, a pesar de la estrategia federal de no informar al respecto”, afirmé el sema-
nario Zeta, dias antes del Primer Informe de Gobierno de Enrique Pefia Nieto.
A principios de marzo de 2013, cuando Pefia Nieto cumplia 100 dias al frente
de la administracion, el gobierno habia decidido como estrategia el silencio en
temas relacionados a la violencia. Sin embargo, los datos duros documentados
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por el semanario demostraban que en ocho meses de gobierno pefista, entre
el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de julio de 2013, habian sucedido en el pais
por lo menos 13 mil 775 ejecuciones relacionadas con el crimen organizado.
Zeta aseguro6 que los homicidios dolosos relacionados a delitos federales conta-
bilizados por el gobierno de Pefia Nieto estan bastante lejos de la realidad que
vive México.
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3. Resultados por Dimensiones

Dimension |
Democracia de los Ciudadanos - Derechos Politicos y Libertades Civiles

En la Dimensidon que mide la Democracia de los Ciudadanos, que evalta tanto
el respeto pleno de los derechos y libertades civiles, como la ampliacion de ese
ejercicio hacia una mayor igualdad politica, social y econémica, el promedio de
las 32 entidades federativas alcanza los 5,233 puntos, es decir ha mejorado con
respecto al afio anterior en mas de un 24%. El mejor puntaje de este afio lo
obtuvo el Distrito Federal con 7,613 puntos, seguido por Yucatan con 7,568;
Tabasco 7,367 y Nayarit 7,053, completando el grupo de entidades que presen-
tan alto desarrollo democratico.

Grafico 3.1

Ranking 2014 Dimensién I Democracia de los Ciudadanos
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En el extremo mas bajo del ranking de esta dimension aparece Guerrero en
la categoria de minimo desarrollo democratico y en el puesto 32° del ranking
con 1,435 puntos. Le siguen, en orden creciente, seis estados que presentan
bajo desarrollo: Puebla con 3,007 puntos; Quintana Roo 3,492; Tamaulipas
3,540; Durango 3,543; Michoacan 3,572 y el estado de México con 4,275 pun-
tos.

La evaluacidon que la sociedad hace del clima de libertades y derechos apa-
rece en los datos relevados en todas las entidades, mejor valorada que lo que
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muestran los informes sobre la situacion de derechos y libertades en el pais. En
efecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos - CNDH denunciaba en su
informe anual un conjunto de violaciones al libre ejercicio de derechos en todo
el pais, signado por regulaciones formales, presiones informales y criminaliza-
cion de la protesta.

En nuestra medicidon, son dieciocho los estados que se ubican por encima
del valor promedio de esta Dimension, la misma cantidad que el afio anterior,
representando un 56% del total de entidades que conforman el pais.

Distrito Federal, Yucatan, Tabasco y Nayarit son los Unicos estados que se
ubican en las posiciones de alto desarrollo. En el otro extremo, Guerrero es la
Unica entidad que se ubica por debajo de los 3.000 puntos con minimo desarro-
llo, aunque Michoacan, Durango, Tamaulipas, Quintana Roo y Puebla son enti-
dades con riesgo de caer en esa situacion.

Tabla 3.1 Puntaje obtenido en los indicadores que componen la Dimensién Democracia de los
Ciudadanos

estao | Adheon | Gerechos | Lbertades | Géneroen ol | incguridag | Democraci de
os Ciudadanos
Aguascalientes 3,950 6,770 9,563 3,874 9,017 6,807
Baja California 0,000 ass, 8,118 3,177 7,507 5,565
Baja California Sur 2,972 4,592 8,184 3,016 9,044 5,598
Campeche 5,095 2,119 4,874 7,845 8,640 5,240
Chiapas 7,444 4,878 3,543 4,425 6,057 5,166
Chihuahua 0,407 7,788 6,443 4,912 3,679 4,928
Coahuila 1,259 6,094 9,199 2,854 6,182 5,430
Colima 4,899 3,804 5,980 3,245 5,887 4,796
Distrito Federal 7,102 6,971 7,285 8,917 8,614 7,614
Durango 3,728 0,634 6,823 1,629 4,593 3,543
Guanajuato 3,768 4,467 8,836 2,394 5,941 5,329
Guerrero 3,075 0,000 0,000 5,467 0,000 1,435
Hidalgo 2,028 4,494 5,131 10,000 6,675 5,313
Jalisco 6,688 7,762 8,177 0,953 7,441 6,581
México 0,214 5,736 6,795 0,000 7,327 4,275
Michoacan 2,173 4,346 5,810 1,747 2,245 3,572
Morelos 4,869 3,676 4,792 9,639 1,000 4,687
Nayarit 4,082 10,000 10,000 0,770 7,477 7,053
Nuevo Ledn 3,405 7,505 7,277 0,137 7,203 5,478
Oaxaca 4,635 5,269 6,552 5,636 6,659 5,726
Puebla 4,592 0,288 3,077 0,039 8,275 3,007
Querétaro 4,241 4,898 5,165 1,596 8,728 4,912
Quintana Roo 1,362 2,180 5,799 3,027 5,140 3,492
San Luis Potosi 3,146 7,508 6,736 1,968 8,994 5,834
Sinaloa 5,214 3,139 7,833 4,339 1,967 4,732
Sonora 2,929 6,084 6,485 4,394 5,851 5,265
Tabasco 8,429 4,462 8,042 9,899 7,138 7,367
Tamaulipas 1,362 2,989 4,997 2,661 5,814 3,540
Tlaxcala 5,772 3,512 5,368 3,035 6,186 4,757
Veracruz 5,653 3,957 9,758 3,219 8,548 6,324
Yucatan 10,000 7,330 5,897 5,073 10,000 7,568
Zacatecas 5,116 4,898 6,249 9,868 8,247 6,527
Promedio 4,050 4,871 6,525 4,055 6,440 5,233

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IDD-Mex 2014
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En un escenario de mejora generalizada en la percepcion de derechos y
libertades, solamente seis estados han tenido un puntaje mas bajo que en
2013. Ellos son: Baja California Sur, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Puebla y
Querétaro.

Aguascalientes, Nayarit y Tabasco son las entidades que han logrado el ma-
yor crecimiento en comparacion con los resultados obtenidos el afio anterior,
aunque varias entidades han logrado una mejor superior al 10%. Las dos ma-
yores caidas se observan en Guerrero y en Puebla.

Grafico 3.2 - Dimension Democracia de los Ciudadanos - Evolucidén 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IDD-Mex 2013y 2014

Voto de Adhesidn politica

Analizar la participaciéon electoral es importante ya que votar representa el de-
recho elemental de cada ciudadano a participar en politica y, al mismo tiempo,
abriga los dos principios basicos de la democracia: universalidad e igualdad.
Este indicador no sélo habla del caudal de la participacion electoral sino ademas
considera el peso de los votos nulos, lo que permite reflejar la adhesién de la
ciudadania a alguna de las propuestas politicas presentadas al electorado. En
definitiva pone en evidencia la participacion real de la sociedad contabilizando
solamente los votos que adhieren a una propuesta politica.

Los indicadores que componen la Dimensiéon | han tenido un comportamien-
to positivo, en general, pero una excepcion se da con el indicador de adhesion

politica, que ha tenido una caida en su promedio respecto del afio anterior. =
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La distancia que existe entre el porcentaje de participacion que ostenta Yu-
catan (77%), que obtiene la ponderaciéon mas alta y Baja California (39%) que
este afo recibe el puntaje mas bajo, muestra la diversidad existente en el pais en
cuanto a la capacidad del sistema politico para lograr adhesién en el electorado.

Yucatan, Tabasco, Chiapas y Distrito Federal son las entidades que logran
una amplia participaciéon ciudadana.

El promedio nacional de este indicador se ha mantenido practicamente esta-
ble en 4,050 puntos contra los 3,935 del afio anterior.

En un escenario de voto obligatorio, sin sancion, en México el nivel de par-
ticipacion electoral resulta bajo en comparacién con otros paises de América
Latina. Aunque hay que destacar que la tendencia, tanto en elecciones genera-

Tabla 3.2 Ranking del Indicador
Voto de Adhesidn Politica 2014
1 | Yucatan 10,000
2 | Tabasco 8,429
3 | Chiapas 7,444
4 | Distrito Federal 7,102
5 | Jalisco 6,688
6 | Tlaxcala 5,772
7 | Veracruz 5,653
8 | Sinaloa 5,214
9 | Zacatecas 5,116
10 | Campeche 5,095
11 | Colima 4,899
12 | Morelos 4,869
13 | Oaxaca 4,635
14 | Puebla 4,592
15 | Querétaro 4,241
16 | Nayarit 4,082
17 | Aguascalientes 3,950
18 | Guanajuato 3,768
19 | Durango 3,728
20 | Nuevo Ledn 3,405
21 | San Luis Potosi 3,146
22 | Guerrero 3,075
23 | Baja California Sur 2,972
24 | Sonora 2,929
25 | Michoacéan 2,173
26 | Hidalgo 2,028
27 | Tamaulipas 1,362
28 | Quintana Roo 1,362
29 | Coahuila 1,259
30 | Chihuahua 0,407
31 | México 0,214
32 | Baja California 0,000
Promedio 4,050

Elaboracién propia en base a los datos
del IDD-Mex 2014

les (donde se elige Presidente y Congreso) como
en elecciones intermedias (s6lo se eligen Dipu-
tados), era que los mexicanos cada vez votaban
menos. Por eso es relevante que en 2012 se haya
alcanzado en las presidenciales una tasa de par-
ticipacion cercana al 65%, casi seis puntos mas
que la eleccion Presidencial anterior (58.5%0).

Sin embargo persiste en muchos estados una
baja tasa de participacion. Ocho entidades pre-
sentan una adhesién politica menor al 50% del
electorado (Michoacan, Hidalgo, Tamaulipas,
Quintana Roo, Coahuila, Chihuahua, México y
Baja California) que, en términos democraticos,
facilita los cuestionamientos a la legitimidad de
las autoridades electas.

Por otro lado, este nivel de adhesion al acto
fundamental de la democracia cuestiona a los
partidos politicos y a sus dirigentes que no desa-
rrollan acciones positivas para el involucramiento
de la ciudadania en todo el proceso democratico
mediante préacticas participativas que se extien-
dan mas alla del mero acto electoral.

También cuestiona a las instituciones que de-
ben generar politicas de mayor inclusion politica.

No obstante, este fendmeno marca también el
reflejo de la situacion internacional caracterizada
por una ciudadania que espera los mejores resul-
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tados de sus gobernantes pero aparece comprometida con acciones colectivas
de defensa espontanea de derechos violentados, pero al mismo tiempo descrei-
da y distante con la accién del sistema politico-institucional.

Asi, en los sectores mas dinamicos en la formacion de opinién publica, se
observa un ciudadano comprometido en las redes sociales con las causas inter-
nacionales mas diversas, que no se compromete con el control democratico y
la modificacion de politicas locales que afectan fuertemente sus intereses y su
vida.

Ese reto de revertir la desafeccion ciudadana, para lograr el compromiso y
la participacién imprescindibles para la politica y las instituciones democrati-
cas, que es un desafio global, lo es también para la politica y para los politicos
mexicanos.

Derechos Politicos Tabla 3.3 Ranking del Subindice de
Derechos Politicos 2014
) ] ) 1 [Nayarit 10,000
Este subindice mide la percepcion acerca del [Z|chihuahua 7,788
grado de respeto que hay en los Estados sobre |3 ]lalisco 7,762
los derechos politicos (incluye los derechos hu- |41Baja California 7,733
., 5 |San Luis Potosi 7,508
manos; de las personas; derechos de asociacion -
. L ) 6 [Nuevo Leon 7,505
y organizacion; autonomia personal y derechos [7yucatan 7330
econdmicos). La garantia de los derechos poli- |8 |Distrito Federal 6,971
ticos de la ciudadania es una condicién béasica |2 |Aguascalientes 6,770
de la democracia, y esta presente como un ele- 10iCoahuila 6,094
D ) ] i 11[Sonora 6,084
mento constitutivo de la idea de poliarquia, que [T;véxico 5,736
establece como pilares del sistema democratico [13|Oaxaca 5,269
a los derechos politicos y las libertades civiles. 14]Zacatecas 4,898
15]Querétaro 4,898
. bti | . i6n d 16|Chiapas 4,878
Nayarit obtiene la mejor puntuacion de este [ Baja California Sur 2,592
afo, en un contexto de una mejor evaluacion ge- |[ig|Hidalgo 4,494
neral de la sociedad, en casi todas las entidades, [19|Guanajuato 4,467
en relacion con el clima de ejercicio de sus dere- [2Tabasco LAl
h liti 21|Michoacan 4,346
chos politicos. 22|Veracruz 3,957
23|Colima 3,804
Chihuahua, Jalisco y Baja California, San Luis [24|Morelos 3,676
Potosi, Nuevo Ledn y Yucatan, acomparfian a Na- |25]Tlaxcala 3,512
arit en el grupo de entidades que han obtenido = Sinaloa 3,139
y _,g P ) q 27|Tamaulipas 2,989
la valuacion de “libre” (Tabla 3.3). 28|Quintana Roo 2,180
29]Campeche 2,119
Se han registrado importantes modificacio- [30|Durango 0,634
nes respecto del afio anterior, con entidades que PHPuebla 0,288
. . L, 32|Guerrero 0,000 41

han mejorado sustancialmente su valoracion, por [5r-—=" 4871

ejemplo Nayarit y Chihuahua y otras que han em- Elaboracién propia en base a los
datos del IDD-Mex 2014
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peorado notablemente, tal el caso de Baja California Sur, Guanajuato, Hidalgo,
y Querétaro. Debe tenerse en cuenta que estos indicadores se obtienen de una
encuesta de percepcion y por lo tanto su variabilidad depende del humor social.

Son 19 las entidades que perciben el ejercicio de sus derechos politicos como
“parcialmente libres”, en tanto que Tamaulipas, Quintana Roo, Campeche, Du-
rango, Puebla y Guerrero reciben de los encuestados la valoracion “no libre”.

16 estados integran el grupo de entidades que superan el promedio regional
(de Nayarit a Chiapas en la Tabla 3.3). El afio anterior eran 17 los estados que
superaban el promedio.

Al igual que la participacion, el libre ejercicio de los derechos politicos, cons-
tituye un elemento central del proceso de creacion de ciudadania. Es necesario
que los estados incrementen su esfuerzo en generar procesos de mayor parti-
cipacion y de “creacion de un clima de libre ejercicio de los derechos politicos
como condicién esencial de sus programas de desarrollo democratico.

Sabemos que es muy dificil introducir mejoras si no se analizan las causas
que traban el ejercicio de derechos. De alli que resulte necesario que los esta-
dos generen programas de diagnoéstico y evaluacion del ejercicio de derechos vy,
a partir de esos estudios, se generen politicas de largo plazo que ayuden en el
proceso de construccion de ciudadania y desarrollo democratico.

La necesidad de que los partidos politicos sean la “caja de cristal” de la
democracia con procesos transparentes tanto en la toma de decisiones como
en los procesos de seleccion de candidatos constituye un problema central del
déficit de libertad en el ejercicio de derechos politicos.

Esta situaciéon es particularmente grave en relacién con los derechos de las
minorias. La participacion de la mujer, que en la préactica funciona como una mi-
noria discriminada, se dificulta tanto por tradiciones partidarias que involucran
aspectos aparentemente menores como los lugares y horarios de las reuniones
en las que se toman las decisiones, hasta cuestiones de gravedad como el in-
cumplimiento de las cuotas establecidos por ley para los cargos electivos.

El mismo criterio aplica para grupos étnicos y sociales que no son predomi-
nantes en términos de poder real, quienes habitualmente son marginados de
los procesos reales de toma de decisiones y, en muchos casos, son utilizados
simplemente como un “decorado de diversidad” en los partidos politicos.

Subindice de Libertades Civiles

El subindice expresa la agrupacion de indicadores que permiten medir la per-
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Tabla 3.5 Ranking del

Tabla 3.4 Valores de los indicadores que conforman el Subindice de Libertades
Subindice de Libertades Civiles 2014 Civiles 2014

Violencia Puntaje Ranking

Entidad Federativa Lib(-:rFades Exc!usiérimi de Gér'me‘ro Su_bindice de _ - Su.bl'ndice de
Civiles Indigena (Femini- Libertades Entidad Federativa Libertades

cidio) Civiles Civiles
Aguascalientes 8,457 9,194 9,563 1 [MNayarit 10,000
Baja California 8,400 3,103 7,287 8,118 2 |Veracruz 9,758
B. California Sur 6,850 9,708 8,184 3 |Aguascalientes 9,563
Campeche 3,859 5,741 8,111 4,874 4 |Coahuila 9,199
Chiapas 2,080 5,917 8,959 3,543 5 |Guanajuato 8,836
Chihuahua 8,665 0,000 0,000 6,443 6 |Baja California Sur 8,184
Coahuila 9,542 4,132 9,199 7 alisco 8,177
Colima 5,765 5,414 5,980 8 |Baja California 8,118
Distrito Federal 6,550 5,764 8,706 7,285 9 |Tabasco 8,042
Durango 6,933 5,501 4,658 6,823 10 |Sinaloa 7,833
Guanajuato 7,776 8,891 8,836 11 |Distrito Federal 7,285
Guerrero 0,000 3,973 1,245 0,000 12 |NMuevo Leén 7,277
Hidalgo 4,185 4,845 8,893 5,131 13 |Durango 6,823
Jalisco 7,766 5,761 7,912 8,177 14 [México 6,795
México 6,651 4,197 7,123 6,795 15|San Luis Potosi 6,736
Michoacan 5,039 5,614 7,845 5,810 16 |Oaxaca 6,552
Morelos 4,686 3,732 5,812 4,792 17 |Sonora 6,485
Nayarit 10,000 5,003 8,208 10,000 18 |Chihuahua 6,443
Nuevo Leén 7,046 5,725 7,277 19 |2acatecas 6,249
Oaxaca 5,067 10,000 7,385 6,552 20 |Colima 5,980
Puebla 1,576 5,429 9,252 3,077 21 [Yucatan 5,897
Querétaro 4,171 4,681 9,304 5,165 22 |Michoacan 5,810
Quintana Roo 4,771 7,030 7,625 5,799 23 |Quintana Roo 5,799
San Luis Potosi 5,909 6,859 7,602 6,736 24 |Tlaxcala 5,368
Sinaloa 7,814 4,542 7,024 7,833 25 |Querétaro 5,165
Sonora 5,708 5,537 8,490 6,485 26 |Hidalgo 5,131
Tabasco 7,257 5,958 9,353 8,042 27 [Tamaulipas 4,997
Tamaulipas 5,275 3,518 4,997 28 |Campeche 4,874
Tlaxcala 4,514 4,543 8,948 5,368 29 |Morelos 4,792
Veracruz 9,876 4,402 8,065 9,758 30 |Chiapas 3,543
Yucatan 4,505 6,429 10,000 5,897 31 |Puebla 3,077
Zacatecas 5,886 5,977 6,249 32 |Guerrero 0,000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IDD-Mex 2014

cepcion acerca del grado de respeto de las libertades civiles béasicas que in-
volucra la libertad de expresion, asamblea y asociaciéon. El ejercicio pleno de
la libertad y la igualdad para acceder a esa libertad es condicién basica de la
democracia. Una democracia de calidad no es posible sin altas dosis de libertad
e igualdad, de ahi que resulta ineludible este indicador.

El Subindice de Libertades Civiles expresa otra variable central en la medi-
cion de la “democracia de los ciudadanos”. El subindice se integra por la pon-
deracion de tres indicadores: puntaje obtenido en el Capitulo Libertades Civiles
de la Encuesta de Derechos Ciudadanos (EDC); Exclusién de la poblacién de

Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del IDD-Mex 2014
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lengua indigena y Violencia de Género (Feminicidio), cuyas valoraciones pue-
den observarse en la Tabla 3.4.

El subindice es liderado este afio por Nayarit, con una significativa caida para
Guanajuato quien habia liderado este indice los dos afios anteriores.

Acompafan a Nayarit en el grupo de entidades que se identifican como “li-
bres” y superan los 7,000 puntos, otras 11 entidades: Aguascalientes, Vera-
cruz, Coahuila, Guanajuato, Baja California Sur, Jalisco, Tabasco, Baja Califor-
nia, Sinaloa, Distrito Federal y Nuevo Leodn.

Otras 19 entidades se ubican como “parcialmente libres”, mientras que Gue-
rrero es la Unica entidad considerada “no libre”.

La encuesta de Libertades civiles, componente principal de este subindice ha
presentado un crecimiento significativo este afio, en la mayoria de los estados.
Posiblemente como consecuencia de las expectativas ciudadanas en el cambio
de gobierno y del lanzamiento de politicas publicas que han generado un clima
de mayor confianza en las instituciones. Esto se traduce en una fuerte suba del
promedio nacional, que este afio alcanza los 6,525 puntos con un crecimiento
de mas de un 50% respecto de los 4,311 puntos del afio anterior.

Por el contrario, los indicadores de Exclusion de la Poblacion de Lengua Indi-
gena han tenido en promedio una caida de un 25% respecto del afio anterior;
en tanto que el otro componente del Subindice, el indicador de violencia contra
la mujer que también presenta una caida este afio en el promedio nacional de
un 15%.

Género

Mide la capacidad de inclusion en el liderazgo de las instituciones democrati-
cas. Indirectamente mide la discriminacion por género, debido a una falta de
representacion de las mujeres. Se considera un buen indicador para evaluar
la calidad de la representacion democrética, en tanto la ampliaciéon de mayor
igualdad de las mujeres para participar en la maxima toma de decisiones en
el gobierno. Si una democracia no es inclusiva con la mujer que, aunque ha
tenido un reconocimiento tardio de sus plenos derechos ciudadanos, integra al
menos el 50% de la sociedad, dificilmente lo sea con otros sectores sociales y
minorias.

Zacatecas, Tabasco, Morelos, Hidalgo, Distrito Federal y Campeche son los
estados que logran un rendimiento por encima de los 7,000 puntos en relacion
con la cuestién de género.



Resultados por Dimensiones

Por el contrario, en la generacion de oportunidades para la participacion de
la mujer en posiciones de direcciéon en los poderes del Estado, Tamaulipas, Coli-
ma, Guanajuato, Michoacan, Durango, Jalisco, San Luis Potosi, Nayarit, Queré-
taro, Nuevo Ledn, Puebla y el estado de México, en ese orden, de mejor a peor,
evidencian una mala situacion para la mujer por contar con menos de 3,000
puntos en este indicador.

23 de las 32 entidades se ubican por debajo del promedio, expresando una
situacion en la que resulta imprescindible generar politicas activas para promover
una mayor igualdad en el ejercicio de derechos politicos entre el hombre y la mu-
jer.

Tabla 3.6
La equidad de estos derechos muestra la vo- Ranking de Género 2014
cacion de la dirigencia politica por generar una Zacatecas 10,000
L. . , . . . Tabasco 9,746
democracia inclusiva, no sélo hacia la mujer sino
también hacia otros sectores postergados en la so Morelos S
iedad | eiercicio d dp hg Hidalgo 9,228
ciedad en el ejercicio de sus derechos. Distrito Federal 8,566
) ) o o o Campeche 7,134
La mujer ha sido victima histérica de discrimi- Oaxaca S 682
nacion en el ejercicio de la politica y, pese a 10s [ninuahua 5 234
avances de estos Ultimos afios, persiste una situa- [Guerrero 5,195
cion de desigualdad que es preciso corregir. Chiapas 4,736
Yucatan 4,426
México todavia tiene un rostro de discriminacién | Sinaloa 4,023
y desigualdad hacia las mujeres, y mas de 60 mi- | Aguascalientes 3,789
llones de mexicanas requieren atencion integral, | Sonora 3,672
oportunidades y acceso a la justicia. “Es uno de los | Baja California 3,652
grandes pendientes en el pais”, afirmd la presiden- |Veracruz 3,619
ta de la Comision de Igualdad de Género, Martha |Coahuila 3,446
Lucia Micher Camarena (PRD). Quintana Roo 3,374
Tlaxcala 3,222
Durante el foro “Igualdad para las mujeres: pro- |-22i2 California sur 5200
. Tamaulipas 2,993
greso para todas y todos”, inaugurado por la repre- = 38
- . . olima ,
sentante de la ONU Mujeres, Ana Glezmes Garcia, :
i . Guanajuato 2,114
para conmemorar el Dia Internacional de las Mu- Michoacan 1830
jeres en_ 2014, la Ie_glsladora_destaco que Ie_zjos de e 1505
un capricho de mujeres necias, la estrategia mas Jalisco 1452
efectiva para el progreso social es la igualdad”. T R Y 1451
Nayarit 1,277
Sostuvo que solo cuando las mujeres ejerzan [ querétaro 0,905
con libertad sus derechos, se garantizara su par- | Nuevo Ledn 0,340
ticipaciéon en igualdad de condiciones en espacios | Puebla 0,188
publicos, y cuando se comprenda que la desigual- | México 0,000
45

dad afecta directamente el desarrollo de toda la
Fuente: Elaboraciéon propia en

humanidad, se estara cerca del progreso real. base aldatos del IDD:Mex 2014
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Ese rezago se expresa no solamente en el ejercicio de derechos politicos, sino
también en cuestiones de educacion, salud, pobreza y empleo.

Derechos Indigenas

Este indice mide la exclusion social de la poblacién indigena en cuanto al acceso a
la educacion (alfabetismo) y al trabajo (produccién). Una buena democracia debe
asegurarse que todos sus ciudadanos sean considerados iguales con los mismos
derechos y proteccion legal. Este constituye un buen indicador de la progresiva
ampliacién de mayor igualdad politica, social y econédmica y es una buena sefal de
democracia de calidad. Las condiciones de igualdad se logran soélo si se aseguran
oportunidades de acceso igualitarias para la poblacién, sin exclusion por raza o
religion.

Solamente Oaxaca y Quintana Roo destacan por una evaluacion positiva de

politicas positivas para la inclusién en democracia de su poblacion indigena.

San Luis Potosi, Yucatan, Tabasco, Chiapas, Distrito Federal, Jalisco, Campe-
che, Michoacan, Sonora, Nayarit, Hidalgo, Querétaro, Tlaxcala, Sinaloa, Durango,
Puebla, Veracruz, Estado de México, Guerrero, Morelos y Baja California, todos

Tabla 3.7 ellos con poblacién indigena, presentan una gra-
Derechos Indigenas 2014 diente descendente desde los 6,859 puntos de
Oaxaca 10,0001 san Luis Potosi a los 3,103 de Baja California. Sélo
O e 7,030} chihuahua con O puntos destaca por su pésima
San Luis Potosi 6,859 L L o
y evaluacion en relacion con este indicador.
Yucatan 6,429
Tabasco 5,958
Chiapas 5,917 En el marco del Dia Internacional contra la Dis-
Distrito Federal 5,764 | criminacion Racial, el académico del Departamen-
Jalisco 5,761| to de Ciencias Sociales y Politicas de la Universi-
Campeche 57411 dad Iberoamericana (UIA), Juan Pablo VAzquez,
Michoacan il afirmé que “México es una ‘pigmentocracia’, en el
Sonora 5,537 C|. ] ) P g, o !
Nayarit 5.003| due las jerarquias sociales estan definidas por el
Hidalgo 4,845| tono de piel”.
Querétaro 4,681
Tlaxcala 4,543 El experto alerté que la discriminacion racial
Sinaloa 4542| esta ligada por completo a los prejuicios que su-
Durango 4,501 .
fren las personas por su tono de piel, y ambas
Puebla 4,429 . . . |
Veracruz 2.402 condiciones generan escenarios de desigualdad
México 4,197| social y de violencia.
Guerrero 3,973
Morelos 3,732 A pesar de que 80 por ciento de los mexicanos
Baja California 3,103 | tiene rasgos de alguna etnia y cifras del Censo de
Chihuahua 0,000

Poblacion y Vivienda 2010 dicen que el padrén de

Fuente: Elaboracién propia en base H :
o i Gl T AT hablantes y autoadscritos alcanza un registro de
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16 millones 102 mil 646 personas consideradas indigenas, este grupo racial no
esta exento de sufrir agresiones por discriminacion.

Amnistia Internacional (Al) envié un memorandum al Presidente Enrique Pefa
Nieto con algunas recomendaciones sobre la situacion de las comunidades indi-
genas.

El organismo recordd, por ejemplo, que a 20 afos del surgimiento del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en Chiapas, muchas comunidades indi-
genas en el pais siguen sufriendo discriminacion, ademas de acceso limitado a la
justicia, a la salud, a la educacion, a la vivienda y a la tierra.

“Hasta ahora las medidas que ha tomado el gobierno no han sido las adecuadas
para enfrentar los obstaculos estructurales mas grandes que les impiden disfrutar
de estos derechos. El aumento de los proyectos extractivos y de desarrollo econo-
mico que impactan directamente las tierras, territorios y recursos de los pueblos
indigenas representa un gran desafio para el gobierno”, dice el documento.

Afectacidon de derechos y libertades por inseguridad

Mide el limite a las libertades individuales, o la medida en que las libertades civiles
estan fuertemente restringidas por las manifestaciones tipicas de violencia urba-
na, condicionando el libre ejercicio de las libertades y derechos establecidos por la
legislacion vigente. En México, la poblacién percibe desde hace mucho tiempo, de
acuerdo a todas las encuestas analizadas, que la inseguridad afecta fuertemente
el libre ejercicio de sus derechos y libertades.

Se considera que este es un indicador muy importante para medir la debilidad
del gobierno en garantizar la seguridad publica y velar por el respeto de derechos
politicos y libertades civiles de la poblacion.

Yucatan vuelve a aparecer en el mejor lugar del ranking nacional de afectacién
de derechos y libertades por inseguridad, seguido por Baja California Sur, Aguas-
calientes, San Luis Potosi, Querétaro, Campeche, Distrito Federal, Veracruz, Pue-
bla y Zacatecas, quienes obtienen puntuaciones superiores a los 8,000 puntos.

Los indices de violencia de Michoacan, Sinaloa, Morelos y Guerrero, ademas de
colocar a estas entidades en el nivel mas bajo del ranking, condicionan el prome-
dio y hacen que muchas entidades que tienen un nivel de violencia que en otros
paises serian considerados altos, aparezcan en este caso con buen puntaje.

Conforme a la informacion integrada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en 2013 se denunciaron un total de 1.6 millones a7
de delitos en el pais. en 2013 las regiones con mayor nimero de denuncias regis-
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tradas fueron centro y occidente, concentrando el 39.9% y 18.2% de los delitos,
respectivamente, mientras que las regiones noroeste, noreste y sureste represen-
taron el 15.5%, 15.7% y 10.7%, respectivamente.

De 2012 a 2013, cuatro de las cinco regiones observaron reducciones en el na-
mero de denuncias, excepto occidente que registré un aumento del 4.3% respecto
del afo anterior. En el mismo periodo las entidades federativas que tuvieron un
incremento en el numero de delitos fueron Campeche (40.2%), Hidalgo (17.3%),
Jalisco (13.5%) y Baja California Sur (12.8%).

Respecto de los delitos considerados de alto impacto, durante 2013 los casos
considerados en esta clasificacion representaron el 51.8% de los delitos totales;
es importante sefialar que el secuestro y la extorsion registraron incrementos del
orden de 34% y 33% respectivamente, respecto del afio anterior.

22.732 es el numero de homicidios reportados en el pais en el 2013, segln

el Instituto Nacional de Estadistica de México (INEGI). El INEGI reportaba que la
causa principal de las muertes fue por armas de

To0l 5.8 fuego, seguida por cuchillos y estrangulamiento.

Afectacion de derechos y libertades |  Sin embargo, los datos no especifican cuantos de
por inseguridad 2014

ViCatan 10,000| los casos estaban relacionados con el crimen or-
Baja California Sur 9,044| ganizado.
ﬁ;uascalientes 9,017
San Luis Potosi 8,994 o
Querétaro 8,728 De acuerdo con esa estadistica, la tasa de ho-
Campeche 8,640 micidios en el 2013 era equivalente a cerca de
Distrito Federal 86141 19 casos por cada 100.000 habitantes, una cai-
Veracruz 8,548 L . .,
Puebla 8,275| da significativa en comparacion con el apogeo de
Zacatecas 8.247] la guerra contra los carteles, cuando la tasa se
Baja California 7,507 . z T .
Nayarit 7477 disparo a 23 hom|C|d.|os po.r canlda 10(?.000. .Sln
Jalisco 7,441| embargo, el grupo de investigacion InSight Crime
México 7,327| sefiala que las estadisticas no incluyen cuerpos
Nuevo Leén 7,203 f trad
e 7138| due nunca fueron encontrados.
Hidalgo 6,675
Oaxaca 6,659 El nimero estimado de hogares de los cuales
Tlaxcala 6,186 . L. .

- al menos un miembro fue victima de un delito
Coahuila 6,182 ]
Chiapas 6,057] en 2013, alcanza a 10,7 millones, segln una en-
Guanajuato 59411 cuesta realizada por la Agencia Nacional de Es-
Colima 5,887 disti de Méxi El na ival
Sorors 5851| tadisticas de México. El numero es equivalente a
Tamaulipas 5814| casi el 40% de los hogares mexicanos. InSight
Quintana Roo 51401  Crime sefiala que los nimeros de la encuesta son
Durango 4,593 , .- .
Chihuahua 3.679 mucho mas altos que las estadisticas de delin-
Michoacan 2,245| cuencia oficiales de México, lo que sugiere que un
Sinales 1,967 gran numero de delitos simplemente no ha sido
Morelos 1,000
Guerrero 0,000| declarado. De acuerdo con los datos del grupo, el
Fuente: Elaboracién propia en base a 90% de los crimenes cometidos en 2013 nunca

datos del IDD-Mex 2014
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fue reportado. La discrepancia entre los delitos denunciados y la “cifra negra”
es especialmente pronunciada cuando se trata de los secuestros, afiade InSight
Crime.

La afectacion de derechos por inseguridad es uno de los graves problemas que
presenta México para alcanzar un desarrollo democratico apropiado para el libre
ejercicio de derechos y libertades por parte de los ciudadanos. Las razones que
explican este fendmeno son variadas y de compleja modificacion de alli que el
reto para dirigentes y ciudadanos requiera de verdaderas politicas de estado, con
esfuerzo y continuidad en el tiempo para revertirlos.

El desarrollo regional

El mapa del desarrollo de la democracia de los ciudadanos Se presenta bastante
homogéneo este afio, con desarrollo medio en la mayor parte de los estados (21
de los 32 estados presentan esta situacion.

Mapa 2
Dimensiéon Democracia
. de los Ciudadanos
Intensidad del
Desarrollo

L]
(]
I ALTO DESARROLLO J
[ ]

DESARROLLO MEDIO B
BAJO DESARROLLO
[ DESARROLLO MiNIMO

Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del IDD-Mex 2014

Solamente el Distrito Federal, Yucatan, Tabasco y Nayarit sobresalen por alto
desarrollo, en tanto que, en el extremo contrario, México, Michoacan, Durango,
Tamaulipas, Quintana Roo y Puebla presentan bajo desarrollo y, en el fondo del
ranking de esta dimension se ubica Guerrero con desarrollo minimo.
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Dimensién 11 Democracia de las Instituciones

En esta Dimension se evalla indicadores que evidencian situaciones relacionadas
con el Estado de derecho; el proceso de rendicion de cuentas Legal y Politica (Ho-
rizontal) y Social (Vertical); asi como también indicadores que miden el Fortaleci-
miento de la sociedad civil.

Tabla 3.9 Ponderacion de indicadores de la Dimension Democracia de las Instituciones 2014

Puntaje en el

Intervencion

indice de Participalucic'm Participacidn Indicador de gobierno .. . I'ndict'a’
ESTADO Percepcion de, ;.Jartldos e.n .Ias Acc?fmta_ desestabiliza- | federal en CI‘IS'IS el Ry
dela politicos en el detl:|5|f)nes bility cion B . Gobierno I}
Corrupcion PL RS tres poderes 208

Aguascalientes 5,522 5,000 5,000 8,236 5,000 0,500 1,000 4,860
Baja California 3,805 5,000 5,000 6,135 2,500 0,500 1,000 3,581
B. California Sur 3,401 5,000 5,000 8,898 3,750 1,000 1,000 5,537
Campeche 5,185 5,000 0,000 3,505 5,000 0,500 1,000 3,271
Chiapas 3,401 5,000 0,000 6,933 0,000 0,500 1,000 2,808
Chihuahua 2,458 10,000 5,000 6,856 0,000 0,500 1,000 3,639
Coahuila 4,377 5,000 5,000 6,952 0,000 0,500 1,000 3,369
Colima 5,084 5,000 0,000 6,945 2,500 0,500 1,000 3,580
Distrito Federal 0,976 5,000 10,000 2,669 10,000 1,000 1,000 5,246
Durango 1,717 5,000 10,000 6,201 0,000 0,500 1,000 3,163
Guanajuato 1,785 10,000 0,000 10,000 10,000 0,500 1,000 5,886
Guerrero 1,549 5,000 0,000 5,412 0,000 0,500 1,000 2,147
Hidalgo 10,000 5,000 5,000 4,429 10,000 0,500 1,000 5,663
Jalisco 0,000 10,000 5,000 5,427 2,500 0,500 1,000 3,403
México 1,481 5,000 10,000 7,164 0,000 0,500 1,000 3,356
Michoacan 0,842 5,000 5,000 4,686 0,000 0,000 1,000 1,694
Morelos 1,077 5,000 0,000 5,313 0,000 0,500 1,000 2,047
Nayarit 4,680 5,000 5,000 8,297 2,500 1,000 1,000 5,300
Nuevo Leén 3,030 10,000 5,000 3,359 2,500 0,500 1,000 3,391
Oaxaca 1,818 5,000 5,000 5,239 0,000 0,500 1,000 2,548
Puebla 1,077 5,000 5,000 4,006 0,000 0,500 1,000 2,134
Querétaro 4,613 5,000 0,000 6,143 5,000 1,000 1,000 4,766
Quintana Roo 3,670 5,000 5,000 5,071 0,000 0,500 1,000 2,804
San Luis Potosi 4,175 5,000 5,000 5,517 0,000 0,500 1,000 2,992
Sinaloa 1,414 5,000 5,000 4,955 0,000 0,500 1,000 2,415
Sonora 2,761 10,000 5,000 3,571 0,000 0,500 1,000 2,899
Tabasco 1,044 5,000 5,000 7,810 2,500 0,500 1,000 3,541
Tamaulipas 3,973 5,000 5,000 3,699 5,000 0,500 1,000 3,523
Tlaxcala 4,411 0,000 5,000 8,508 10,000 1,000 1,000 6,434
Veracruz 3,401 10,000 5,000 0,000 0,000 0,500 1,000 2,144
Yucatan 7,576 10,000 5,000 5,744 10,000 1,000 1,000 7,738
Zacatecas 2,727 5,000 5,000 5,058 0,000 0,500 1,000 2,650
PROMEDIO 3,220 5,938 4,375 5,711 2,773 0,578 1,000 3,704

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IDD-Mex 2014

Una nueva caida de casi un 10% en el promedio general de la dimension

democracia de las instituciones evidencia uno de los problemas mas importan-
tes del desarrollo democratico del pais, que se expresa en buena parte de la
geografia nacional.
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El ordenamiento del ranking de las 32 entidades nos muestra que solamente

el estado de Yucatan sobresale con alto desarrollo, en tanto que 12 entidades
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Grafico 3.3
Ranking 2014 de la Dimension II: Democracia de las Instituciones

Yucatan | 7,738
Tlaxcala |
Guanajuato |
Hidalgo |
B. California Sur |
Nayarit 7|
Distrito Federal |
Aguascalientes |
Querétaro |
Chihuahua | 7, ) 3,639
Baja California 7| ] 3,581
Colima | 7, ) 3,580
Tabasco | ) 3,541
Tamaulipas 7| =, ] 3,523
Jalisco | ) 3,403
Nuevo Leén | °, ] 3,391
Coahuila | = ) 3,369
México | 7, ) 3,356
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San Luis Potosi | ) 2,992
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Michoacan | 1,694 )
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IDD-Mex 2014

presentan minimo desarrollo democratico y s6lo 9 entidades superan el prome-
dio nacional del 3,704 puntos.

A su vez, 19 de los 32 estados presentan una caida respecto del afio ante-
rior y Michoacéan, que ocupa el escalébn mas bajo del ranking, presenta el peor
valor de la serie de cinco afios con sus 1,694 puntos, con una caida del 44%
respecto a 2013.

12 entidades presentan minimo desarrollo en esta dimensiéon y 11 son eva-
luadas con bajo desarrollo. Por lo que en 23 estados se presenta una situacion
de escasa institucionalidad que estd demandando la revisién del modo y la
forma en que las relaciones inter e intra institucionales de la democracia fun-
cionan.

El clima de violencia que excede todo marco institucional, la ausencia de
controles que eviten los abusos de poder, la percepcion de corrupcion y la des-
estabilizacion democratica que proponen grupos o sectores de la poblacién que
no se sienten incluidos en el proceso democratico conforman un escenario en
el que las instituciones no parecen importar para los dirigentes y, en muchos
casos, tampoco para los ciudadanos.

En relaciéon con la comparacion interanual de la evoluciéon del puntaje de esta
dimensién (Grafico 3.4), se observa que el descenso mas importante se regis- 51
tra en el caso de Baja California, seguido por las caidas de Chiapas, Durango,

Chihua, Michoacan Oaxaca y Morelos.
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Las evoluciones positivas respecto del afio anterior son lideradas por Baja
California Sur, el DF y Coahuila, en un panorama en el que s6lo 13 de las 32
entidades mejoran su puntuacién con una caida del promedio de la dimensiéon
de los 4,092 puntos de 2013 a 3,704 en 2014.

Grafico 3.4 - Dimensidén Democracia de las Instituciones - Evolucion 2013-2014

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IDD-Mex 2013 y 2014

Corrupcion

Sabido es que el soborno o el tomar decisiones privilegiando relaciones per-
sonales o de parentesco, se asocia directamente al mal gobierno y le resta
credibilidad a las estructuras democraticas. La presencia de corrupcion mide
de manera directa la vulnerabilidad de la democracia en tanto se irrespeta la
vigencia del “Estado de Derecho”, ya que no se respeta la ley y el ciudadano no
se siente protegido de la discrecionalidad y arbitrariedad de sus representantes.

El ranking del indice de percepcién de la corrupciéon nos muestra al tope
de la tabla, con el menor nivel de corrupcion al estado de Hidalgo. Solamente
Yucatan, que se ubica en el segundo lugar, acompafa a Hidalgo en el grupo de
alto desarrollo.

5 entidades (Aguascalientes, Campeche, Colima, Nayarit y Querétaro) son
las que integran el grupo de desarrollo medio con una puntuaciéon intermedia,
en tanto que otras 10 entidades (Tlaxcala, Coahuila, San Luis Potosi, Tamau-
lipas, Baja California, Quintana Roo, Baja California Sur, Chiapas, Veracruz y



Resultados por Dimensiones

Nuevo Ledn) integran el grupo de estados con bajo puntaje.

Cierran este ranking 15 entidades con minimo desarrollo, con un puntaje
muy bajo en materia de corrupcion.

De modo que 25 de los 32 estados se ubican por debajo de los 4,500 puntos
y solamente 7 entidades escapan a esta realidad que evidencia de modo indi-
recto los niveles de institucionalidad y controles en los diversos organismos de
las entidades.

Tabla 3.10
;2 Ranking P i0 |
La ENCIG 2013, en su Percepciéon sobre co- anking Percepcion de la
» ) ) Corrupcion 2014
rrupcion — Frecuencia por sectores, estimaba -
_ ] ) Hidalgo 10,000
que, a nivel nacional, el 89.7% de la poblacion [yycatan 7576
consideraba que la corrupcién es una practica |Aguascalientes 5,522
Muy Frecuente y Frecuente en las Policias, se- |Campeche 5,185
guido de los Partidos Politicos y el Ministerio Pg- [<elima Rl
. . Nayarit 4,680
blico con un 84.4% y 78.4% respectivamente, .

] ) ) Querétaro 4,613
poniendo en evidencia que el fendmeno alcanza [f1jaxcala 441
a todos los sectores institucionales y se extiende | cCoahuila 4,377
también como una practica invasiva en grandes |San Luis Potosi 4,175
sectores de la sociedad. EEmaRlipas SISiS

Baja California 3,805

) ] . . Quintana Roo 3,670

Sin embargo, en ese mismo estudio, las cifras g arifornia Sur 3.401
demuestran que menos de un tercio de quienes | chiapas 3,401
expresan su conviccion de la existencia de actos |Veracruz 3,401
de corrupciéon manifiestan haber sido participes [Nuevoledn 3,030
. ., Sonora 2,761
de transacciones corruptas en relacién con entes

Zacatecas 2,727
estatales. Chihuahua 2,458
Oaxaca 1,818
Una muestra de la preocupante situacion con | Guanajuato 1,785
la corrupcidn se grafica en la situacion de Hidal- [Durango 1,717
go, la entidad de mejor comportamiento segun ;“[efrem 1,549
éxico 1,481

los datos de la encuesta, donde el 65% de los -
Sinaloa 1,414
encuestados considera que existen actos de co- [wmorelos 1,077
rrupcidon, o sea que practicamente dos de cada |Puebla 1,077
tres personas considera que la corrupcion afecta |Tabasco 1,044
las relaciones entre el Estado y los ciudadanos. ~ |Ristrito Federal 0,976
Michoacan 0,842
Jalisco 0,000

Fuente: Elaboracion propia en base a

) datos del IDD-Mex 2014
Libertad de Prensa

La prensa libre es vista como un medio que tiene la ciudadania para que los
comportamientos de las burocracias administrativas y politicas se adecuen o
respondan a sus preferencias. Se reconoce que la prensa libre es la base de un
gobierno “politicamente responsable”, y también que los medios de comunica-
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cion estan interesados en ejercer influencia sobre el sistema politico y las buro-
cracias publicas. Pero por sobre todo, una prensa libre (de presiones politicas
y/0 de grupos econémicos) es basica para que la sociedad esté bien informada,
tal como lo reconoce la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opi-
nién Consultiva 5-85: “Una sociedad que no est& bien informada no es plena-
mente libre”.

La mayor afectacion de la libertad de prensa en todo el territorio mexicano
se expresa en la existencia de una creciente violencia contra los trabajadores
del sector. O sea que, cuando no resultan suficientes las extendidas practicas
de cooptacion de medios de comunicacién por medio de la pauta publicitaria
del Estado en sus niveles municipal, estadual y federal, para contar con medios
complacientes, dan surgimiento a practicas de violencia explicita para silenciar
las voces disidentes.

Tampoco en este caso las mejores puntuacio-

Tabla 3.11 nes se corresponden con situaciones ideales del
L sids funcionamiento de la democracia. Por caso, Que-
Libertad de Prensa 2014

Querétaro 10,000 rétaro, Baja California Sur, Tlaxcala, Coahuila y
Baja California Sur 9,591 | Tabasco que aparecen en las primeras posiciones

Tlaxcala 23881 suman mas de 10 victimas de violencia en con-

Coahuila 9,228 )

Tabasco 9,129 Junto.

Yucatan 8,977

Guanajuato 8,837 Distrito Federal y Veracruz son entidades que

ﬁu?sca"e"tes g'ggg destacan negativamente en su situacién de vio-
idalgo ) . . .

México 8,509| lencia contra periodistas. Aunque en el juego de

2acatecas 8,484| presiones e intereses que operan para silenciar

Guerrero 8371 |a diversidad de voces de una sociedad en demo-

San Luis Potosi 8,366 i . . B

Jalisco 8.243| cracia resulta dificil de determinar cuales son los
Nayarit 8,181| casos en los que esas voces se silencian por el

Chihuahua 8,045| peso del dinero y la corrupcién y cuéles simple-

Sampeche 8,006 mente por amenazas y violencia

Sinaloa 7,802 P y :

Nuevo Leén 7,785

Quintana Roo 7,637 Al igual que en los casos de corrupcion, don-

Michoacan 75231 de los corruptos no se dirigen a denunciar sus
Durango 7,434 . s

Morelos 7299| @actos a un registro publico para que contemos

Colima 7,148| con estadisticas adecuadas, quienes pretenden,

Chiapas 6,845 y muchas veces lo logran, silenciar expresiones
Puebla 6,632 disident de | iedad. t

Tamaulipas 5.924 isidentes de la sociedad, tampoco ponen en

Sonora 5847 | evidencia sus acciones ni sus métodos, excepto
Baja California 5,588] cuando las huellas de la violencia son inoculta-

Oaxaca 33541 |jes o sus victimas vencen el miedo y hacen pu-
Distrito Federal 2,144 ) .

Veracruz 0,000/ blica denuncia de los hechos.

Fuente: Elaboracion propia en base

a datos del IDD-Mex 2014 . . .,
La persistencia temporal Yy la extension a sec-
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tores formales e informales de poder de esas préacticas abusivas, generan a su
vez un clima de violencia con los sectores cuyas voces, demandas y reclamos son
excluidas por esta situacion de la agenda democrética de la sociedad, ya que,
finalmente, todos los actores sociales, poderosos o no, guardan la legitima aspi-
racion de que sus voces formen parte de la comunicacion democratica y ante esa
situacion de supresion o silenciamiento tienden a ganar el espacio publico me-
diante plantones u otras formas de manifestacién que hagan visible sus demandas

0 reclamos.

Accountability

El IDD-Mex mide el estandar conceptual “Ren-
dicibn de Cuentas (accountability)”, y dada la
complejidad conceptual del mismo, requiere de
indicadores que se agrupan y ponderan de la si-
guiente manera :

e Accountability Legal, que estd orientada a
garantizar que las acciones de los funcionarios
publicos estén enmarcadas legal y constitucional-
mente. Un gobierno seré legalmente responsable
(accountable), si es posible controlar que las ac-
ciones gubernamentales no infringen la ley y se
ajustan al debido proceso.

» Accountability Politica, que es la capacidad del
electorado para hacer que las politicas guberna-
mentales respondan o se adecuen a sus preferen-
cias. Un gobierno es politicamente responsable si
los ciudadanos tienen medios para castigar a ad-
ministraciones irresponsables o a aquellas cuyas
politicas no responden a sus preferencias.

< Accountability Social, que son las acciones
de una numerosa serie de asociaciones y movi-
mientos ciudadanos o de los medios, orientadas
a exponer actos gubernamentales incorrectos, a
aportar nuevos temas a la agenda publica o a ac-
tivar a las agencias horizontales.

El indice de Accountability es liderado este afio
por Guanajuato con la maxima puntuacién, con
un muy buen funcionamiento del control social,
aunque no tan bueno en su accountability legal.

Tabla 3.12
Ranking de Accountability
2014
Guanajuato 10,000
B. California Sur 8,898
Tlaxcala 8,508
Nayarit 8,297
Aguascalientes 8,236
Tabasco 7,810
Meéxico 7,164
Coahuila 6,952
Colima 6,945
Chiapas 6,933
Chihuahua 6,856
Durango 6,201
Querétaro 6,143
Baja California 6,135
Yucatan 5,744
San Luis Potosi 5,517
Jalisco 5,427
Guerrero 5,412
Morelos 5,313
Oaxaca 5,239
Quintana Roo 5,071
Zacatecas 5,058
Sinaloa 4,955
Michoacan 4,686
Hidalgo 4,429
Puebla 4,006
Tamaulipas 3,699
Sonora 3,571
Campeche 3,505
Nuevo Ledn 3,359
Distrito Federal 2,669
Veracruz 0,000

Fuente: Elaboracién propia en
base a datos del IDD-Mex 2014
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Baja California Sur, Tlaxcala, Nayarit, Aguascalientes, Tabasco, y el Estado
de México integran el grupo de entidades con puntaje de alto desarrollo.

Les siguen a continuacién un grupo de 17 entidades, de Coahuila a Michoa-
can, que presentan un puntaje de desarrollo medio.

Seis estados alcanzan un puntaje de bajo desarrollo, mientras que Veracruz
y el Distrito Federal destacan negativamente al fondo de la tabla, en ambos
casos con una fuerte influencia por las denuncias de violencia contra la prensa.

Uno de los mayores problemas para la democracia mexicana ha sido poder
transformar el buen marco legal que caracteriza a los organismos de control en
casi todos los estados mexicanos en buenas préacticas de control. En esa situa-
cion se produce un infeliz abrazo de circunstancias entre dirigentes que acceden
a la conduccioén del estado con un escaso apego a la transparencia y el control
y una ciudadania que no se asume como participe necesaria del proceso demo-
cratico en el seguimiento y el control del ejercicio del poder publico.

La ausencia de un necesario proceso de construccién de ciudadania, que
desde estos informes hemos reclamado permanentemente, sufre las mismas
causas y consecuencias: dirigentes que prefieren una ciudadania casi en es-
tado vegetativo, que despierta parcial y ocasionalmente para participar de los
procesos eleccionarios; y ciudadanos que intentan potenciar la calidad de sus
derechos y libertades sin la necesaria contraparte que requiere asumir sus res-
ponsabilidades en el ejercicio democratico.

Como consecuencia, también existe una porcion importante de la ciudadania
que no tiene pleno conocimiento de los atributos de la democracia ya que el es-
tado no ha impartido ni educacién ni cultura democréatica de modo que esos ciu-
dadanos se convierten en discapacitados y excluidos del proceso democratico.

El desarrollo regional

El mapa del desarrollo de la democracia de las instituciones muestra una rea-
lidad muy distinta a la de la democracia de los ciudadanos. Predominan el na-
ranja (bajo desarrollo) y el rojo (desarrollo minimo) y solamente una entidad,
Yucatan, alcanza alto desarrollo.

A excepcion de Yucatan, se observa también bastante homogeneidad regio-
nal. La regidon norte con bajo desarrollo institucional con la excepcién de Sonora
y Sinaloa, que presentan desarrollo minimo y Baja California Sur que presenta
desarrollo medio. En el centro del pais, una cadena de estados (Nayarit, Aguas-
calientes, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala y el DF) destacan con desa-
rrollo medio. El resto de los estados en el sur y centro del pais (a excepciéon de
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Colima, Jalisco, México, Tabasco y Campeche) presentan condiciones minimas
de desarrollo de sus instituciones.

Mapa 3
Dimension Democracia
de las Instituciones
Intensidad del
Desarrollo
Democratico

° (]
© [ ]
I ALTO DESARROLLO ‘ .
[ DESARROLLO MEDIO . %
(]
BAJO DESARROLLO . AR
[ DESARROLLO MINIMO “ I . 5

Fuente: Elaboracioén propia en
base a datos del IDD-Mex 2014
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Dimension 111 Democracia Social y Humana

Tabla 3.13 PONDERACION Dimensidn Il - Democracia Social

Hogares Desempefio en Salud Desempefio en Educacién 2014 X .
Desempleo o 2014 Calculo indice
Entidad Federativa Urbano o e . Tasa de Eficiencia | Gto publico| Dimensién |pemocracia
2014 de pobreza Mortallc?ad Gasto en Analfabetis | terminal en| total en Il 2014 .
2014 Infantil salud A Social
mo secundaria Educ.
Aguascalientes 2,701 7,181 7,672 5,460 9,402 9,371 3,102 5,935 0,536
Baja California 3,448 8,647 8,870 4,230 9,213 5,200 2,791 6,095 0,696
Baja California Sur 3,218 8,666 8,565 5,505 8,843 10,000 3,215 6,568 1,169
Campeche 10,000 5,838 5,435 0,000 6,153 3,714 0,000 5,461 0,062
Chiapas 8,793 0,000 1,209 10,000 0,000 7,429 8,771 4,949 -0,450
Chihuahua 3,448 7,667 7,910 5,642 8,845 4,914 2,984 5,868 0,469
Coahuila 2,989 9,090 8,723 2,913 9,206 4,229 1,982 5,759 0,360
Colima 3,908 7,829 8,328 6,321 8,093 4,286 4,192 6,146 0,747
Distrito Federal 1,494 8,900 9,299 6,800 10,000 4,514 1,674 5,960 0,561
Durango 2,069 4,788 5,198 5,882 8,928 4,857 5,095 4,673 -0,727
Guanajuato 2,471 5,875 5,028 4,816 5,405 5,657 3,082 4,496 -0,904
Guerrero 9,943 0,970 0,000 8,716 0,996 4,114 10,000 5,077 -0,323
Hidalgo 4,253 4,261 4,542 5,507 3,793 9,371 5,329 4,926 -0,474
Jalisco 4,483 6,785 7,390 4,406 8,500 4,571 2,201 5,564 0,165
México 2,299 5,708 6,757 5,959 8,351 6,686 3,073 5,100 -0,299
Michoacan 5,862 3,950 3,989 5,639 3,961 0,000 5,593 4,453 -0,947
Morelos 6,092 5,684 7,469 6,320 6,857 7,714 4,254 6,236 0,837
Nayarit 3,506 5,260 5,932 7,999 7,701 9,200 6,600 5,891 0,492
Nuevo Ledn 2,701 10,000 10,000 2,458 9,277 6,914 0,901 6,157 0,758
Oaxaca 9,080 2,479 2,102 8,570 0,923 4,571 9,419 5,467 0,067
Puebla 6,322 1,987 3,480 5,177 4,610 7,143 4,301 4,497 -0,902
Querétaro 2,874 7,343 6,124 2,715 6,837 2,229 1,871 4,570 -0,829
Quintana Roo 5,690 6,979 7,774 3,741 7,235 4,914 2,104 5,794 0,395
San Luis Potosi 7,701 4,697 5,175 4,568 6,127 5,600 4,239 5,648 0,249
Sinaloa 4,195 7,471 6,723 5,563 7,987 4,857 3,517 5,816 0,416
Sonora 2,931 8,859 8,305 5,404 9,149 8,914 2,080 6,340 0,940
Tabasco 0,345 4,860 5,085 2,769 6,855 5,314 1,379 3,412 -1,987
Tamaulipas 0,000 7,063 8,429 5,103 8,581 1,714 2,941 4,560 -0,839
Tlaxcala 2,759 3,268 5,141 9,000 7,747 5,543 6,868 4,954 -0,445
Veracruz 7,471 4,287 3,356 5,103 4,061 7,600 3,672 5,275 -0,125
Yucatdn 8,506 5,021 5,808 6,894 4,876 7,086 3,458 6,255 0,855
Zacatecas 4,713 3,981 4,181 4,593 7,152 7,314 4,807 4,376 -0,523
PROMEDIO 4,571 5,794 6,063 5,430 6,740 5,798 3,922 5,399 0,000

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del IDD-Mex 2014
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Esta dimension se pondera en relacion con el promedio general alcanzado por
el conjunto de las 32 entidades, de modo que reciben un valor positivo las enti-
dades que logran puntajes superiores a ese promedio, y negativos aquellas que
estan por debajo de ese valor. Permite visualizar el desarrollo de cada entidad
en funcién de los resultados obtenidos por la gestion democratica en el periodo
analizado en términos de politicas publicas que promueven el desarrollo social
y humano. Es decir, se analizan aquellos aspectos que ayudan a medir el grado
de satisfaccién de los ciudadanos con el desempefio de la democracia en todo
aquello que ellos esperan como contribuciones al desarrollo de una mejor cali-
dad de vida. Asi, la democracia tendra mejores condiciones de legitimarse como
el mejor camino a seguir, en tanto sirva a la creacién del bienestar individual y
colectivo de una sociedad.



Resultados por Dimensiones

Grafico 3.5 Ranking de la Dimension 11l - Democracia Social 2014
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Nuestra democracia es permanentemente evaluada por sus ciudadanos res-
pecto del cumplimiento de sus fines en todo lo que afecta los estandares de
servicios sociales y desarrollo econdmico. En esta dimension medimos los re-
sultados de la gestién social.

Son 18 estados los que se ubican por encima del promedio y 14 las entida-
des que ocupan la franja negativa. Ambos extremos del grafico 3.3 destacan a
Baja California Sur por su buen comportamiento y a Tabasco por sus resultados
negativos.

La comparacion interanual del Grafico 3.6 muestra un achatamiento de los
extremos. En efecto, las entidades que el afio pasado habian estado muy por
encima del promedio, como Coahuila y Chihuahua que superaban los 2,000
puntos por encima del promedio; o las que habian destacado por encima de los
1,000 puntos como Morelos, Hidalgo, Sinaloa y Sonora, han descendido este
ano. Soélo Baja California Sur, aunque con un fuerte descenso, se ubica con
1,526 puntos por encima del promedio.
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Gréfico 3.6- Evolucion de la Dimensién Democracia Social por Entidad Federativa 2013-2014
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Del mismo modo, quienes habian tenido un comportamiento negativo extre-
mo en 2013, como eran Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz han
mejorado su puntuacién y se han alejado del extremo negativo que queda asig-
nado, como dijimos, a Tabasco que tiene una baja significativa que empeora su
mal rendimiento del afio anterior.

Es fuerte y preocupante también la caida en los indicadores sociales de Du-
rango, Guanajuato, Puebla, Querétaro, Tamaulipas y Zacatecas.

La situacion social en México aparece fuertemente condicionada por la dis-
tribucién del ingreso. En su Panorama Social de América Latina 2014, la CEPAL
indica que entre las causas multidimensionales de la pobreza en México, des-
tacan la distribucion del ingreso (28%) y los logros educativos de los adultos
(14%).

A pesar de los avances en términos de cobertura educativa y de la dismi-
nucién de la desigualdad, el informe sefiala que persisten grandes brechas es-
tructurales entre los y las jévenes, en lo que se refiere a las oportunidades de
formacion de capacidades. “Se hace necesario disefar estrategias flexibles que
posibiliten a todos los grupos juveniles seguir procesos de formacién que no
necesariamente sean lineales ni estén exclusivamente concentrados en el sis-
tema formal, pero que brinden herramientas y formen capacidades de apren-
dizaje para toda la vida, ademas de facilitar la inserciéon en el mundo laboral”,
sostiene.

La secretaria ejecutiva del organismo, Alicia Barcena, al presentar el informe
en México, revel6 que la pobreza monetaria en México paso6 de 31.8 a 29.9%,
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mientras que la multidimensional lo hizo de 43 a 41%. “Ha habido avances en
México, pero también ha habido crecimiento de carencias en otros temas. En
materia de vivienda ha habido logros, pero en materia de energia se han re-
gistrado retrocesos. Es un panorama bastante mixto y hace que la pobreza se

haya reducido bastante poco”, dijo.

La CEPAL ha apuntado que una de las razones Tabla 3.14 - Desempleo
por las que México no ha logrado disminuir sus Urbano 2014
indices de pobreza es el corto crecimiento del sa-

. . w ., L Campeche 10,000
lario minimo. “Con la excepcién de la Republica

L . Guerrero 9,943
Bolivariana de Venezuela, la tendencia general de

. . . L Oaxaca 9,080
los salarios medios ha sido de crecimiento real, -
L. Chiapas 8,793
aunque muy modesto en los casos de México y
. , . . ., Yucatan 8,506
de Nicaragua”, senala el informe. La region tuvo - -
un crecimiento real de los salarios de 2,2% en el SED 103 Poifes Lot
S ~ Veracruz 7,471
ultimo afio.
Puebla 6,322

La necesidad de vincular la lucha contra la po- | Morelos 6,092
breza con efectivos programas de empleo ha sido |Michoacan 5,862
otra cuestion sefialada como la via de combate | QuintanaRoo 5,690
efectivo contra la exclusién, particularmente de |Z£acatecas 4,713
los jévenes que son arrojados a un circulo vicio- |Jalisco 4,483
so de expulsion del sistema educativo, pobreza y | Hidalgo 4,253
desempleo que alimenta un creciente vinculo con | Sinaloa 4,195
el submundo de la droga y el narcotréfico. Colima 3,908

Navyarit 3,506
Baja California 3,448
Desempleo Chihuahua 3,448
Baja California Sur 3,218
Aunque México cerro el 2013 siendo el tercer pais | Coahuila 2,989
con el nivel mas bajo de la tasa de desempleo | Sonora 2,931
dentro de los naciones que conforman la Orga- | Querétaro 2,874
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco- | Tlaxcala 2,759
némico (OCDE), los datos de la distribucion del | Aguascalientes 2,701
ingreso y de pobreza, expresan una contradiccion | Nuevo Ledn 2,701
con esa situacion. Guanajuato 2,471
México 2,299

De acuerdo con datos de OCDE, la economia | pyrango 2,069
mexicana registré la tasa de desocupacion mas | pistrito Federal 1,494
baja desde 2008 al ser de 4.9 por ciento a fines [Tabasco 0,345
de 2013, que equivale a mas de dos millones y Tamaulipas 0,000
medio de desempleados, s6lo Japén y Corea con-

L . , i PROMEDIO 4,571
siguieron un nivel mas bajo con 4,0 y 3.1 por

ciento, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia en

base a datos del

2014

IDD-Mex
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Al analizar la situacion en los estados se evidencia la contradiccion sefialada
que suele ser evaluada como una consecuencia de que soélo se considera en
las estadisticas a las personas que efectivamente estan en la bisqueda de un
empleo, pero no se consideran aquellas personas que han perdido la esperanza
de obtener un empleo. El INEGI en su ultimo informe resefia que el perfil de
los trabajadores sin empleo, registra que un 78% de quienes buscan trabajo y
estan desempleados cuentan con un nivel de instrucciéon mayor al secundario.

Los niveles de desempleo mas bajos se ubican en los estados mas pobres,
con mas comunidades rurales, menos industrializados y mayores niveles de
informalidad. Lo mismo se puede observar por tamafio de ciudad: entre mas
grande la ciudad, mas elevado es la tasa de desempleo. En general, se observa
que los estados con mas ciudades grandes, mayor ponderacion manufacturera
y mayores niveles de educacion, son los que estan asociados con mayores tasas
de desempleo.

Si en estados pobres como Chiapas y Oaxaca los niveles de desocupacion es-
tan entre los mas bajos del pais, todo parece indicar que el registro no incluye
a personas ubicadas en la pobreza, para quienes el empleo seria un pasaporte
de salida de esa situacion, pero no han logrado a lo largo de su vida integrarse
al mundo del empleo formal, quedando en la practica destinados a trabajos
ocasionales mal remunerados o al cuentapropismo en la economia informal

la mayoria de los estudios serios sefialan que la razén principal por la cual
la tasa de desempleo en México es tan baja es por las caracteristicas estruc-
turales del mercado laboral, mas que por diferencias metodolégicas o fallas en
las encuestas. La incorporacion de las recomendaciones de la XIX Conferencia
Internacional de Estadisticas del Trabajo (CIET), organizado por la OIT, en oc-
tubre de 2013 en Ginebra, Suiza, seguramente ayudara a reducir distorsiones.

Campeche, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Yucatan, San Luis Potosi y Veracruz
aparecen en las mejores posiciones en la medicién de este indicador. Distrito
Federal. Tabasco y Tamaulipas ocupan las Ultimas posiciones.

Otro problema importante en relacién al desempleo es el que afecta a la
poblacién joven. Cifras oficiales ubican la tasa de desempleo en el caso del
sector de la poblacién que se ubica en la franja de los 20 a los 29 afios en un
8.44%, o sea que casi el doble de la tasa general. Este dato traducido supone
que 975.177 jévenes mexicanos no cuentan con un empleo.

Los 10 estados que registran una tasa de desocupacion mas alta entre los
jovenes son: Tabasco (con una Tasa de desempleo del 14.10%); Distrito Fede-
ral (con 12.52%); Tamaulipas (con 12.10%); Tlaxcala (con 11.149%); Sonora
(con 10.88%); Guanajuato con 10.76%); Chihuahua (con 10.70%); Estado de
México (con 9.61%); Aguascalientes (con 9.56%) y Nuevo Ledn (con 9.55%o).
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Pobreza

Reducir la pobreza y erradicar la pobreza extrema (indigencia) es otro compo-
nente fundamental del ejercicio de la democracia, ya que hace al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Este indicador da cuenta de la eficiencia y eficacia del sistema en resolver los
problemas basicos de la poblacion. Si como outcome se observa un alto nivel
de pobreza, se esta ante un sistema inequitativo en cuanto la distribucion de
riquezas.

Nuevo Leén, Coahuila, Distrito Federal, Sonora, Baja California Sur y Baja
California son los estados que mejor puntaje obtienen en este indicador.

En el otro extremo, Oaxaca, Puebla, Guerrero Tabla 3.15 - Ranking Hogares
y Chiapas son los estados con mayores proble- bajo linea de pobreza 2014
mas con este flagelo. D (LG 101000
Coahuila 9,090
i . . Distrito Federal 8,900
Son muchas y complejas las situaciones que Sonora 3,859
favorecen la estructura de pobreza en muchos ho-  [g3j3 california Sur 8,666
gares del pais. Pero particularmente importante | Baja California 8,647
es la pobreza infantil. El informe “Pobreza y de- |Colima 7,829
rechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en | Chihuahua 7,667
México 2010-2012", que realizaron el Fondo de las S'nalo,a 7,471
. . . Querétaro 7,343
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Rl 7181
Coneval revela que mas de la mitad de los 40 mi- 755 libas 7,063
llones de los mexicanos menores de edad, es de- | Quintana Roo 6,979
cir, 53.8%, estaba en situacién de pobreza sobre |Jalisco 6,785
una poblacién infantil de 39.2 millones, de la cual |Guanajuato 5,875
més de la mitad son nifias, segin datos del Ins- E/T‘f"?eme :'32:
. . .- , . exico ’
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Morelos 5,684
Nayarit 5,260
Con base en los datos del informe, se estima |[yycatan 5,021
que especificamente 21.2 millones de nifias, ni- |Tabasco 4,860
fios y adolescentes se encuentran en pobreza, y |Durango 4,788
4.7 millones en pobreza extrema, es decir, sin |5an Luis Potosi 4,697
I .. L. Veracruz 4,287
posibilidades de acceso a los servicios basicos :
. . Hidalgo 4,261
para la subsistencia. Tacatecas 3,981
Michoacan 3,950
Estas cifras son mayores de acuerdo al indi- |[Tlaxcala 3,268
ce de pobreza a nivel nacional que es del 45.5 | Oaxaca 2,479
por ciento; pero menores apenas 2 por ciento en |Puebla 1,987
comparacion a las obtenidas en 2010, ya que la |8uerrero G0
. , Chiapas 0,000
pobreza extrema en menores de 17 afios pasé de 63
PROMEDIO 5,794

11.3 por ciento a 12.1 por ciento en 2012. Fuente: Elaboracion propia en base
a datos del IDD-Mex 2014
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UNICEF en México, sefialé que estas cifras son mas agudas en contextos rura-
les e indigenas, por lo que la pobreza afecta al 78.5 por ciento de la infancia en

estos contextos.

Ademas, 33.4 por ciento de las y los nifios indigenas estan en pobreza extre-
ma; 93.5 por ciento tiene una o mas carencias sociales, y 48.5 por ciento vive en
hogares con ingresos inferiores a la linea de bienestar.

Con esto, el estudio establecié que las caracteristicas o condiciones de la po-
blacion infantil que profundizan la pobreza son ser indigena, vivir en contextos
rurales, tener un hogar ampliado, la condicion laboral y de escolaridad.

Tabla 3.16 - Mortalidad Infantil

2014
Nuevo Ledn 10,000
Distrito Federal 9,299
Baja California 8,870
Coahuila 8,723
Baja California Sur 8,565
Tamaulipas 8,429
Colima 8,328
Sonora 8,305
Chihuahua 7,910
Quintana Roo 7,774
Aguascalientes 7,672
Morelos 7,469
Jalisco 7,390
México 6,757
Sinaloa 6,723
Querétaro 6,124
Nayarit 5,932
Yucatdn 5,808
Campeche 5,435
Durango 5,198
San Luis Potosi 5,175
Tlaxcala 5,141
Tabasco 5,085
Guanajuato 5,028
Hidalgo 4,542
Zacatecas 4,181
Michoacdan 3,989
Puebla 3,480
Veracruz 3,356
Oaxaca 2,102
Chiapas 1,209
Guerrero 0,000
PROMEDIO 6,063

Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del IDD-Mex 2014

Los niveles de pobreza de la poblaciéon infantil
y adolescente en el 2012 siguieron siendo signifi-
cativamente mayores a los encontrados entre la
poblacion de 18 a 64 afos, la cual fue de 40.7% y
entre la poblacion de 65 o0 mas, que registré 45.8
por ciento. Ello evidencia que los menores sufren
en mayor medida las consecuencias de la pobreza.

Pero a su vez, la pobreza infantil tiene una dis-
tribucidn geografica que profundiza los problemas
que ya arrastran los estados con mayores proble-
mas en su desarrollo. Mientras a escala nacional
la media de pobreza de personas entre ceroy 17
anos fue de 53.7%; en Chiapas el porcentaje fue
de 81.7%; en Guerrero de 77.1%, y en Oaxaca
presentd 66.9 por ciento. En tanto que en Nuevo
Ledn, los menores que vivian esta condicion fue-
ron 30%, Coahuila presenté 33.7% y Baja Califor-
nia Sur, 33.7 por ciento.

En el caso de la pobreza extrema las estadisti-
cas indican una leve disminucion. En los adultos,
se observé una disminucién de pobreza extrema
que pasO de 11.3 a 9.8%, mientras que para la
poblacion infantil y adolescente también observoé
una reduccién, la cual pasé de 14 a 12.1 por cien-
to.

Mortalidad Infantil

La mortalidad infantil es un indicador de calidad y
de bienestar, ya que la mayoria de las causas de
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muerte antes del primer afio de edad, son evitables. La mayoria de estas causas
se deben a factores relativos al nivel de nutricion (dependiente del nivel de in-
gresos del hogar y educaciéon de la madre), a los cuidados del nifio (dependiente
en gran parte de la educacion de la madre) y al acceso a infraestructura sanitaria
basica (como controles pediatricos regulares y consumo de agua potable). Por
sus caracteristicas, este es un indicador sensible a los cambios de politicas que
se producen en una determinada jurisdiccion. Es un indicador que manifiesta la
calidad de vida material de una sociedad.

México cumplira seis de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
que se intentan alcanzar para 2015; sin embargo, la meta de reducir la morta-
lidad infantil y materna no se ha cumplido a la fecha, afirmé ante la Cadmara de
Diputados Roy Caple Hernandez, consejero de la asociacion civil Save the Chil-
dren México.

En una reunidn de trabajo con la Comisién Especial de Seguimiento al Cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Caple Hernandez sefal6 que a
nivel nacional mueren 16.1 nifios menores de 5 afos.

“La meta no ha sido alcanzada en el pais, y en diversas entidades la tasa de
mortalidad infantil es mas grave que el promedio nacional”, refiri el consejero
basado en cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
y del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Las tasas mas altas se encuentran en Oaxaca, Puebla, Chiapas, Guerrero,
Campeche y Veracruz, donde superan las 18 muertes. Enfatizd que solo el 15
por ciento de los nifios menores de 6 meses recibe lactancia materna exclusiva.

Respecto a la mortalidad materna, detall6 que es de 42.3 decesos por cada
100 mil nacidos vivos, cifra muy lejana a la meta establecida de 22.2, aunque
existen estados con tasas de mortalidad materna preocupantes como Guerrero
con 75.9, Oaxaca con 65.3 y Chiapas con 60.6, detall6.

Nuevo Ledbn, Distrito Federal, Baja California, Coahuila, Baja California Sur,
Tamaulipas, Colima y Sonora lideran el ranking de entidades con buen puntaje
en el indicador de mortalidad infantil.

Oaxaca, Chiapas y Guerrero presentan los puntajes mas bajos.

El Presidente Enrique Pefia Nieto se vio obligado a instrumentar la politica
de “cero rechazo” donde haya emergencias obstetricias, tras presentarse varios
casos de negligencia médica en hospitales publicos de Oaxaca, Tabasco, Chiapas
y Chihuahua, en donde, en algunos casos las mujeres dieron a luz en el patio de
los centros de salud y en otros, perdieron el producto. 65
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Oaxaca es la entidad con mayor incidencia de violencia obstétrica. A lo largo
del afio se han presentado de manera constante casos de negligencia médica en
la atencion de madres que llegan a los centros de salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) en trabajo de parto.

De los casos que pusieron en alerta a Oaxaca, cinco fueron por mujeres que
dieron a luz afuera de hospitales publicos, otro fue por una madre que perdié a su
bebé aln estando éste en su vientre tras la falta de atencion por parte del personal.
Y una mas fallecié porque el personal médico olvido una tijeras dentro de su matriz.

Tabla 3.17 - Ranking Gasto
en salud 2014

Chiapas 10,000
Tlaxcala 9,000
Guerrero 8,716
Oaxaca 8,570
Nayarit 7,999
Yucatan 6,894
Distrito Federal 6,800
Colima 6,321
Morelos 6,320
México 5,959
Durango 5,882
Chihuahua 5,642
Michoacan 5,639
Sinaloa 5,563
Hidalgo 5,507
Baja California Sur 5,505
Aguascalientes 5,460
Sonora 5,404
Puebla 5,177
Veracruz 5,103
Tamaulipas 5,103
Guanajuato 4,816
Zacatecas 4,593
San Luis Potosi 4,568
Jalisco 4,406
Baja California 4,230
Quintana Roo 3,741
Coahuila 2,913
Tabasco 2,769
Querétaro 2,715
Nuevo Ledn 2,458
Campeche 0,000
PROMEDIO 5,430

Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del IDD-Mex 2014

Gasto en Salud

Gasto en salud calculado como porcentaje del Pro-
ducto Bruto Interno, para demostrar de esta for-
ma la capacidad del gobierno en la administracion
de sus recursos.

La “buena gestion de gobierno” se aprecia en
tanto los recursos se orientan a la atenciéon de las
mas basicas demandas de la sociedad.

La seguridad social en México presenta proble-
mas de burocracia. El dinero que dedica a tareas
administrativas es tres veces mas alto que el pro-
medio de los paises OCDE, y en los estados hay
duplicidades en los registros de las instituciones
publicas: méas de ocho millones de mexicanos es-
tan afiliados al IMSS y, al mismo tiempo, al Seguro
Popular (SP), mientras que 1.2 millones estan en
el ISSSTE y en el SP.

En la Gltima década, el pais ha hecho impor-
tantes progresos para reducir su rezago en salud
publica. El gobierno dedica tres veces mas presu-
puesto a este rubro que hace 12 afios, mientras
que el SP, da cobertura a 56 millones de personas
mediante los sistemas de salud estatales, ha lo-
grado que hoy 93 de cada 100 mexicanos tengan
algln tipo de cobertura de salud y es la opcién
para los 29 millones de personas que trabajan en
la informalidad.

El SP ha logrado aumentar la afiliacion, pero
falta avanzar en el nimero de intervenciones
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atendidas y en dar mas dinero para realizarlas; las otras dos vertientes de la
cobertura universal, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Entre las
enfermedades no atendidas por el SP estan el cancer de pulmén y la esclerosis
multiple; ademas de que sus afiliados surten 30% de sus recetas en farmacias
privadas, por desabasto de medicamentos, segun el estudio Satisfaccion de
Usuarios del Sistema de Proteccién Social en Salud 2013, hecho por el Instituto
Nacional de Salud Publica por encargo del SP.

Estados con muchos problemas de pobreza son los que realizan el mayor
esfuerzo proporcional en sus presupuestos, aunque eso resulta insuficiente de
acuerdo a la medicion de resultados en indicadores como la mortalidad infantil.

Chiapas, Tlaxcala, Guerrero y Oaxaca lideran el gasto en salud en relacion
con PIB, mientras Coahuila, Tabasco, Querétaro, Nuevo Ledn y Campeche son
las entidades que destinan la menor proporcién de su PIB al gasto en salud.

Los problemas basicos del sistema de salud a nivel nacional se originan en la
necesidad de asignar mayores recursos para llegar a toda la poblaciéon y a todo
el territorio pero también es necesario lograr mayor eficiencia en la reduccién
de costos administrativos y la corrupcién.

Los problemas de corrupcion en el sector de salud han tenido casos notables
como el de Tabasco, donde se produjo el desvio el afio pasado de alrededor de
1,200 mdp que procedian del SP y que estaban destinados a servicios de salud.

Existe la intencién del gobierno federal de imponer nuevas medidas de con-
trol. A partir de ahora, los gobiernos estatales tienen cinco dias para entregar
el dinero del SP a sus secretarios de salud, deberan someterse a revisiones
trimestrales para verificar cOmo gastan ese dinero y se les podra suspender
la entrega de nuevos recursos al que no compruebe en qué gasté partidas
previas; también se aplicaran penas de cuatro a siete afios de prision a quien
desvie estos recursos, entre otras disposiciones publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado 4 de junio, tras la reforma a la Ley General de Salud.

Analfabetismo

Este indicador es clave para medir desigualdades sociales. Los ciudadanos sin
acceso a la educacion formal, tendran dificultades importantes para insertarse
laboralmente y ser protagonistas de su sociedad. Los analfabetos constituyen
un extenso grupo social de hecho excluido de aspectos basicos de la vida de la
sociedad (Ver BID: 1999).

La educacion es un derecho humano, y en tal sentido la UNESCO afirma 67
“Prever el derecho del pueblo a la educacién es una obligacién de los gobier-
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nos, porque los mercados, o la caridad, son insuficientes para garantizar su
aplicacion” (Ver UNESCO: 2002) El derecho a la educacion esta establecido
en el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948). El
analfabetismo es la clara contrastacion de la violacion de un derecho humano.

El “Panorama Educativo 2013” elaborado por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educaciéon (INEE) destaca que el 6.7 por ciento de la poblaciéon
de 15 afos 0 mas es analfabeta y equivale a mas de cinco millones 600 mil
personas, algo importante cuando se asegura que el analfabetismo es el factor
que sefiala la forma de rezago educativo extremo.

De este porcentaje de analfabetismo el 7.8 por ciento son mujeres y 5.4 por
ciento hombres. Otro elemento destacable es que

VEI2R) B 5o [N TEER) G2 del total, 19.5 por ciento son indigenas; mientras
Analfabetismo 2014 . .

Distrito Federal 10,000 que 2'1 por ciento habita en zonas de alta mar-
Aguascalientes 9,402 gmacion.
Nuevo Ledn 9,277
Baja California 9,213 Guerrero, Oaxaca y Chiapas destacan como
Coahuila 9,206 | las entidades donde este problema es mas signi-
Sonora 91491 ficativo. La proporciéon de poblacién indigena en
BUIGIEY 89281 o505 estados y las condiciones de pobreza extre-
Chihuahua 8,845

: — ma son los elementos que concurren para conso-
Baja California Sur 8,843 . ] L
e 8,581 lidar esa situacion de rezago.
Jalisco 8,500
México 8,351 Por el contrario, Distrito Federal, Aguascalien-
Colima 8,093| tes, Nuevo Ledn, Coahuila y Sonora son las en-
Sinaloa 7,987 | tidades con menor proporcién de poblaciéon anal-
Tlaxcala 7,747 fabeta.
Nayarit 7,701

intana R 7,235 - .
U e Si bien el mayor numero de analfabetos res-
Zacatecas 7,152 q i d dul
Morelos 6,857 ponde a grupos etarios de adultos mayor_es, es
Tabasco 6,855 preocupante el problema que afecta a miles de

uerétaro 6837| Jjovenes, pues de acuerdo con los resultados del
Qi )y
Campeche 6,153| Censo de 2010, habia en ese afo un total de
San Luis Potosi 6,127 558.823 jovenes entre los 15 y los 29 arfios de
Guanajuato 5405] edad que no sabian leer ni escribir; o sea que
Yucatdn 4,876 . Sz .. .

medio millbn de jovenes tienen canceladas sus

Puebla L2 osibilidades de empleo y vida digna, por no te
Veracruz 4,061 P o ) p y gna, p ]
Michoacan 3,061| Nersiquiera la posibilidad de leer y escribir al me-
Hidalgo 3,793| nosun recado.
Guerrero 0,996
Oaxaca 0,923 Adicionalmente se encuentran las nifias y ni-
Chiapas 0,000| Aos de 8 a 14 afos que aun cuando deberian ha-
PROMEDIO 6,740| Dber cursado al menos el tercer grado de primaria,
Fuente: Elaboracién propia en no saben leer ni escribir. De acuerdo con el Censo
base a datos del IDD-Mex 2014
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de 2010, habia en esa condicién un total de 554.204, de los cuales, 315.715
eran hombres y 238.489 mujeres.

Matriculacion secundaria

Es un indicador de calidad y de bienestar, demuestra que el sistema educativo
retiene a los jévenes y de esta manera se los protege posibilitando el logro de
mas y mejores oportunidades. La educacion secundaria en México es obligato-
ria desde 1993 y comprende el tramo educativo que recibe alumnos entre 12 a

15 afios. La edu_c,amon secundaria es el puen’Fe Tabla 3.19 - Ranking Efidendia
entre la educacion elemental y la preparatoria ceieel| En GaEeETR
() En la actualidad, la educacion secundaria se [ gaja California Sur 10,000
define como el dltimo nivel de la educacion basi- [ aguascalientes 9,371
ca obligatoria” (ver Zorrilla: 2004). México tiene | Hidalgo 9,371
como meta evitar que los niflos arriben a los | Nayarit 9,200
15 afios sin haber concluido satisfactoriamen- | Sonora 8,914
te su educacion bésica, tendiendo al logro de la | Morelos 7,714
cobertura universal en los tres niveles de edu- | Veracruz 7,600
cacion basica. Es por ello, que el indicador de | Chiapas 7,429
“eficiencia terminal” permite medir la capacidad |Z£acatecas 7,314
de retencion en secundaria evitando el abando- | Puebla 7,143
no escolar. Yucatan 7,086
Nuevo Ledn 6,914
El ranking de este indicador nos muestra a MeXiC? EEEE
Baja California Sur, Aguascalientes, Hidalgo, Na- GEREIIE 21857
. . . . San Luis Potosi 5,600
yarit y Sonora liderando este importante indica-
. . . . Tlaxcala 5,543
dor que mide la capacidad del sistema educativo
Tabasco 5,314
para retener a los adolescentes en una etapa - —
ial d id Baja California 5,200
crucial de sus vidas. Chihuahoa 2,914
. Quintana Roo 4,914
En el otro extremo, con I_os peorgs puntajes T 4,857
aparecen Querétaro, Tamaulipas y Michoacan. Sinaloa 4.857
Jalisco 4,571
En el pais persiste la desigualdad en el acceso, [3 - 4571
equidad y calidad educativa entre quienes habitan [ pistrito Federal 4,514
en localidades rurales o marginadas, pertenecen | colima 4,286
a hogares indigenas, son pobres o de ingresos | coahuila 4,229
econdmicos reducidos y cuyos padres tienen una | Guerrero 4,114
baja escolaridad, advierte el “Panorama Educati- | Campeche 3,714
vo 2013” elaborado por el Instituto Nacional para | Querétaro 2,229
la Evaluacién de la Educacion (INEE). Tamaulipas 1,714
Michoacéan 0,000
El estudio sefala que esto es especialmente |PROMEDIO 5,798 69
i A = Fuente: Elaboracion propia en
fuerte entre la poblaciéon de 15 a 17 afios de e gt B S
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edad, pues mientras el 78 por ciento de los adolescentes de hogares no indi-
genas ha completado su educacion secundaria, solo la termina el 65 por ciento

de los indigenas.

En el caso de los residentes de localidades menos marginadas, un 80 por
ciento consigue terminar la secundaria comparado con el 69 por ciento de los
residentes en localidades de alta y muy alta marginacion.

Tabla 3.20 - Ranking Gasto
publico total en Educ.

Guerrero 10,000
Oaxaca 9,419
Chiapas 8,771
Tlaxcala 6,868
Nayarit 6,600
Michoacdn 5,593
Hidalgo 5,329
Durango 5,095
Zacatecas 4,807
Puebla 4,301
Morelos 4,254
San Luis Potosi 4,239
Colima 4,192
Veracruz 3,672
Sinaloa 3,517
Yucatdn 3,458
Baja California Sur 3,215
Aguascalientes 3,102
Guanajuato 3,082
México 3,073
Chihuahua 2,984
Tamaulipas 2,941
Baja California 2,791
Jalisco 2,201
Quintana Roo 2,104
Sonora 2,080
Coahuila 1,982
Querétaro 1,871
Distrito Federal 1,674
Tabasco 1,379
Nuevo Ledn 0,901
Campeche 0,000
PROMEDIO 3,922

2014

Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del IDD-Mex

Lo mismo sucede con el 57 por ciento de adoles-
centes que habitan en hogares en pobreza alimen-
taria, frente al 82 por ciento de los pertenecientes a
hogares no pobres.

A la fecha, advierte el informe, el promedio
de escolaridad en el grupo de edad de 15 afios o
mas es de 8.8 afios, lo que difiere entre los indi-
genas que logran 6.4 grados.

Gasto en educacion

El indicador mide el esfuerzo de un gobierno en
mejorar la educacion y asi garantir la ampliacion
de oportunidades a la poblacién. La inversidon en
educacion debe ser considerada como una politica
estratégica de los gobiernos en tanto se dirija a
evitar y superar las desigualdades. De alli que es
muy importante que las entidades que presentan
mayor desigualdad y pobreza realicen un esfuer-
zo adicional tendiente a resolver este déficit social
estructural.

Guerrero, Oaxaca y Chiapas son los tres estados
que destacan por el nivel del gasto educativo, aun-
que también son posiblemente un buen ejemplo
de las criticas que recibe el sistema de asignacion
y ejecucion de las partidas presupuestarias para la
educacion en todos los niveles del Estado (munici-
pal, estadual y federal).

En la consideracién del informe “México Evalta”,
que evaluaba datos hasta el afio 2010, el sistema
educativo mexicano no es barato y no genera re-
sultados, ya que:
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e Uno de cada 2 estudiantes mexicanos de 15 afios se ubica por debajo del
nivel minimo de desempefio que establece la prueba de evaluacion internacional
PISA

< Nuestro sistema educativo no es gratuito, las familias méas pobres destinan
hasta casi un 30% del gasto de su hogar a cubrir imprevistos en sus escuelas

= El gasto publico en educacion, como proporcion del gasto publico, ha ocupa-
do el primer sitio entre los paises que conforman la OCDE durante varios afios.

= El gasto en nuestro sistema educativo es opaco: no sabemos cual es el cos-
to por cada alumno y por cada escuela en el sistema.

» Los estados destinan proporciones variables de su ingreso estatal a la edu-
cacién con poca transparencia.

= Para los recursos federales, una vez que los recursos son destinados a las
entidades federativas, no existe ningln mecanismo de transparencia en cuanto
al ejercicio de dichos recursos

Como confirmacion actual de ese diagnodstico, la Auditoria Superior de la
Federacion en el informe de la Cuenta Publica, en relacion con la inversion fe-
deral en Educacion, seflalaba que un afio después de la Reforma Educativa, el
gobierno federal asigné 325 mil 297 millones de pesos al Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal (FAEB), de los que mas de 11 mil millones
de pesos se ejercieron para el pago de plazas a comisionados sindicales, bonos
derivados de las negociaciones con gobiernos estatales, compensaciones discre-
cionales, y hasta pagos a centros de trabajo no educativos, entre otras irregu-
laridades detectadas.

En el ejercicio de dichos recursos se detect6 el pago de 134 mil 349 plazas a
personal que no labora en los centros de trabajo en los que supuestamente es-
tan registrados. De esas plazas, 90% estan en dos estados: Oaxaca (65.5%) y
Michoacan (23.4%) . Ambas entidades, sefiala el reporte, “se han caracterizado
por presentar un alto nivel de opacidad y falta de transparencia en el ejercicio
de los recursos del fondo”.

Otro ejemplo seflalado por el informe de la Auditoria Superior indica que
Coahuila, Estado de México, Michoacan y Veracruz recibieron 4 mil 109 millones
de pesos durante 2013, pero los depositaron en cuentas bancarias distintas al
Fondo de Aportaciones.

La situacion denunciada refleja la incorrecta administracion de unos de los
instrumentos esenciales de la gestion democratica para generar igualdad de 71
oportunidades y para desterrar la pobreza.
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En un panorama en el que 19 entidades destinan menos recursos que el pro-
medio nacional, Tabasco, Nuevo Ledn y Campeche son los estados que destinan
la menor porcién de su PIB al proceso educativo.

Desarrollo regional

Al observar el mapa 4 que refleja la intensidad del desarrollo a nivel geografico,
se aprecia que los mayores déficits se presentan en la zona centro y en la zona
sur del pais. En el noroeste del pais y en la Peninsula de Yucatan aparecen las
areas de mayor desarrollo.

No obstante, es necesario destacar que el desarrollo social y humano pre-
senta en los estados, incluso en aquellos que aparecen con mejor puntuacion,
grandes bolsones de necesidades sin cubrir y enormes espacios de oportuni-
dades institucionales de mejora. Tomar esos retos y convertirlos en programas
especificos y politicas publicas virtuosas es la tarea de la sociedad y sus diri-
gentes.

Mapa 4
Dimension Democracia
. . Social y Humana
Intensidad del
Desarrollo
I ALTO DESARROLLO . o
DESARROLLO MEDIO ° S o
BAJO DESARROLLO o o °® ~ G * )
[ DESARROLLO MINIMO s ° m
Fuente: Elaboracion propia en ‘ .

base a datos del IDD-Mex 2014
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Dimensién IV Democracia Econémica

Esta dimensién establece los avances y retrocesos de la gestion democratica de
los estados en relacion con el fortalecimiento de la economia local para asegu-
rar mejores condiciones de desarrollo para la sociedad.

Ponderacion . - . Indif?
A A e Ponderacién .. | Ponderaciéon | Dimensién IV
Entidad Federativa Ponderacién Ponf:leracmn Competitividad Autonomia Pondera}(ilon Democracia Democracia
PIB Desigualdad Est.ado- Financiera Inversion Econdmica Econdémica
Sociedad 2014
Aguascalientes 1,074 8,184 8,500 1,117 4,158 4,606 0,855
Baja California 1,028 9,368 4,998 1,587 1,739 3,744 -0,008
Baja California Sur 1,525 10,000 4,220 0,726 2,934 3,881 0,129
Campeche 10,000 8,916 5,852 1,880 0,008 5,331 1,579
Chiapas 0,000 5,276 4,610 0,494 5,495 3,175 -0,577
Chihuahua 0,870 8,274 10,000 2,275 1,624 4,609 0,857
Coahuila 1,543 9,202 6,160 2,527 2,166 4,320 0,568
Colima 0,976 9,345 4,883 0,805 3,641 3,930 0,178
Distrito Federal 2,859 9,197 2,981 10,000 0,798 5,167 1,415
Durango 0,673 6,393 6,733 0,966 4,039 3,761 0,009
Guanajuato 0,667 6,713 6,061 0,886 1,639 3,193 -0,559
Guerrero 0,106 0,000 8,123 0,130 7,103 3,092 -0,660
Hidalgo 0,424 7,021 4,128 0,283 3,050 2,981 -0,771
Jalisco 0,893 8,528 5,824 1,173 0,692 3,422 -0,330
México 0,432 6,659 6,160 2,124 4,811 4,037 0,285
Michoacan 0,298 7,399 6,708 0,580 5,905 4,178 0,426
Morelos 0,562 4,625 6,895 0,294 1,047 2,684 -1,067
Nayarit 0,422 8,545 5,990 0,291 7,026 4,455 0,703
Nuevo Ledn 2,218 9,546 4,333 2,208 0,000 3,661 -0,091
Oaxaca 0,089 3,423 2,559 0,331 10,000 3,280 -0,472
Puebla 0,352 4,868 7,910 1,064 1,365 3,112 -0,640
Querétaro 1,392 8,902 6,726 2,402 0,200 3,924 0,173
Quintana Roo 1,501 9,472 0,000 1,452 2,065 2,898 -0,854
San Luis Potosi 0,703 7,000 6,711 0,524 0,954 3,178 -0,574
Sinaloa 0,690 9,091 7,318 1,318 5,077 4,699 0,947
Sonora 1,403 9,161 8,012 1,112 4,615 4,861 1,109
Tabasco 1,980 8,907 5,022 0,534 0,246 3,338 -0,414
Tamaulipas 1,046 8,108 6,250 1,160 0,398 3,392 -0,359
Tlaxcala 0,189 4,277 5,539 0,000 3,338 2,669 -1,083
Veracruz 0,568 7,148 6,821 0,244 1,451 3,246 -0,506
Yucatan 0,689 7,591 5,690 1,279 4,089 3,868 0,116
Zacatecas 0,472 6,369 5,592 0,511 3,902 3,369 -0,383
2013 habia sido un afo de grandes acuerdos y reformas para dinamizar la
economia, pero la realidad indica que es mas facil disefar politicas y estable-
cer acuerdos que implementarlos. Con la aprobacion de la reforma financiera,
promulgada en enero de 2013, se pretendia abaratar las tasas de interés del
sistema bancario para favorecer el acceso al crédito y a los servicios financieros
a personas y empresas; ello va aunado a una reforma econémica con la que se o

busca reducir las practicas anticompetitivas y la fuerza de los monopolios en
distintos ambitos de la actividad econdmica (telefonia, television, entre otros).
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Si bien el Ejecutivo contdé con el apoyo de la oposicién en estas modificacio-
nes legales, ocurrio lo contrario con la reforma hacendaria, a la que el Partido
Accidon Nacional se resistid por considerar que muchas de sus disposiciones
afectarian a la economia mexicana, sobre todo en lo que respecta a las cla-
ses medias, productivas y a pequefias y medianas empresas; por ejemplo, el
gravamen que se pretendié implantar al arrendamiento y a la enajenaciéon de
vivienda, a los intereses y comisiones derivados de créditos hipotecarios, a los
servicios educativos privados (colegiaturas) y a los espectéculos.

La discusion e implementaciéon de esas politicas nacionales tuvo un alto im-
pacto en las actividades de todas las regiones del pais, en muchos casos pro-
duciendo modificaciones importantes en la estructura productiva que, sumados
a la desaceleracion de la economia mundial generaron una ralentizacién del
crecimiento.

Campeche, Distrito Federal y Sonora sobresalen con mas de 1,000 puntos
sobre el promedio del conjunto de 32 estados. En el caso de Campeche el peso
del PIB, tan distinto a cualquier otro estado, genera un diferencial positivo para
la entidad que la lleva a posiciones de privilegio.

Grafico 3.7 - Ranking de la Dimensién IV - Democracia Econémica 2014
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En el otro extremo, Morelos y Tlaxcala destacan negativamente con mas de

1,000 puntos por debajo del promedio nacional.
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La distribucién entre entidades por encima y por debajo del promedio son
similares, 15 estados superan ese valor y 17 obtienen valores por debajo, aun-
que dos de éstos (Durango y Baja California) se ubican sé6lo 8 y 9 milésimas
respectivamente por debajo de ese valor promedio.

Observando la evolucién interanual en esta dimensioén, las mayores caidas se
observan en Coahuila (que habia liderado el afio pasado el ranking nacional),
Morelos y Nuevo Ledén. Mientras Coahuila se mantiene por encima del prome-
dio con 0,568 puntos, Morelos cae muy por debajo a -1,067 y Nuevo Ledn cae
también por debajo del promedio obteniendo -0,091 puntos.

Gréfico 3.8 - Evolucion 2013 - 2014 Dimension Democracia Econémica
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Por su comportamiento positivo respecto del afio anterior destacan Aguas-
calientes, Baja California, Chihuahua y Durango, que han logrado mejorar fuer-
temente su puntuacién, aunque esa mejora no alcanza, en los casos de Baja
California y Durango para superar el promedio nacional.

Producto Interno Bruto

El PIB per capita se considera un indicador apto para caracterizar la generacion
de capacidad econémica para una vida digna. En nuestro afo de analisis, el
2013, la economia mexicana tuvo el segundo peor desempefio entre las nacio-
nes de América Latina, solo después de Venezuela, de acuerdo al Fondo Mone-
tario Internacional. El producto interno bruto (PIB) de México avanzaba 1.1 por
ciento en 2013, menos de la mitad de lo previsto por el organismo. También es

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos IDD-Mex 2013 - 2014
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un desempefio mas pobre que el previsto por el gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto, que esperaba un repunte de 1.7 por ciento.

A su vez, 10 entidades suman un 64% del PIB total del pais y debido a que
esas 10 entidades agrupan casi dos tercios del PIB nacional, hay otras veinte
entidades que no logran superar los 1,000 puntos en este indicador.

“La desaceleracion de la demanda externa, ante el menor crecimiento de
la economia global, particularmente la de los EUA donde hubo un efecto fiscal
adverso y el limitado dinamismo del mercado interno llevaron a un desempefio
econdmico nacional modesto, después de que en 2012 el PIB creciera 3.9%”
sostiene el informe “Indicadores Regionales de Actividad Econémica 2014” de
Banamex.

El fuerte vinculo de la economia mexicana con el ciclo econémico de los Es-
tados Unidos, principalmente a través de la industria manufacturera junto a la
desaceleracion de la produccion manufacturera de aquel pais, impacté la de-
manda de productos manufacturados, que en el caso de México se materializé
en el menor crecimiento de las exportaciones. Si consideramos que mas del
80% de las exportaciones manufactureras totales se destinan al mercado esta-
dounidense, se explica que esas actividades pasaron de un crecimiento anual
de 8.4% en 2012 a 4.2% en 2013.

La actividad econdmica interna también se desaceleré provocando un fuerte
impacto en algunas regiones del pais. Una de las actividades de mayor dinamis-
mo, la industria de la construccion registré una caida de 4.5% y la generacion
de empleos perdi6é potencia. El nimero de empleos registrados en el IMSS cre-
ci6 3.5% en promedio comparado con 4.8% del afio previo. Ello acompafiado de
un magro crecimiento de los salarios reales (0.1%). En este contexto, el sector
comercial -medido a través de las ventas al por menor- cayo 0.3% en 2013,
después de un crecimiento de 3.7% en 2012.

La contraccion econémica mas fuerte se presenté en la primera mitad de
ese afio. La recuperacion que concluyd con bajo crecimiento pero, al menos, en
ndameros positivos para el periodo anual se inicié en el tercer trimestre con un
mayor dinamismo de la demanda externa, y con la incipiente recuperacion de
algunos componentes de la demanda interna en el cuarto trimestre.

Pero el impacto de la desaceleraciéon se sinti6 de manera diferente entre las
diferentes regiones del pais. Las cinco entidades con mayor crecimiento eco-
nomico no responden a un solo perfil econdmico. Baja California Sur —con una
economia altamente concentrada en servicios- registraba el mayor incremento
del PIB estatal en 2013, sustentado en el dinamismo de su principal motor de
crecimiento: el turismo. Le seguian Aguascalientes, Chihuahua, Oaxaca y Quin-
tana Roo. Aguascalientes y Chihuahua con un perfil de alta participacion de la
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industria manufacturera, mientras que en Oaxaca y Quintana Roo predomina el
dinamismo de las actividades del sector de servicios.

Siete entidades federativas registraron tasas de crecimiento negativas en
su PIB durante 2013. Destacan los casos de Chiapas, Tabasco y Zacatecas con
caidas de alrededor del 3%. Diversos elementos explican estos resultados. En
Chiapas, cifras oficiales dan cuenta de una disminucién en gran parte de sus ac-
tividades econdmicas. Por otro lado, la menor producciéon de la mineria petrole-
ra afect6 considerablemente la economia de Tabasco. Finalmente, en Zacatecas
la disminucién de la produccién las actividades secundarias —principalmente en
el sector de la construccién y en menor medida las manufacturas- aunada al
magro desempefio del resto de las actividades explicarian la caida anual de su
PIB en 2013.

Tabla 3.22 Ranking
. Ponderacion Desigualdad 2014
Por otra parte, las entidades de mayor tama- Baja California Sur 10,000
fio del PIB crecieron ligeramente por arriba del NUevo Ledn 9,546
promedio nacional, con excepcioén del Distrito Quintana Roo 9,472
Federal. Baja California 9,368
Colima 9,345
Jalisco, Estado de México y Nuevo Ledn —que Coahuila 9,202
en conjunto aportan 22.6% del PIB nacional, |Distrito Federal 9,197
crecieron a una tasa promedio anual de 2.3%, S_Onora 2,168
2.0% y 1.7%, respectivamente. En todos los z;nﬂs:che Z:gi;
casos, gran parte de las actividades economi- Tabasco 8,907
cas registraron un crecimiento sostenido, des- Querétaro 8,902
tacando el sector primario, en Jalisco y Estado Nayarit 8,545
de México. Jalisco 8,528
Chihuahua 8,274
En definitiva, un afio de claroscuros para el  |Aguascalientes 8,184
desarrollo regional que ha tenido impacto des- lmatlipas Bi08
. Yucatan 7,591
igual entre los estados. Michoacan 7.399
Veracruz 7,148
Hidalgo 7,021
Desigualdad San Luis Potosi 7,000
Guanajuato 6,713
La desigualdad econdmica extrema es perju- México 6,659
dicial y preocupante por varias razones: ade- Durango 6,393
mas de ser moralmente cuestionable, repercute | Zacatecas 6,369
negativamente en el crecimiento econémico y  |-cniapas 2,276
en la reduccion de la pobreza y multiplica los Puebla 1,868
) L ) Morelos 4,625
problemas sociales. Asimismo, agrava otro tipo Tlaxcala 4,277
de desigualdades, como las que existen entre Oaxaca 3,423
hombres y mujeres. La desigualdad econdmica Guerrero 0,000
extrema resulta preocupante debido a los efec- PROMEDIO 7,422 7
tos perniciosos que la concentracion de riqueza Fuente: Elaboracion propia en

base a datos del IDD-Mex 2014
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puede acarrear para la equidad también en la representacion politica. Cuando
la riqueza se apropia de la elaboracion de las politicas gubernamentales secues-
trandolas, las leyes tienden a favorecer a los ricos, incluso a costa de todos los
demas. El resultado es la erosion del desarrollo democratico, la destruccion de
la cohesion social y la desaparicion de la igualdad de oportunidades. En entor-
nos de gran desigualdad, los gobiernos trabajaran en favor de los intereses de
los ricos, y las desigualdades politicas y econémicas seguiran aumentando.

Nueve entidades aparecen en las mejores posiciones del ranking del indica-
dor de desigualdad 2013. Baja California Sur sobresale con 9.200 personas sin
ingresos mientras 60.500 perciben mas de 5 sueldos minimos.

Tabla 3.23 Ranking Ponderacion
de Competitividad Estado-

Sociedad 2014

Chihuahua 10,000
Aguascalientes 8,500
Distrito Federal 8,123
Sonora 8,012
Puebla 7,910
Sinaloa 7,318
Morelos 6,895
Veracruz 6,821
Durango 6,733
Querétaro 6,726
San Luis Potosi 6,711
Michoacan 6,708
Tamaulipas 6,250
México 6,160
Coahuila 6,160
Guanajuato 6,061
Nayarit 5,990
Campeche 5,852
Jalisco 5,824
Yucatan 5,690
Zacatecas 5,592
Tlaxcala 5,539
Tabasco 5,022
Baja California 4,998
Colima 4,883
Chiapas 4,610
Nuevo Ledn 4,333
Baja California Sur 4,220
Hidalgo 4,128
Guerrero 2,981
Oaxaca 2,559
Quintana Roo 0,000
PROMEDIO 5,853

Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del IDD-Mex 2014

El peso de Guerrero, que se lleva la peor pun-
tuacion del ranking afecta positivamente al resto
de las entidades. Guerrero registraba en 2013
que, mientras mas de 400.000 personas de la
poblacion econdmicamente activa no percibia
ingreso alguno, s6lo 43.400 personas percibian
mas de cinco sueldos minimos.

El estado que le sigue en este ranking ne-
gativo es Oaxaca, con 421.000 sin ingresos y
64.000 que registran mas de cinco sueldos mi-
nimos.

La mencionada situacion extrema en distri-
buciéon del ingreso registrada en Guerrero y Oa-
xaca genera un promedio alto en este indicador
(7,442 puntos) con 14 entidades que se ubican
por debajo de ese promedio y 18 que se ubican
con una puntuacidn mas alta que ese valor de
referencia.

La distribucién equitativa del ingreso es uno
de los motores fundamentales del desarrollo
democrético al generar mejores condiciones de
inclusion y desarrollo para toda la poblacion y
aunque no es simple atacar sus causas, e€s ur-
gente el desarrollo de politicas publicas que en
las zonas del pais de mayor rezago lo hagan con
eficacia y eficiencia.
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Competitividad Estado - Sociedad

Mide ciertas capacidades que ofrece el gobierno para facilitar la actividad eco-
némica de su poblacion, en tanto implementa un sistema de tramites “ami-
gables” que propenden a la simplificacién de los mismos. O sea se analiza la
capacidad de la gestion democratica para facilitar la actividad econémica como
instrumento de desarrollo.

Elevar la competitividad requiere de una vision sistémica o integral para asu-
mir que el reto es el de actualizar y eficientar a diario todos los esfuerzos para

impedir un mayor rezago de la competitividad.

Tabla 3.24 Ranking Ponderacion
Es necesario lograr ue las regulaciones actua- Autonomia Financiera
les sean mas confiables, expeditas y objetivas, |Distrito Federal 10,000
asi como también agilizar y llevar con menos | Coahuila 2,527
costos la contratacion de servicios publicos como | Querétaro 2,402
agua, electricidad y gas, entre otros. Eliminar la |Chihuahua 2,275
sobre regulacién, el numero de tramites, para |N4evoLeon 2,208
L, México 2,124
que sean Menos ONerosos y engorrosos permitira
. . . Campeche 1,880
incorporar paulatinamente a los microempresa- —
. del < al tor f | Baja California 1,587
ri i r form
0s del pals al sector forma Quintana Roo 1,452
) ) ) ) Sinaloa 1,318
Chihuahua aparece liderando el ranking regio- (o250 1279
nal, seguido por Aguascalientes, Distrito Federal, [J3jisco 1173
Sonora y Puebla, que integran el grupo de enti- [Tamaulipas 1,160
dades que presentan las mejores politicas y pro- [ Aguascalientes 1,117
cedimientos para facilitar la actividad econdmica. | Sonora 1,112
Puebla 1,064
17 entidades superan el promedio nacional del |Durango 0,966
indicador. Las restantes 15 obtienen puntuacion | Guanajuato 0,886
inferior al promedio. Colima 0,805
Baja California Sur 0,726
Guerrero, Oaxaca y Quintana Roo son las enti- | Michoacan 0,580
. . Tabasco 0,534
dades que reciben la peor puntuacion. -
San Luis Potosi 0,524
. . Zacatecas 0,511
Las dificultades para lograr planes de mediano -
, Chiapas 0,494
y largo Plazo que generen ur? nuevo .espac.lo de Omxaca 0,331
cooperacion y complementacion publico-privada  [uoraios 0,294
es una de las dificultades que muchos estados no  [ayarit 0,291
han logrado superar. Hidalgo 0,283
Veracruz 0,244
Guerrero 0,130
Autonomia Financiera Tlaxcala 0,000
PROMEDIO 1,321 79

Este indicador de Autonomia financiera, resulta
de medir el porcentaje de recursos propios que

Fuente: Elaboraciéon propia en base

a datos del IDD-Mex 2014
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generan las entidades (Ingresos por participaciones federales + aportaciones
federales + cuenta de terceros)/Ingresos totales. Mide el grado de dependen-
cia 0 autonomia que tiene un Estado para hacer frente a sus compromisos, en
funcion de los recursos disponibles.

El Distrito Federal lidera el ranking de este indicador con una distancia de
7,473 puntos respecto del segundo estado que es Coahuila, dejando en eviden-
cia la enorme distancia que separa a la administracién del distrito mas populoso
del pais del resto.

Comparados con el DF, todos los otros estados se encuentran en un nivel de
bajo desarrollo en cuanto a su autonomia financiera. Sélo Coahuila, Querétaro,
Chihuahua, Nuevo Ledn y México superan los 2,000 puntos, por lo que son 26
entidades las qque se ubican por debajo de ese nivel y 23 las que se ubican
por debajo del promedio del indicador que solamente alcanza los 1,321 puntos.

Una de las caracteristicas distintivas del sistema fiscal federal mexicano es el
alto grado de dependencia financiera de los gobiernos subnacionales. Diversos
factores han contribuido a esta situacion. El cambio institucional en el que se im-
plemento el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (sncf) a partir de 1980 fue de
alto impacto. En aquel momento se resolvio la suspension de las facultades fiscales
de los estados mexicanos en favor del gobierno central, a cambio de transferencias
no condicionadas, conocidas como participaciones federales, con la concentracion
vertical del ingreso fiscal en el gobierno federal.

No obstante la tradicién centralista, en los ultimos 20 afios se han llevado a
cabo procesos de descentralizacién que se concretan en la mayor distribucion
de competencias hacia municipios. Particularmente, las establecidas por el art.
115 Constitucional, que les otorga potestad sobre el impuesto predial entre
otras atribuciones.

Entre otros problemas, la dependencia econémica de otro nivel de gobierno,
implica que no exista una alta responsabilidad en el nivel de los gobiernos loca-
les respecto de cudl es el verdadero costo de sus politicas porque los recursos
provienen de otro ambito de gobierno, generando indisciplina fiscal.

A su vez, aunque es necesaria la intervencion de recursos federales para
apoyar las finanzas de los estados con mas alto nivel de pobreza, que no con-
tarian con capacidad financiera propia, la dependencia del gobierno federal ge-
nera practicas de dependencia politica que no reflejan el espiritu federal de la
Republica.

Mucho se ha tratado este problema en dmbitos académicos y politicos pero
lo concreto es que la verdadera autonomia financiera de los estados es todavia
una asignatura pendiente.
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Inversiéon

Este indicador mide el flujo de producto, de un periodo dado, que se usa para
mantener o incrementar el stock de capital de la economia. Ese flujo de inver-
sién trae como consecuencia un aumento en la capacidad presente y futura de
la productividad de la economia.

Este indicador se calcula como la relacion entre “Inversion y PIB”, ya que
permite evaluar el peso relativo de la inversioén recibida respecto de la capaci-
dad de produccién propia de cada entidad, traduciendo la capacidad de disefar
politicas que incrementan la capacidad de generar desarrollo econdmico, refleja
a su vez la idea de que una inversion presente genera mayor capacidad de res-
puesta para enfrentar el futuro. De alli que este indicador contribuye a definir
la capacidad que tiene un estado de generar futuro. A través de este indicador
podemos observar también el grado de confianza de los mercados. Si la inver-
sibn aumenta serd entonces porque las condi-

ciones y politicas macroeconémicas garantizan [ Ta”k'”ﬁponderac'm
nversion
la oportunidad de inversion, trayendo apareja- [ 10,000
da la posibilidad de incrementar el crecimiento |Guerrero 7,103
economico del Estado y la region. Nayarit 7,026
Michoacan 5,905
. .. Chiapas 5,495
La medicion de este afio indica que Oaxaca [, - 5077
es la entidad con mayor relacion Inversion/PIB, | Mméxico 4,811
seguida por Guerrero y Nayarit con alto desa- |Sonora 4,615
rrollo Aguascalientes 4,158
Yucatan 4,089
] Durango 4,039
8 entidades cuentan con menos de 1,000 [7zcatecas 3,902
puntos en la ponderacion de este indicador. |Colima 3,641
Otras 6 se ubican entre 1,000 y 2,000 puntos y T'Zxcla'a e
Hidalgo 3,050
otre_ts 3 entre 2,000y 3,900. Por lo tant_o son 16 Baja California Sur 2934
entidades las que se ubican por debajo de 10S [coahuila 2,166
3,000 puntos con bajo nivel de inversion. Quintana Roo 2,065
Baja California 1,739
. ~ . , . Guanajuato 1,639
Al cumplir 60 afos de vida, la CAmara Mexi- L
) L . Chihuahua 1,624
canade la Industria de la Construccion, sostenia [veracruz 1,451
que “México es un pais que requiere mayores |Puebla 1,365
niveles de inversién en construccion de infraes- [ Morelos 1,047
tructura, pues la inversién publica rivada 5an Luis Potost S
’ p_ P y p Distrito Federal 0,798
gue se realiza representa actualmente alrede- [J;jisco 0,692
dor del 11% del PIB anual, mientras que en pai- | Tamaulipas 0,398
ses como India y Corea superan tasas de 30% y | Tabasco 0,246
. . ~ uerétaro 0,200
en China mas de 40% al afio. Para lograrlo, es Q
o N o ) Campeche 0,008
necesario instrumentar politicas publicas inte- [Nuevo Leon 0,000
grales que impulsen el crecimiento econémico |PROMEDIO 2,987 81
como factor esencial para la competitividad y | Fuente: Elaboracion propia en base a
datos del IDD-Mex 2014
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mejor calidad de vida”.Dando cuenta de las falencias de infraestructura del pais
que demandan un proceso sostenido y eficiente de inversién publico-privada.
Para ello proponia llevar progresivamente en el quinquenio la inversiéon publica
al 8% del PIB, complementada con una inversion privada del 12% del PIB para
alcanzar la meta del 20% de inversiéon hacia 2018.

El proceso de inversiéon es uno de los grandes creadores de la idea de futuro
que necesita el desarrollo democratico. Es la herramienta de gestion democra-
tica que reivindica la idea comun del progreso social y econémico.

Desarrollo regional

En la valoracion general del indice de democracia econémica solo tres estados,
uno del norte, Sonora; otro del centro, DF y uno del sudeste, Campeche, pre-
sentan un alto nivel de desarrollo.

Con desarrollo medio han sido evaluados Baja california Sur, Chihuahua,
Coahuila, Sinaloa Coahuila y Nayarit en el noroeste del pais. Aguascalientes,-
Colima, Michoacan, Querétaro y México componen el grupo de entidades de
desarrollo medio al centro del pais y Yucatan es la excepcion con este nivel de
desarrollo en la Peninsula.

Baja California es la excepcion en el norte con bajo desarrollo en su demo-
cracia econdmica y Morelos y Tlaxcala, con minimo desarrollo son las excepcio-
nes en el centro del pais.

Mapa 5
Dimensiéon Democracia
. Econdmica
Intensidad del
Desarrollo
- ALTO DESARROLLO ° — :
DESARROLLO MEDIO ° g .
BAJO DESARROLLO - o ° a - ° ®
[ DESARROLLO MiNIMO ~ ° 4
Fuente: Elaboracion propia en * .

base a datos del IDD-Mex 2014



Perfil de las Entidades Federativas

Las restantes entidades del centro y del sur del pais presentan bajo desarro-
llo democratico.

La democracia econdmica que mide la capacidad para generar y distribuir la
riqueza en todo el territorio del pais es un componente fundamental del desa-
rrollo para generar nuevas oportunidades de desarrollo personal para los ciuda-
danos y requiere de politicas de estado de mediano y largo plazo para remover
las causas del atraso en buena parte del territorio nacional.
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4. Perfil de las Entidades Federativas

A continuacion presentamos los aspectos salientes de la situacion estructural
de los estados, en referencia a su extension, su distribuciéon en municipios, po-
blacién, diversidad cultural de esa poblaciéon y los datos politicos y econémicos
que caracterizan el presente de la entidad.

También presentamos los resultados alcanzados por la entidad en cada una
de las dimensiones y el valor finalmente resultante del IDD-Mex 2014, junto
a una breve enumeracion de fortalezas y debilidades detectadas para cada
estado en cada una de las dimensiones del desarrollo democratico, que estan
referidas a indicadores que integran la medicion del IDD-Mex.

El aflo de analisis de nuestra observacion refiere a estadisticas de 2013, jun-
to a la valoraciéon que los ciudadanos de cada entidad realizaron durante 2014
del funcionamiento de la democracia, de modo de contar con informacién con-
fiable, disponible y comparable para el conjunto de las entidades. Del mismo
modo, el breve informe de cada entidad caracteriza las cuestiones principales,
relacionadas con avances y retrocesos en el desarrollo democratico, que se re-
gistraron durante el afio 2013.

Finalizamos el informe de cada estado con un cuadro de oportunidades de-
tectadas para mejorar el desarrollo democratico.

Estas consideraciones, que en muchos casos constituyen obviedades para
los habitantes de cada entidad, conllevan el Gnico objetivo de presentar la si-
tuacion que fue objeto de nuestro analisis y perfilar ideas fuerza que permitan
buscar consensos para mejorar el desarrollo democréatico.

La tarea de fijar los objetivos para ese desarrollo y definir el camino que
ciudadanos, organizaciones de la comunidad, dirigentes e instituciones deben
transitar para lograrlo, es —claramente- una cuestion local que necesita de la
accion de sus propios protagonistas.

Nuestra tarea es aportar el diagndstico y colaborar en la identificacion de
objetivos comunes que surgen de las legitimas aspiraciones democraticas de
toda la comunidad, que no pueden atribuirse al patrimonio exclusivo de ningun
sector.

Con la intencion de realizar aportes a esa tarea es que presentamos el resul-
tado de nuestro trabajo. 85
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7 AGUASCALIENTES
Fecha de creacion del Estado 05/02/1857
Evolucion del IDD-Mex Aguascalientes Caplt-al L Aguascalientes
Cantidad total de municipios 11
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 1
Cantidad de poblacion 1.184.996
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 0,2
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la Ultima eleccion 04/07/2010
Participacion sobre el PIB nacional (%) 1,10
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 892.677
Dimensién Dimensién Sub Dimensién Sub Dimensién
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Aguascalientes presenta un comportamiento positivo que le permite salir del
grupo de estados con desarrollo democratico medio, y volver a ubicarse en el
conjunto de entidades con alto desarrollo democratico. Situacidon que ya ha-
bia transitado en el 2010, 2011 y 2012. Este avance le permite ubicarse en el
cuarto lugar del IDD-Mex 2014. Obtiene el 5° lugar en la Dimension I, y el 8°
en Calidad Institucional y Eficiencia Politica. En tanto, en las dimensiones social
y econdmica se ubica por encima del promedio nacional, obteniendo el 9° y el
6° lugar, respectivamente, en las escalas. Concluimos que Aguascalientes ha
logrado mejorar varios aspectos del desarrollo democratico, aunque aun debe
vencer algunos obstaculos, especialmente en lo que se refiere a calidad de las
instituciones y eficiencia en la gestidn politica.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
22,087; esto es, alrededor de 7.72% menos denuncias que en 2012, cuando se
registraron 23,937. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuy6 en
14.76% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia disminuyeron
en 11%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (167)
disminuy6 12.1% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de
Aguascalientes —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes—
reportada en 2013 fue de 32,368; esto es, 25.11% mayor que en 2012, cuando
la tasa fue de 25,665. El nUmero de victimas total fue de 225,286, que repre-
senta un incremento de 10% respecto a 2012, cuando se registraron 204,809
victimas. En relacion a la percepcién sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013,
45.4% habitantes de Aguascalientes percibieron que la entidad federativa era
segura, 51.8% que era insegura y 2.8% no respondi6é. En contraste, la media
nacional indica que 25.7% de los mexicanos indicaron que se sienten seguros,
72.3% que se sienten inseguros y 2% no respondieron.

Uno de los hechos que se destaca es la polémica que generd la detencion,
exoneracion y liberaciéon del ex Secretario de Seguridad Publica de Aguasca-
lientes, Benjamin Andrade Esparza, quien fue liberado en septiembre de 2013
después de dos afos encarcelado por supuestos nexos con el crimen organiza-
do. En respuesta, el Procurador General de Justicia de Aguascalientes, Felipe
Mufioz, ordend investigar a los magistrados que sentenciaron su liberacion.
Incluso el Gobernador de Aguascalientes, Carlos Lozano de la Torre, sefialé que
iba a apelar esta decision. Sin embargo, el Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia de Aguascalientes, Fernando Gonzalez Luna, defendié publicamente a
los magistrados y explicdé que las pruebas para acusar a Andrade habian sido
insuficientes. El mismo proceso contra el ex Secretario de Seguridad Publica
habia incluido a veinte policias, quienes solicitaron su libertad como consecuen-
cia de la exoneracion de Andrade.

El Banco Mundial reconocié la efectividad de la estrategia de combate a la
inseguridad de la Alcaldesa de la Ciudad de Aguascalientes, Lorena Martinez,
en particular la decision de concentrar las politicas publicas de prevencion de la
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violencia en el oriente de la ciudad, que concentra el 70% del total de delitos y
en donde viven 77% de quienes los cometen. Especificamente, esta estrategia
consistié en construir un parque para separar la zona oriental de la ciudad e in-
cluir areas de juegos para nifios, gimnasios al aire libre, albercas y actividades
recreativas.

Como en 2012, el programa de Policia de Mando Unico de Aguascalientes fue
reconocido publicamente como eficaz e incluso el Embajador de Estados Unidos
en México, Anthony Wayne, visité sus oficinas centrales durante su visita a la
capital. Como resultado de los exdmenes de confianza a los policias de la capi-
tal, la Alcaldesa Lorena Martinez explicé que alrededor de 100 policias suspen-
dieron sus actividades por reprobar el examen, ocho debian enfrentar procesos
judiciales y tres fueron reasignados a areas administrativas.

Respecto a la seguridad en los municipios del estado, los mayores incidentes
de violencia ocurrieron en la frontera entre Aguascalientes y Jalisco. Por esto, la
mayor parte de las transferencias federales a través del SUBSEMUN y el Fondo
Nacional de Prevencion (110 millones de pesos para 2013) fueron destinados
a estas localidadess. El resto se utilizd en pruebas de control de confianza y
armamento de los policias estatales.

Escenario electoral: Durante el 2013 se eligieron: 11 presidentes munici-
pales y 18 diputados al Congreso. De los ayuntamientos, 3 los gané la alianza
entre el PAN y el PRD, 3 los gand la alianza entre el PRI y el PVEM, 2 los gano
el PT y 3 los gand el PANAL. El candidato de la alianza entre el PAN y el PRD,
Antonio Martin del Campo, gand la Alcaldia de la capital, por lo que el PRI per-
di6 el gobierno de la ciudad. Cabe sefialar que algunos medios de comunicacion
acusaron a Antonio Martin del Campo de nexos con el crimen organizado. Res-
pecto a los diputados al Congreso local, los resultados fueron los siguientes: 6
candidatos del PAN, 11 del PRI y 1 del PANAL. En términos de porcentaje de vo-
tacion, el PAN obtuvo 30.3%, el PRI 32.9%, el PRD 4.6%, el PT 4.9%, el PVEM
3.5%, el MC 7.2%, el PANAL 12.9%, el CNR 0.2% y el VN 4.1%.

Coyuntura politica: El ex gobernador panista, Luis Armando Reynoso Fer-
mat, fue sentenciado por la Juez Segundo de lo Penal de Aguascalientes, Lara
Delgado Luna, por ejercicio indebido del servicio publico y malversacion de
recursos estatales. Como parte del mismo proceso, la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Aguascalientes investigo a treinta funcionarios del gobier-
no de Reynoso por participar en los fraudes; entre éstos, destaca el ex Secreta-
rio de Finanzas, Raul Cuadra Garcia, y el ex Director del Instituto de Servicio de
Salud, Ventura Vilchis Huerta. En otro caso de corrupcion, la ex Secretaria de
Desarrollo Social, Beatriz Cafizo Cosio, huy6é de Aguascalientes por no cumplir
con la fianza para continuar bajo libertad condicional por la investigacion en
su contra por peculado durante la compra y venta ilegal de terrenos propiedad
del Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad. Cabe sefialar
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que el Gobernador Reynoso firmé como testigo de honor en la venta de estos
terrenos.

Respecto al debate sobre la reforma energética en el estado, el Congreso de
Aguascalientes aprobé por con 23 votos a favor y 4 en contra el dictamen del
Congreso de la Unidn. El voto opositor fue fundamentalmente del PRD, el PT y
Movimiento Ciudadano. Aunque en menor proporcion que en otras entidades
federativas, también en Aguascalientes hubo protestas sociales en contra de la
iniciativa de reforma energética. El Unico incidente que trascendio relacionado
con estas manifestaciones sociales fue cuando algunos protestantes agredieron
fisicamente al diputado panista, Ulises Ruiz Esparza, cuando salié de las insta-
laciones del Congreso local. En respuesta a la intervencion de policias durante
el incidente, los manifestantes acusaron al gobierno municipal de violar su de-
recho a manifestarse libremente.

Por otra parte, la iniciativa de reformar el Articulo 2 de la Constitucién Politi-
ca del Estado de Aguascalientes para agregar que el derecho a la vida lo garan-
tiza la ley desde el momento de la concepcidn provoco protestas en el estado.
Los activistas sefialaron que esta modificacién seria un retroceso para garan-
tizar la libertad de eleccion de las mujeres para la interrupcidon del embarazo.
Otro motivo de protesta en el estado fue la suspensién de becas del programa
Oportunidades a estudiantes de comunidades de Guadalupe de Atlas, Asientos
y la capital porque éstos ya habian superado el nivel de pobreza extrema.

El Congreso local aprobd, por unanimidad, la Ley de Derechos Humanos
para garantizar que el gobierno estatal y local compensé a las victimas de vio-
laciones a sus derechos humanos. La ley incluye, ademas, una disposicion para
obligar a que comparezcan ante el Congreso local las instituciones que recibie-
ron recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos de Aguascalientes.

La investigacion Métrica de la transparencia (2010) indic6 los siguientes re-
sultados: en la variables normatividad, Aguascalientes obtuvo 0.67, debajo del
0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.97, encima del 0.78 del
promedio nacional; en usuario simulado -evaluacién del proceso de respuesta
de una institucion gubernamental a una solicitud de informaciéon ciudadana-,
obtuvo 0.84, encima del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institu-
cionales obtuvo 0.72, encima del 0.57 de la media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Aguascalientes crecid un 4.1% durante el afio 2013; esto
es, 0.2% menos que en 2012 y 0.5% menos que en 2011. Mientras la inver-
sion extranjera directa fue de 665.9 millones de dodlares (1.9% del total de
México), el salario promedio por dia fue de $231 pesos mexicanos. En el Indice
de Competitividad Estatal ocupd el lugar 8 y de las 22 variables definidas por
ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los es-
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tados, Aguascalientes cumplié positivamente con trece. Segun Doing Business
2012 del Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México, una de
cada entidad federativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad
de Aguascalientes ocup6 el segundo lugar en el indice de facilidad para abrir
negocios.

El empleo en Aguascalientes representd el 1.1% de la poblacién ocupa-
da en todo el pais, principalmente en industria manufacturera (1.4% del total
nacional), en restaurantes y servicios de alojamiento (1.1% del total nacional),
en el sector comercial (1,0% del total nacional), en la de servicios sociales
(1.2% del total nacional) y en la de gobierno y organismos internacionales
(1.3% del total nacional). El numero de empleados en Aguascalientes en el
ultimo trimestre del 2013 fue de 510,542; esto es, un incremento de alrededor
del 3.8% en el numero de empleados con respecto al afio anterior. En marzo
de 2014, la tasa de desocupacion de Aguascalientes fue de 6.3% en marzo de
2014; lo que significa un aumento del 0.2% con respecto al afo anterior. El
ndmero de trabajadores asegurados en el IMSS creci6 con respecto al 2012 un
2.1%.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Lograr mayor adhesiéon de la ciudadania en los procesos electorales.
Generar procesos de construccion de ciudadania.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos
Incrementar la lucha contra la corrupcién
Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas

Implementar politicas de empleo

» o s W N

Mejorar la asignacion y el uso de las partidas presupuestarias en las
areas de salud y educacion

7. Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autono-
mia financiera

8. Generar mejores condiciones de desarrollo econémico
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BAJA CALIFORNIA NORTE

Fecha de creacién del Estado 16/01/1952
Evolucion del IDD-Mex Baja California Capital Mexicali
Cantidad total de municipios 5
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 4
Cantidad de poblaciéon 3.155.070
Porcentaje de poblaciéon de lengua indigena 1,2
Partido politico gobernante PAN
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Baja California asciende seis lugares respecto al afio anterior, alcanzando el
99 |ugar del ranking nacional del IDD-Mex. Sus mayores dificultades se ubican
en torno a la calidad de las instituciones y su desarrollo social (11° y 7° lugar
respectivamente en el ranking nacional); mientras que presenta mejores pun-
tuaciones en valoracion ciudadana del ejercicio de derechos y libertades y en
desarrollo econdmico. En casi todos los informes desde el 2010 a la fecha, esta
entidad federativa ha presentado resultados que la catalogan como un estado
con desarrollo democratico medio; salvo en el 2012 que formd parte del conjun-
to de aquellos con bajo desarrollo democrético.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
104,029; esto es, alrededor del 4.3% menos que en 2012. Por otro lado, el total
de denuncias de robos disminuy6 un 9.8% y las denuncias de robos con violen-
cia incrementaron un 1%. El total de homicidios incrementd un 31% en relacidn
al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Baja California —numero
de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de
39,297; esto es, un 28% mas que en 2012. El nUmero de victimas total fue de
821,849, lo que representa un incremento del 22.3% respecto al afio anterior.
En relacion a la percepciéon sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 46.4% de
habitantes de Baja California percibié que la entidad federativa era segura y un
51.5% que no lo era. En contraste, la media nacional indica que el 25.7% de los
mexicanos se siente seguro y el 72.3% que se siente inseguro.

Si bien Baja California es un estado predominantemente seguro, el promedio
estatal de los indices generales de inseguridad se ve incrementado por la zona
metropolitana de Tijuana. A pesar de esto, la inseguridad de esta ciudad dis-
minuyd considerablemente desde 2011, tendencia que continué durante 2013.
Segun funcionarios estatales, la disminucion de la inseguridad esta intimamente
ligada a la personalidad de Julian Leyzaola, Secretario de Seguridad Publica has-
ta 2011, y a la continuidad de su estrategia de combate al crimen organizado.
Cabe destacar que el Gobierno de Baja California deshabilité a Leyzaola para
ejercer funciones publicas en la entidad por supuestas violaciones de derechos
humanos tanto del personal a su cargo como de los detenidos. Posteriormente,
el coronel retirado del Estado Mayor Presidencial asumio el cargo de Secretario
de Seguridad Publica de Ciudad Juérez.

A pesar del incremento de la seguridad en Tijuana, a mediados del afio 2013
miembros del PAN y el sector empresarial solicitaron la destitucion del Secre-
tario de Seguridad Publica de Tijuana, Alberto Capella Ibarra, porque segun
dichos de los panistas, la inseguridad habia regresado a Tijuana ante el fracaso
del modelo de seguridad. Al respecto, funcionarios estatales reconocieron que
efectivamente la inseguridad habia aumentado durante 2013. Al final, Alberto
Capella concluyd su cargo dirigiendo la policia municipal de Tijuana hasta di-
ciembre de 2013, cuando concluyo6 el gobierno del Alcalde Carlos Bustamante.
No obstante el incremento de la violencia, la entidad continu6 siendo un refugio
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para habitantes de otros estados, como el caso de numerosos michoacanos que
cambiaron su residencia para huir del crimen organizado. De la misma manera,
segun especialistas del COLEF, la entidad fue uno de los destinos predilectos de
los mexicanos que huyeron del crimen organizado en sus entidades, principal-
mente de Guerrero y Tamaulipas, por las oportunidades de empleo, la cercania
con Estados Unidos y la relativa seguridad.

Escenario Electoral: Fue la Unica entidad federativa que realizé elecciones
para elegir autoridades del Ejecutivo. En las elecciones para elegir al Goberna-
dor, los resultados fueron los siguientes: Francisco Vega de Lamadrid (alianza del
PAN, el PRD, el PANAL y el Partido Estatal de Baja California) gané con 47.2% de
los votos, mientras el candidato de la alianza del PRI, el PVEM, el PT y el Partido
Encuentro Social obtuvo 44.1% votos y el candidato del PMC obtuvo 5.1% de los
votos. En esta eleccion, el porcentaje de votaciéon fue de 39.4%, pues votaron
833,183 ciudadanos del Listado Nominal compuesto por 2,410,573 ciudadanos.

Respecto a los ayuntamientos, se eligieron cinco presidentes municipales, de
los cuales 3 los gané la alianza del PRI, el PVEM, el PT y el Partido Encuentro
Social y 2 los gand la alianza del PAN, el PRD, el PANAL y el Partido Estatal de
Baja California.

Respecto a las elecciones al Congreso, los ciudadanos eligieron a 25 diputa-
dos al Congreso (17 por mayoria relativa y 8 por representacion proporcional).
De éstos, el PAN y el PRI ganaron siete respectivamente, lo que les da un por-
centaje de 28% de los curules a cada uno. El PANAL, el PVEM, el PT, el Partido
Encuentro Social y el PMC ganaron 2 curules cada uno (8% de la representaciéon
en el Congreso para cada partido). Finalmente, el PRD y el Partido Estatal de
Baja California ganaron 1 respectivamente, lo que les otorgé 4% del control del
Congreso..

Coyuntura politica: La Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana del Estado de Baja California anuncié que implementaria un progra-
ma especial para garantizar el respeto a los derechos humanos en las casetas de
cobro y en los retenes de las carreteras de la entidad, particularmente durante
la temporada decembrina. Segun explicaron funcionarios estatales, la Procura-
duria de los Derechos Humanos fue reconocida en San Diego, California, por su
labor y creci6 considerablemente en los Ultimos afios: 92 empleados, 40 aboga-
dos y 8 oficinas. Cabe sefialar, sin embargo, que Baja California ocupa el tercer
lugar en feminicidios en México.

La causa de las principales movilizaciones fue el debate de las reformas ener-
gética y educativa en el Congreso de la entidad, sobre todo en Mexicali. Cabe
sefialar, sin embargo, que la Seccidén 2 del SNTE, que corresponde a Baja Cali-
fornia, no organizé movilizaciones por el arresto de la lider sindical Elba Esther
Gordillo, a diferencia de otras secciones del SNTE en el pais.
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La investigacion Métrica de la transparencia (2010) indic6 los siguientes re-
sultados: en la variables normatividad, Baja California obtuvo 0.49, debajo del
0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.80, encima del 0.78 del pro-
medio nacional; en usuario simulado -evaluacion del proceso de respuesta de
una institucién gubernamental a una solicitud de informacién ciudadana-, obtu-
vo 0.8, debajo del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institucionales
obtuvo 0.15, debajo del 0.57 de la media nacional. Cabe destacar que la califi-
cacion en capacidades institucionales es sumamente baja.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Baja California crecié un 2.5% durante el afio 2013; esto es,
1.6% menos que en 2012 y 4% menos que en 2011. Mientras la inversion ex-
tranjera directa fue de 771.1 millones de délares (2.2% del total de México), el
salario promedio por dia fue de $261 pesos mexicanos. En el indice de Competi-
tividad Estatal ocupé el décimo lugar y de las diez variables definidas por ProMé-
xico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Baja
California destac6 en manejo sustentable del medio ambiente (segundo lugar),
vinculacion con el mundo (cuarto lugar) y mercado de factores (séptimo lugar).
Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades
de México, una de cada entidad federativa, segin los beneficios para iniciar
negocios), la ciudad de Tijuana, Unica de la entidad que analizan en el informe,
ocupo el lugar 29 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Baja California representé 2.9% de la poblacién ocupada en
todo el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria ex-
tractiva y de la electricidad (3.2% del total nacional), en la industria manufactu-
rera (4.2% del total nacional), en el comercio (3.1% del total nacional) y en los
servicios profesionales, financieros y corporativos (3.5% del total nacional). El
numero de empleados en Baja California en el Gltimo semestre de 2013 fue un
4.6% mayor que el del afo anterior.

En marzo de 2013, la tasa de desocupacion de Baja California fue de 4.5%,
mientras la misma tasa fue de 5.3% en marzo de 2014; esto indica que la tasa
se increment6 en 0.88%. Para medir la variacién del empleo formal en la entidad
segun el niumero de trabajadores asegurados en el IMSS, el nUmero de asegu-
rados crecio de 596,813 en diciembre de 2012 a 617,723 en diciembre de 2013,
lo que significa un incremento de 3.5%.

Los principales proyectos de inversion en Baja California, durante el afio 2013,
fueron en las industrias aeroespacial, automotriz, electrénica y médica. Segun
explico el Secretario de Desarrollo Econdmico de Baja California, la entidad tuvo
alrededor de 60 empresas médicas y 50 plantas de producciéon de la industria
aeroespacial (50% del total de empresas de este sector en México). Por otra
parte, la mayor demanda de produccion para el estado fue para la industria
electrénica, particularmente para producir empaques, moldes de plastico para
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inyeccion, microprocesadores y piezas de foam y metdlicas. Cabe sefialar que
las remesas de la entidad fueron las que mas crecieron durante 2013, pues in-
crementaron en 16.7% respecto a 2012.

Entre las prioridades del gobierno estatal esta fortalecer la industria auto-
motriz mediante la promocion de inversiones extranjeras. Como resultado, la
empresa Hyundai Translead expandi6 su produccion en Tijuana e incrementoé sus
inversiones en el estado. De la misma manera, Toyota anuncié que analizaria
posibilidades de expansion en Baja California. Por otra parte, se destaca la in-
version del gobierno estatal en comunicaciones y transportes, con 55 proyectos
que sumaron 1,050 millones de pesos. Este presupuesto se invirtié principal-
mente en la modernizacion de las carreteras federales para promover el comer-
cio diario con Estados Unidos.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Lograr mayor adhesion de la ciudadania en los procesos electorales
Generar procesos de construccion de ciudadania.

. Fortalecer el respeto de los derechos politicos
. Incrementar la lucha contra la corrupcion
. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas

. Implementar politicas de empleo

o 0o~ WD

. Mejorar la asignacion y el uso de las partidas presupuestarias en las
areas de salud y educaciéon

7. Optimizar la recaudacién fiscal para avanzar hacia una mayor autono-
mia financiera

8. Generar mejores condiciones de desarrollo econémico
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BAJA CALIFORNIA SUR

Fecha de creacion del Estado 16/01/1952
Evolucion del IDD-Mex Baja California Sur Capital La Paz
9.570 10.000 _9.989 Cantidad total de municipios 5
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 2
Cantidad de poblacién 637.026
Porcentaje de poblacién de lengua indigena 1,6
Partido politico gobernante PAN
Fecha de la ultima eleccion 06/02/2011
2010, o012 o1 014 Participacion sobre el PIB nacional (%) 2,7
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 472.887
Relzlpn;f:iilgrllos Dimensiéon Dimensién Dimensién
?a]a ) Derechos . (.2alu'jad Capacidad Bara Capacidad Pgra IDD-Mex
California - institucional y generar politicas generar politicas
Politicos y . R 2014
Sur R Eficiencia que aseguren que aseguren
Libertades o R _— R PR
oo Politica Bienestar eficiencia econdmica
Civiles
Baja-sube-mantiene ¢ ¢ q’ q’ ¢
Valor 5,598 5,537 1,169 0,129 7,238
Posicion 11° 50 i° 13° 50

Dimensiéon Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades

Pfartlupaoon _e:IectoraI . >» Respeto de las libertades civiles
Tipo de eleccién de autoridades . .
>» Género en el gobierno

Bajos valores de violencia de género > Inseguridad

VVY

Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
Percepcién de la Corrupcién

>
> Accountability social
>

Participaciéon de los partidos politicos en
el Poder Legislativo

> Accountability Legal

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar

Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza > Desempleo urbano
> Desempefio en salud > Desempefio en educaciéon

Dimensién Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades

PIB per capita

Desigualdad de ingresos

Competitividad Estado-Sociedad

Autonomia Financiera

Inversion

VVVVY

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién I 2013-2014

» e Sub indice Sub indice Libertades Género en el .
Adhesién politica o . A Inseguridad
Derechos politicos civiles Gobierno
v | v | 4~ R $
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014
Part. Decisiones Factor de
Corrupcion P. Pol. en el PL o Accountability Desestabilizacion Crisis de
Publicas .
Gobierno
N2 > > 0 N >
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempeiio en Salud Desempefio en educaciéon

0 v N v

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Econémica 2013-2014

PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion

™ > v Vv N
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El estado de Baja California Sur obtiene el peor valor de desarrollo democra-
tico, en base a un comportamiento homogéneo en todas las dimensiones de
caracter negativo, principalmente en la Dimension que evalla resultados de
la gestion democratica para mejorar el desarrollo econémico. Por ello es que
pierde tres lugares con respecto al aflo anterior, ocupando la quinta ubicacion
en el ranking nacional. La entidad ocupa el onceavo lugar en la dimensién de
Derechos Politicos y Libertades Civiles; el quinto en la dimensidon de Calidad
Institucional y Eficiencia Politica; el primer lugar en la dimensién Social, a pesar
de mostrar este afio un leve descenso y el 13° lugar en la Dimensién Econé-
mica. Baja California Sur siempre ha formado parte del conjunto de entidades
federativas con alto desarrollo democratico, siendo que en el 2012 habia sido el
estado que habia liderado el IDD-Mex.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
23,573; esto es, alrededor del 12.8% mas que en 2012, cuando se registraron
20,889 denuncias. Por otro lado, el total de denuncias de robos incrementé un
13.7% vy las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 11.6%. Ade-
mas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 se incrementé un
8.5% en relacion al afio anterior.

La tasa de prevalencia delictiva de Baja California Sur —numero de delitos
cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 31,049;
esto es, un 14.9% mayor que en 2012. El nimero de victimas total fue de
133,844, que representa un incremento del 6% respecto a 2012. En relacion
a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 69.2% habitantes
de Baja California Sur percibe que la entidad federativa era segura y el 30.1%
que era insegura. En contraste, la media nacional indica que el 25.7% de los
mexicanos indicaron que se siente seguro y el 72.3% que no lo es.

Si bien Baja California Sur es una de las entidades mas seguras de México,
sobre todo en comparacién con otros estados de la misma region, en 2013
fue el estado con mayor porcentaje de denuncias por extorsion. Mientras la
media nacional por cien mil habitantes fue de 2.3 denuncias por extorsion, en
Baja California Sur fue de 7.1. Incluso super6 al Distrito Federal, entidad que
tradicionalmente encabeza esta lista. A pesar de esto, la Procuraduria General
de Justicia de Baja California Sur report6, que durante 2013, no inicié ninguna
investigacion por casos de secuestros y, ademas, los indices de robo con violen-
cia y homicidio doloso son considerablemente menores que la media nacional.
No obstante, el gobierno reportdé que las noticias sobre inseguridad en México
habian afectado el turismo de la entidad, pero que en 2013 habian logrado re-
vertir esta situacién gracias a la modificacion de la politica del Departamento
de Estado de Estados Unidos para emitir alertas de viaje por estado y no por
regiéon, pues Baja California Sur pertenece a la regidon con mayores indices de
violencia de México.
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Coyuntura politica: Como en otros estados, el debate sobre la reforma
energética y la reforma educativa fue uno de los principales temas de debate
del Congreso estadual, durante 2013. A diferencia de otros estados en donde
la reforma energética se aprobd con casi la totalidad de los votos a favor, en la
entidad se aprobd con dos terceras partes de los votos. Destaco la oposicion de
los partidos PMC, PT y PRD, asi como las protestas de integrantes de MORENA y
de miembros de la CNTE en las afueras del Congreso. Por otra parte, el debate
sobre la reforma fiscal fue muy importante en Baja California Sur, siendo uno de
los estados mas afectados por la disposicion de homologar el IVA en ciudades
fronterizas.

Otra de las controversias fue suscitada por asesinato del ex policia municipal
Antonio Salgado Burgoin, quien habia denunciado al Ayuntamiento de La Paz
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos por abuso de autoridad contra
policias municipales y despido injustificado. Respecto a las acusaciones de me-
dios de comunicacioén locales contra la Presidente Municipal de La Paz, Esthe-
la Ponce Beltran, los voceros del ayuntamiento sefialaron que la Procuraduria
General de Justicia de Baja California Sur investigarian el asesinato, pero que
la causa del despido del policia fue no cumplir con la totalidad de requisitos de
confianza para continuar en la policia municipal. Por otra parte, la mayor canti-
dad de quejas presentadas ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Baja California fueron contra los policias municipales y estatales.

Respecto a la transparencia en Baja California Sur, la investigacion Métri-
ca de la transparencia (2010) indic6 los siguientes resultados: en la variables
normatividad, Baja California Sur obtuvo 0.52, debajo del 0.76 del promedio
nacional; en portales, obtuvo 0.53, debajo del 0.78 del promedio nacional; en
usuario simulado -evaluacion del proceso de respuesta de una institucién gu-
bernamental a una solicitud de informacién ciudadana-, obtuvo 0.68, debajo
del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.33,
debajo del 0.57 de la media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Baja California Sur crecié un 4.9% durante el afio 2013;
esto es, un 1.9% mas que en 2012 y un 0.1% mas que en 2011. Mientras la
inversion extranjera directa fue de 336.4 millones de dodlares (0.9% del total
de México), el salario promedio por dia fue de $243.6 pesos mexicanos. En el
indice de Competitividad Estatal ocupé el tercer lugar y de las diez variables
definidas por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversio-
nes en los estados, Baja California Sur destac6 en sistema de derecho (tercer
lugar), mercado de factores (segundo lugar) y vinculaciéon con el mundo (tercer
lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica 32
ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para
iniciar negocios), la ciudad de La Paz, Unica de la entidad que analizan en el
informe, ocupod el lugar 31 en el indice de facilidad para abrir negocios.
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El empleo en Baja California Sur representd 0.7% de la poblacién ocupada
en todo el pais durante 2013, de la cual la mayor parte aplica a la industria
extractiva y electricidad (1.9% del total nacional), en la industria de la cons-
truccion (0.8% del total nacional) y en restaurantes y servicios de alojamiento
(1.3% del total nacional). El nUmero de empleados en Baja California Sur, en
el ultimo semestre de 2013, fue de 338,306; lo que significa un incremento de
alrededor del 4.7% con respecto al afio anterior. En marzo de 2013, la tasa de
desocupacion fue de 5,0%, lo que representa un aumento de la tasa del 0.1%.
Para medir la variacién del empleo formal en la entidad segun el nimero de
trabajadores asegurados en el IMSS, el nUmero de asegurados crecio, de di-
ciembre de 2012 al mismo mes del 2013, un 3.9%.

Una de las principales actividades econdmicas de Baja California Sur es el
turismo, particularmente de lujo durante el invierno, pues la vasta mayoria
de turistas provienen de paises como Canada o Estados Unidos. En 2013, por
ejemplo, el gobierno estatal y la iniciativa privada invirtieron 400 millones de
ddlares en el sector hotelero y calcularon que en 2014 esta cifra incrementaria
hasta 600 millones de dodlares. El crecimiento del sector de servicios de Baja
California Sur provocoé que el crecimiento de su economia fuera uno de los mas
grandes de México durante 2013. Mientras el promedio estatal en el pais fue
del 1%, el de Baja California Sur fue del 5,0%. La economia de esta entidad
federativa no resintié la contraccién econémica de Estados Unidos, a pesar de
que su economia depende ampliamente del turismo de ese pais. Esto se explica
porque la vinculacion de la economia de Baja California Sur con Estados Unidos
esta relacionada con el comercio, el turismo y los servicios y no con la industria
manufacturera, que resintié mas los problemas econémicos estadounidenses.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Generar procesos de construccion de ciudadania.

2. Afianzar y profundizar el respeto de los Derechos Politicos, de las Liber-
tades Civiles y de la Libertad de Prensa

3. Propiciar una mayor participacion de la mujer en las esferas del Estado

4. Mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas y los instrumentos de
Accountability social

5. Mejorar la eficiencia educativa con el consiguiente mejor uso de las
partidas presupuestarias en esta area

6. Promover mayor desarrollo econémico
7. Mejorar la recaudacion fiscal y fomentar mayor autonomia Financiera
8. Desarrollar y aplicar politicas de inversion
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4 CAMPECHE

Fecha de creacion del Estado 29/04/1863
Evolucion del IDD-Mex Campeche Capital San Francisco
Campeche
10 i —— Cantidad total de municipios 11
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 2
Cantidad de poblacién 822.441
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 10,4
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la proxima eleccién 05/07/2009
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 4,8
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 554.822
ReDsm;f;iilgrllos Dimensién Sub Dimension Sub Dimension
P Calidad Capacidad para Capacidad para
Derechos L s . IDD-Mex
Campeche fe institucional y generar politicas generar politicas
Politicos y . R 2014
) Eficiencia que aseguren que aseguren
Libertades s . - . L
o Politica Bienestar eficiencia econdmica
Civiles
Baja-sube-mantiene ™ N ™ ™ N7
Vel 5,240 3,271 0,062 1,579 5,717
Posicion 18° 19°¢° 18°¢° 10 7°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades

> Respeto de las libertades civiles y los

> Género en el gobierno derechos politicos
> Violencia de género
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

> Percepcién de la corrupcion

. o, . > Participaciéon de la ciudadania en las
> Participacion de los partidos decisiones publicas

politicos en el Poder Legislativo o .
>» Accountability legal y social

> Indicador de desestabilizacidon
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza

» Gasto publico en salud y en educacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

> Bajo desempleo urbano

Fortalezas Debilidades
> PIB per capita > Desigualdad de ingresos

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién I 2013-2014
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Comportamiento de los indicadores de la Dimensiéon Social 2013-2014
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Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Econémica 2013-2014
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Campeche este afio ocupa el séptimo lugar del ranking de las entidades fede-
rativas ascendiendo seis posiciones respecto del afio anterior, fundamentalmen-
te en base al potencial de desarrollo econémico que presenta la entidad, que
le permite alcanzar, por primera vez, el 1° lugar en la escala nacional en esa
dimension. En el resto de las dimensiones ocupa posiciones intermedias, 18°,
19° y 18° lugar respectivamente, lo que significa que su desempeino no ha sido
bueno. El leve avance en la dimension de Respeto de los derechos politicos y
las libertades civiles no le permite a Campeche alcanzar los valores del 2011 y
2012, que le habia permitido ingresar al conjunto de entidades con alto desa-
rrollo democratico, mientras que en este informe esta en aquel con desarrollo
democratico medio. En la Dimension que presenta los avances en calidad ins-
titucional y eficiencia politica, Campeche no logra salir de una puntuacion que
muestra una baja intensidad de desarrollo democratico, al borde de caer en un
minimo desarrollo. Y por ultimo con respecto a la dimensidon que presenta las
variables de la democracia social, esta entidad, luego de la recuperacion del
2013, vuelve a mostrar un crecimiento, que le representa superar el promedio
nacional, fundamentalmente por la puntuacion recibida en el indicador de des-
empleo urbano, donde registra la mejor valoracion. En sintesis podemos decir
que Campeche es una entidad que presenté a lo largo de la serie del IDD-Mex
desarrollo democratico medio, salvo en el 2011 y 2012 donde formé parte de los
estados con alto desarrollo democréatico.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
1,775; esto es, alrededor de un 40% mas que en 2012. Por otro lado, el total
de denuncias de robos incrementé un 75% y las denuncias de robos con violen-
cia aumentaron en 108%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante
el afio 2013 (137) se incrementd un 7% en relacion al afio anterior. La tasa
de prevalencia delictiva de Campeche —numero de delitos cometidos por cada
100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 29,097; esto es, un 68% mayor
que en 2012. El numero de victimas total fue de 133,281, que representa un
incremento del 38% respecto a 2012. En relaciéon a la percepcion sobre seguri-
dad, segun la ENVIPE 2013, el 40.2% habitantes de Campeche percibieron que
la entidad federativa era segura y el 56.7% que no lo era. En contraste, la media
nacional indica que el 25.7% de los mexicanos se sienten seguros y el 72.3%
que no lo es.

Campeche es tradicionalmente uno de los estados mas seguros de México,
tendencia que continud durante 2013. Entre los pocos casos de inseguridad
que los medios de comunicacién reportaron, destacaron crimenes aislados como
asesinatos por motivos personales, asaltos a tiendas departamentales o repor-
tes de incremento de asalto a mano armada en colonias de Ciudad del Carmen
y de la Ciudad de Campeche. A pesar de esto, los resultados de la ENVIPE, que
revelaron la percepcion de inseguridad de mas de la mitad de los habitantes de
Campeche, provocaron debates en los medios de comunicacion sobre el supues-
to incremento de la inseguridad en la entidad. Siguiendo el ejemplo de otros
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estados de México, el Secretario de Gobierno anuncié la implementacion del
modelo de mando Unico policial para coordinar a los once municipios del estado.
Cabe sefalar, sin embargo, que el modelo de seguridad publica de Campeche
funcionaba desde afios antes con un modelo similar en el que los municipios de-
pendian directamente del Secretario de Seguridad Publica de la entidad.

Por otra parte, Campeche fue la sede de la Reunién Regional de Seguridad de
la Zona Sureste del pais, en la que participaron gobernadores de otras entidades
federativas (Chiapas, Yucatan, Quintana Roo, Tabasco, Oaxaca y Veracruz) y los
secretarios de la Defensa Nacional, de la Marina Armada de México y de Seguri-
dad Publica, asi como el Procurador General de la Republica. Alli, los funcionarios
federales explicaron que la Region Sureste fue la mas segura de México durante
2013. Especificamente, Campeche era uno de los estados mas seguros y la acti-
vidad minima del crimen organizado en esta entidad se circunscribia al transito
de mercancias ilicitas sin enfrentamiento atentados a la seguridad publica.

Coyuntura politica: En el Congreso estadual, la reforma educativa fue apro-
bada por la mayoria de sus congresales: 31 votos a favor y 3 en contra. De la
misma manera, los legisladores tuvieron el mismo comportamiento con respecto
a la reforma energética. Cabe destacar que ambos debates provocaron manifes-
taciones tanto de MORENA contra la reforma energética, como de los maestros
afiliados al SNTE contra la reforma educativa. Los manifestantes que se oponian
a la reforma educativa consiguieron que el gobierno estatal se comprometiera a
garantizar la inamovilidad laboral de los maestros sindicalizados.

Por otra parte, el Congreso aprobd diversas modificaciones al Codigo Penal
de la entidad. Entre éstas, destacamos el incremento de la pena por el delito de
robo, que es el de mayor incidencia en el estado; como asi también se elevaron
las penas para los delitos de tipo sexual, particularmente para las violaciones.
Estas modificaciones se promovieron para homologar las sanciones a las de
otros codigos penales de la regién, pues el Cédigo de Campeche era uno de los
menos severos al respecto.

Entre los temas de derechos humanos, destaco la denuncia ante la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Campeche contra policias estatales por la
supuesta violacion de los derechos humanos de profesores que se manifestaron
contra la reforma educativa. Por otra parte, la Presidenta de la Comision de De-
rechos Humanos explicd que las instancias con mas denuncias por violaciéon de
los derechos humanos fueron la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de
Salud. Por otra parte, durante el afilo 2013, la Comisién de Derechos Humanos
reporté que recibié treinta casos de abuso de autoridad y fuerza fisica de policias
contra ciudadanos.
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Respecto a la transparencia en Campeche, la investigacion Métrica de la
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transparencia (2010) indic6 los siguientes resultados: en la variables normati-
vidad, Campeche obtuvo 0.80, encima del 0.76 del promedio nacional; en por-
tales, obtuvo 0.81, encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado
-evaluacion del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una
solicitud de informacion ciudadana-, obtuvo 0.86, encima del 0.82 del prome-
dio nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.4, debajo del 0.57 de la
media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Campeche decrecié un 0.7% durante el afio 2013; esto es
un 0.2% menos que el 2012 y un 2.9% menos que el 2011. Mientras la inver-
sion extranjera directa fue de -136.1 millones de ddlares (-0.39% del total de
México), el salario promedio por dia fue de $331.5 pesos mexicanos. En el Indice
de Competitividad Estatal ocup6 el sexto lugar y de las diez variables definidas
por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los
estados, Campeche destacd en economia y finanzas publicas (primer lugar),
mercado de factores (sexto lugar) y sistema politico estable y funcional (séptimo
lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica 32
ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para
iniciar negocios), la ciudad de Campeche, Unica de la entidad que analizan en
el informe, ocupd el noveno lugar en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Campeche represento el 0.8% de la poblacidon ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte se desarrolla en la industria ex-
tractiva y de la electricidad (2.6% del total nacional), en la industria de la cons-
truccion (1.2% del total nacional) y en gobierno y organismos internacionales
(1.3% del total nacional). EI nimero de empleados en Campeche, en el dltimo
semestre de 2013, fue un 1.6% mas que el del afio anterior. En marzo de 2013,
la tasa de desocupacion de Campeche fue del 2.1%, mientras la misma tasa fue
de 2.6% en marzo de 2014; esto indica que la tasa se incrementé un 0.5%. Para
medir la variacion del empleo formal en la entidad segun el nimero de trabaja-
dores asegurados en el IMSS, el niumero de asegurados crecié un 1.5%.

Si bien durante 2012 la economia de Campeche no crecid sustancialmente,
el afio 2013 fue de mayor crecimiento. Segun analistas econdmicas, la econo-
mia de Campeche depende excesivamente del sector petrolero, por lo que esta
sujeta a coyunturas internacionales y a la inestabilidad propia del sector ener-
gético. Por otra parte, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos autorizd
un préstamo a los 11 municipios de Campeche por 350 millones de pesos para
modernizar la infraestructura social del estado. Estos recursos incluyeron la ase-
soria técnica de Banobras para la administracion de los recursos.

Respecto a la inversion extranjera en la entidad, el Gobernador de Campe-
che, Fernando Ortega Bernés, sefialé que alrededor de 60% de las inversiones
extranjeras en el estado son de origen europeo. Cabe destacar que Campeche
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es uno de los estados con menor inversion extranjera, a pesar de que tiene
sectores importantes de oportunidad, como inversiones en infraestructura en
comunicaciones y transportes o en el sector turistico.

En cuanto a la deuda de la entidad, Campeche fue uno de los cinco estados
con menor deuda de México, con 998.5 millones de pesos durante 2013. Al res-
pecto, el Secretario de Finanzas del Estado, Tirso Agustin, explic6 que Campe-
che no necesité adquirir deuda publica, aunque no descartaba la posibilidad de
analizar iniciativas que aprueben el endeudamiento para promover la inversion
en desarrollo de la infraestructura.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Afianzar y profundizar el respeto de los derechos politicos y las liberta-
des civiles

2. Combatir la delincuencia organizada
3. Propiciar una mayor participacion de la mujer en las esferas del Estado

4. Desarrollar instancias de participacion ciudadana en las decisiones pu-
blicas

5. Atender las areas de Accountability legal y social

6. Incrementar y optimizar la asignacion de recursos hacia el area de sa-
lud y educaciéon

7. Ampliar la autonomia financiera
8. Desarrollar y aplicar politicas de inversion
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CHIAPAS
. Fecha de creacion del Estado 14/09/1824
Evolucién del IDD-Mex Chiapas Capital Tuxtla Gutiérrez
Cantidad total de municipios 118
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 8
Cantidad de poblacién 4.796.580
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 18,6
Partido politico gobernante PVEM
Fecha de la proxima eleccion 01/07/2012
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 1,8
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.991.318
Dimension Dimension Dimension Dimensién
€nsio ensio 1€NsIo Capacidad para
Respeto de los Calidad Capacidad para o
. R P generar politicas IDD-Mex
Chiapas Derechos institucional y = generar politicas
P . . que aseguren 2014
Politicos y Eficiencia que aseguren eficiencia
Libertades Civiles Politica Bienestar P
economica
Baja-sube-mantiene N N7 N 82 N
Valor 5,166 2,808 -0,450 -0,577 3,726
Posicion 19° 23° 23° 26° 25°
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades
> Respeto de libertades civiles
> Seleccion de autoridades
> Voto de adhesion politica > Género en el gobierno
> Violencia de Género
> Inseguridad
Dimensiéon Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
>  Participacién de los partidos politicos »  Percepcién de la corrupcion
en el Poder Legislativo »  Indicador de desestabilizacion

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar

Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza

> Eficiencia en salud y en educacién
Dimensién Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

> Desempleo urbano

Fortalezas Debilidades

PIB per capita

Competitividad Estado-Sociedad
Autonomia Financiera

vV V VYV

Inversion

Comportamiento de los indicadores de la Dimension I 2013-2014

Adhesion politica Sub indice Sub indice Libertades Género en el Inseauridad
P Derechos politicos civiles Gobierno 9
N Z N N | v \ N

Comportamiento de los indicadores de la Dimension II 2013-2014

Part. Decisiones Factor de
Corrupcion P. Pol. en el PL . Accountability Desestabilizacion Crisis de
Publicas .
Gobierno
3 > \ N \ S
Comportamiento de los indicadores de la Dimension Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacion
v | D | v | 0
Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014 109
PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion
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Chiapas se mantiene practicamente en el mismos valor que el obtenido el afio
anterior, aunque en esta ocasion pierde un lugar en el ranking nacional, pasando
de la 24° a la 25° ubicacion. Pertenece al conjunto de estados de bajo desarrollo
democrético, status similar al del 2011 y 2013. Dos dimensiones son las que pre-
sentan mejores puntuaciones; la que mide el respeto de los derechos politicos y
las libertades civiles, que mejora casi un 10% y la que presenta los indicadores
sociales, donde el crecimiento ha sido mas significativo que en el primer caso. Sin
embargo adn con este comportamiento positivo, no le alcanza para obtener niveles
de desarrollo democratico recomendables; por el contrario sigue ubicandose en los
escalones mas bajos del ranking. En las otras dos dimensiones muestra retrocesos
que le significan, en el caso de calidad institucional y eficiencia politica entrar en la
categoria de entidad con minimo desarrollo democratico y en el caso de la demo-
cracia econdmica estar por debajo del promedio nacional.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
23,052; esto es, alrededor del 0.2% menos que en 2012. Por otro lado, el total de
denuncias de robos aumenté un 5.4% vy las denuncias de robos con violencia in-
crementaron un 9.5%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio
2013 disminuyd 7.9% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva
de Chiapas —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— repor-
tada en 2013 fue un 1.6% mayor que en 2012. El namero de victimas total fue de
394,250, que representa un incremento del 3.2% respecto a 2012. En relacién a la
percepcidn sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 45.7% de los habitantes de
Chiapas percibe que la entidad federativa es segura y el 51% que no lo es.

Por su frontera con Guatemala, el paso de migrantes indocumentados de Centro-
américa hacia Estados Unidos es uno de los temas mas importantes relacionado con
la inseguridad. Para esto, el Gobierno de Chiapas colaboré con el Gobierno Federal
para atender a los migrantes desprotegidos en casas de migrantes, particularmente
para casos de nifios menores de edad. Sin embargo, la inseguridad de la frontera
obligé al gobierno estatal a cerrar estos centros temporalmente. Ademas, el Ejército
vigila la frontera y establece retenes de control vehicular, particularmente en la ca-
rretera entre Tapachula y Huixtla. Segun explicé la SEDENA, los principales motivos
de violencia son la delincuencia organizada, el narcomenudeo y el traslado ilegal de
migrantes.

La Procuraduria General del Estado de Chiapas sefialé que, en algunas regiones
del estado, las comunidades usurpan el poder de procuracion de justicia y castigan
a los delincuentes segln sus usos y costumbres. Por esta razén, durante 2013,
ocurrieron casos de inmolaciones o0 agresiones contra delincuentes, algunos de los
cuales concluyeron con el fallecimiento de los criminales. En el municipio de San
Juan Cancuc, por ejemplo, la comunidad incendio e incineré6 a dos hombres que
atropellaron a un menor que jugaba en la calle. Cabe sefalar que la Procuraduria
General del Estado de Chiapas tiene un Fiscalia Especializada en Justicia Indigena
para atender estos casos.
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Coyuntura politica: Debido al incremento de los indices de inseguridad en la
entidad, asociaciones de la sociedad civil organizaron marchas para denunciar la
inseguridad y la renuencia del gobierno estatal a reconocerla. Una de las principales
protestas fue contra la supuesta desaparicion de familiares y estudiantes en diver-
sas comunidades fronterizas.

El debate de las reformas energética (Chiapas fue el primer estado en aprobar-
la) y educativa caus6 protestas sociales; de hecho Chiapas fue uno de los estados
donde se realizaron fuertes protestas contra la reforma educativa.

Funcionarios de la SFP sefialaron que detectaron irregularidades y presuntos
actos de corrupcion en la Secretaria de Transportes de Chiapas entre mediados de
2012 y mediados de 2013. Especificamente, la SFP encontro irregularidades en la
expedicion de permisos de circular, particularmente de los taxis turisticos. Respecto
a otros casos de corrupcion, a mediados del afio 2013, el abogado Horacio Culebro
Borrayas acuso al ex Gobernador de Chiapas, Juan Sabines, por fraude durante la
contratacion de cuatro empresas constructoras que iniciaron obras publicas incon-
clusas. Segun la acusacion, estas empresas podrian relacionarse con el ex goberna-
dor de Veracruz, Fidel Herrera. Los documentos que presentd Culebro ante la PGR
pretendieron demostrar que el ex Gobernador no solo asigné contratos irregular-
mente, sino que beneficid a empresas de ex gobernadores que pertenecen al PRI.

La investigacién Métrica de la transparencia (2010) indicé los siguientes resul-
tados: en la variables normatividad, Chiapas obtuvo 0.73, debajo del 0.76 del pro-
medio nacional; en portales, obtuvo 0.9, encima del 0.78 del promedio nacional; en
usuario simulado -evaluacion del proceso de respuesta de una institucion guberna-
mental a una solicitud de informacion ciudadana-, obtuvo 0.96, encima del 0.82 del
promedio nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.73, encima del 0.57
de la media nacional.

Situaciéon Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Chiapas decrecio un 3.1% durante el afio 2013; esto es, un 6%
menos que en 2012 y un 6.5% menos que en 2011. Mientras la inversiéon extran-
jera directa fue de 39.5 millones de dodlares (0.1% del total de México), el salario
promedio por dia fue de $213 pesos mexicanos. En el Indice de Competitividad
Estatal ocupd el lugar 31 y de las diez variables definidas por ProMéxico para anali-
zar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Chiapas sélo destacd
en sistema politico y estable (sexto lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco
Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad federativa,
segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Unica de
la entidad que analizan en el informe, ocupd el tercer lugar en el indice de facilidad
para abrir negocios.

El empleo en Chiapas representd el 3.8% de la poblacion ocupada en todo el L%
pais durante 2013, de la cual la mayor parte se sitla en la agricultura, ganaderia,
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silvicultura, caza y pesca (11.1% del total nacional), en la industria de la construc-
cion (3.6% del total nacional), en el comercio (3.1%) y en el sector de gobierno
y organismos internacionales (3.3%). El numero de empleados en Chiapas en el
ultimo semestre de 2013 fue un 3.6% mas que en el mismo periodo del 2012. En
marzo de 2013, la tasa de desocupacion de Chiapas fue del 2.2%, lo que significa
un aumento del 0.9% con respecto al afio anterior.

El sector primario y la industria de la construccion fueron los sectores que
menos crecieron durante 2013, por lo que el crecimiento minimo del sector terciario
no fue suficiente para garantizar el crecimiento del PIB. Cabe sefialar que, a pesar
del desempefio menor en el sector primario y secundario, Chiapas recibié 3 millo-
nes de turistas que aportaron 11 mil 600 millones de pesos a la economia, por lo
que la entidad fue la sexta en el indice nacional de mejor desempefio en el sector
turistico. Por otra parte, uno de los principales problemas econémicos de la entidad
fue la deuda que se acumuld durante los gobiernos de los ex gobernadores Juan
Sabines y Pablo Salazar. Al respecto, la SFP sefal6 que, durante el gobierno de Sa-
bines, encontro irregularidades en el gasto de fondos federales por 1,098 millones
de pesos. Esto provocd que una de las calificadoras de crédito, Moody’s, rebajara la
calificacion de Chiapas de Al a A2 por el incremento de la deuda. Ademas, la califi-
cadora advirtié que la tendencia econdmica del estado indic6 incremento de pasivos
a corto plazo y, por lo tanto, disminucion de liquidez, por lo que sefialé que podria
rebajar mas la calificacion crediticia de la entidad. Cabe sefialar que en noviembre
de 2013, el Congreso de Chiapas aprobé la reestructuracion de 60% de la deuda;
esto es, alrededor de 11 mil 750 millones de pesos de los 19 mil millones de pesos
que el Gobierno de Chiapas reconocié como deuda.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion de la ciudadania en los procesos electorales.
Generar procesos de construccion de ciudadania.
2. Afianzar y profundizar el respeto de los Derechos politicos y las liberta-
des civiles
3. Fomentar la participacion de la ciudadania en los partidos politicos para
democratizar las instituciones partidarias y su modo de seleccion de
candidatos
. Incrementar la participacion de la mujer en el Estado
. Profundizar la lucha contra la delincuencia organizada
. Combatir la opacidad en las cuestiones publicas
. Afianzar mecanismos institucionales de accountability
. Promover politicas de desarrollo social para luchar contra el flagelo de
la pobreza y la desigualdad social
9. Incrementar los esfuerzos para eliminar los rezagos en salud y en edu-
cacion
10. Promover el desarrollo econédmico
11. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autonomia financiera
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CHIHUAHUA
Fecha de creacion del Estado 06/07/1824
Evolucion del IDD-Mex Chihuahua Capital Chihuahua
i ~ | Cantidad total de municipios 67
= Cantidad de municipios de més de 100.000 hab. 5
LR Cantidad de poblacion 3.406.465
Porcentaje de poblacidn de lengua indigena 2,5
- N | | Partido politico gobernante PRI
010 011 012 — 3 - Fecha de la ultima elecci(:)n 04/07/2010
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 2,7
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.823.119
Dimension Dimensién Sub Dimensién Sub Dimensién
. Respeto de los ) Cglid._ad Capacidad para Capacida,d. para IDD-Mex
Chihuahua Dergchos |nst|‘tu‘uon‘al generar politicas = generar pollt_lcfas que 2014
Politicos y y Eficiencia que aseguren aseguren eficiencia
Libertades Civiles Politica Bienestar economica
Baja-sube-mantiene N N2 N2 N N
Valor 4,928 3,639 0,469 0,857 5,549
Posicion 20° 10° 11° 50 8°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles

Fortalezas Debilidades
> Exclusién de los derechos de los
) L . indigenas
> TBndegecdin deautondades > Violenaia de Género
> Participacion de la mujer en el Gobierno
> Inseguridad
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
>  Percepcion de la corrupcion
>  Participacion de la ciudadania en las
decisiones publicas
»  Accountability
> Indicador de desestabilizacién
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Mortalidad infantil > Desempleo urbano
> Tasa de analfabetismo > Hogares bajo la linea de la pobreza

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

Fortalezas Debilidades
> Competitividad Estado-Sociedad > DeS|guaICjad_ )
> Autonomia Financiera
> Inversion

Comportamiento de los indicadores de la Dimension I 2013-2014

- s Sub indice Sub indice Libertades Género en el -
Adhesidn politica P . . Inseguridad
Derechos politicos civiles Gobierno
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Comportamiento de los indicadores de la Dimension II 2013-2014

Part. Decisiones Factor de
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Publicas !
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Comportamiento de los indicadores de la Dimension Social 2013-2014
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Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014 113
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Chihuahua obtiene la mejor puntuacion de su serie histérica, desde el 2010
a la actualidad, producto de avances en dos de las dimensiones, mas fuerte-
mente en la que mide el desarrollo econémico. Como consecuencia de ello es
que mejora su ubicacion en el ranking nacional en 21 posiciones, pasando del
29° al 8° lugar. Y ademas forma parte del conjunto de estados con desarrollo
democratico medio y por primera vez supera el promedio nacional. Con este
crecimiento logra salir del minimo desarrollo democratico donde habia ingresa-
do en el informe 2013. Este avance, sin embargo, no significa que no presente
déficits democraticos que aun deben ser saldados, principalmente en lo que
concierne a respeto de los derechos politicos y las libertades civiles y a la cali-
dad institucional y eficiencia politica.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
61,478; esto es, alrededor del 0.7% mas que en 2012. Por otro lado, el total de
denuncias de robos disminuy6 un 13% y las denuncias de robos con violencia
disminuyeron un 41.1%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante
el afio 2013 (1,824) disminuy6 un 26.3% en relacion al afio anterior. La tasa
de prevalencia delictiva de Chihuahua —numero de delitos cometidos por cada
100,000 habitantes— reportada en 2013 fue un 18% mas que en 2012. El
nuamero de victimas total fue de 812,647, que representa un incremento del
12.6% respecto a 2012. En relaciéon a la percepcion sobre seguridad, segun la
ENVIPE 2013, el 18.5% habitantes de Chihuahua perciben que la entidad fede-
rativa es segura y el 78% que no lo es.

Disminuy6 la inseguridad, sobre todo relacionada con el crimen organizado,
durante 2013, siguiendo la misma tendencia del afio anterior. Para las fuerzas
federales de seguridad la estrategia de seguridad publica aplicada por el Gober-
nador César Duarte sirve como modelo para otras entidades federativas con altos
indices de violencia. Ademas, destacaron el avance de Chihuahua en certificacion
de sus reclusorios y penitenciarias. Segun explicé el portavoz de la Procuraduria
General de Justicia de Chihuahua, los logros mas importantes de la entidad fue
la profesionalizacion de los policias, las campafias de promocion de las denun-
cias ciudadanas y el fomento de la colaboraciéon entre instituciones federales,
estatales y municipales. Otro de los éxitos fue la desapariciéon de la Procuraduria
General de Justicia de Chihuahua y la Secretaria de Seguridad Publica de Chi-
huahua para centralizar sus funciones en la Fiscalia General del Estado. Ademas
se modifico el Codigo Penal y de Procedimientos Penales para imponer la cadena
perpetua para secuestradores, extorsionadores y homicidas de policias y perio-
distas. Por otra parte, se cre6 la Unidad Antiextorsiones, se reforz6 la Unidad
Antisecuestros, se cred un grupo de apoyo y un grupo de reacciéon, se capacito
a los funcionarios del Ministerio Publico y el gobierno estatal asumié el control
del penal de Ciudad Juarez. Cabe sefalar, sin embargo, que portavoces del PAN
solicitaron publicamente al Gobernador Duarte que reconociera que, si bien los
indices de inseguridad disminuyeron, la entidad continda siendo una de las mas
violentas del pais encabezando la lista de los estados con mas homicidios dolo-



Perfil de las Entidades Federativas

sos. Los criticos del discurso positivo del Gobernador Duarte sobre la inseguridad
también sefialan que el gobierno estatal oculta la violencia de la entidad en su
discurso mediante el énfasis en la reduccién de la inseguridad en Ciudad Juarez
y la omisidon del incremento de las actividades del crimen organizado en otros
municipios, particularmente en las fronteras con Sinaloa y Durango.

Escenario electoral: El 7 de julio se celebraron las elecciones estatales
para elegir 67 presidentes municipales y 33 diputados al Congreso local, 22 por
mayoria relativa y 11 por representacion plurinominal. Del total de gobierno
municipales, el PAN gané 15; el PT gand 1; la alianza del PAN con el gané PT
1; la alianza del PRD con el PRI gand 1; la alianza del PRI con el PANAL y el PT
gano 1; la alianza del PRI con el PVEM y el PANAL gand 20; la alianza del PRI
con el PVEM, el PT y el PANAL gané 22; la alianza del PRI, el PANAL, el PRD y el
PT gano 3, la alianza del PRI, el PVE; el PRD y el PANAL gand 2 y la alianza del
PRI, el PANAL, el PT, el PVEM y el PRD gané 1. En total, el PRI form¢ alianzas
en 50 de los 67 municipios.

Respecto a las elecciones al Congreso, el PAN gand 7 (4 por mayoria relativa
y 3 por representacion proporcional), el PRI gan6 17 (16 por mayoria relativa
y 1 por representacion proporcional), el PRD gand 2 (1 por mayoria relativa y
1 por representacion proporcional), el PANAL gané 2 por representacion pro-
porcional, el PT gand 2 por representacion proporcional, el PMC gand 1 por
representacion proporcional y el PVEM gandé 2 (1 por mayoria relativa y 1 por
representacion proporcional). En términos de representacion en el Congreso,
el PRI es el que tiene la mayor parte (51.5% de los curules), seguido del PAN
(21.2%), el PVEM, el PANAL, el PRD y el PT (6% de los curules cada uno) y
finalmente el PMC (3%).

Coyuntura politica: Sobre el debate de la reforma energética y educativa,
el Congreso estatal aprob6 ambas iniciativas de reforma del Gobierno Federal.
Destaca también el debate local sobre reformas al Cédigo Penal, principalmente
respecto a los delitos de robos de vehiculos, robos a casa habitaciéon y asaltos,
que incrementaron durante este afio. En particular, se propuso impedir la rein-
cidencia de los delincuentes del fuero comun mediante la limitacién del nimero
de veces que estos delincuentes pueden solicitar libertad condicional con repa-
raciones de dafios. Se aprobd la iniciativa del Gobernador Duarte para modificar
la Ley de Pensiones civiles de Chihuahua, cuyas principales disposiciones fueron
el incremento de la edad de jubilacién de 28 a 31 afios de mujeres y de 30 a
33 afios de hombres; la integracion a planta permanente de 30,800 empleados
por honorarios y el incremento de las cuotas de los 15,000 trabajadores por
contrato de 5% a 8%.

En mayo de 2013 asesinaron a los dos hijos de los periodistas Martha Gon-
zalez Nicholson y David Paramo, quienes criticaron la omision deliberada del
Gobierno de difusién de noticias sobre inseguridad en la entidad. Cabe sefialar,
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ademas, que organizaciones de la sociedad civil denunciaron el asesinato del
periodista Jaime Guadalupe Gonzalez Dominguez, Director del periédico Ojina-
ga Noticias.

Si bien los feminicidios de Ciudad Juarez continuaron siendo uno de los pro-
blemas sociales mas importantes de Chihuahua, la Directora del Instituto Chi-
huahuense de la Mujer, Emma Saldafa, reconocié que el niumero de homicidios
de mujeres habia disminuido. A pesar de esto, durante 2013 se reportaron
alrededor de 110 mujeres asesinadas y 38 desaparecidas, la mayoria en el
municipio de Juarez. La entidad recibi6 menos recomendaciones de la CNDH
que en afios anteriores, lo que indica una disminucién en las denuncias de vio-
laciones de derechos humanos. Organizaciones no gubernamentales, ademas,
reconocen que la causa de la disminucién de la inseguridad fue en gran parte
por la participacion de los ciudadanos no sélo en organizaciones de vigilancia
comunitaria, sino promoviendo la cultura de la denuncia.

Respecto a la transparencia en Chihuahua, la investigacion Métrica de la
transparencia (2010) indic6 los siguientes resultados: en la variables normati-
vidad, Chihuahua obtuvo 0.71, debajo del 0.76 del promedio nacional; en por-
tales, obtuvo 0.79, encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado
-evaluacioén del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una
solicitud de informacioén ciudadana-, obtuvo 0.93, encima del 0.82 del promedio
nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.59, encima del 0.57 de la
media nacional.

Recuperaciéon post-crisis: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Chihuahua crecié un 3.7% durante el afio 2013; esto es, un
2% menos que en 2012 y un 1.3% mas que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 1,893.5 millones de délares (5.4% del total de Méxi-
co), el salario promedio por dia fue de $243.6 pesos mexicanos. En el Indice
de Competitividad Estatal ocupd el séptimo lugar y de las diez variables defini-
das por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en
los estados, Chihuahua destacd en vinculacion con el mundo (primer lugar),
gobierno eficaz y eficiente (cuarto lugar) e innovacién y sofisticacion (quinto
lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica 32
ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para
iniciar negocios), Ciudad Juarez, Unica de la entidad que analizan en el infor-
me, ocupo el lugar 20 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Chihuahua representd 2.9% de la poblacion ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria extracti-
va y de la electricidad (6.7% del total nacional), en la industria manufacturera
(4.9% del total nacional), en el comercio (2.6%). El niUmero de empleados en
Chihuahua en el ultimo semestre de 2013 fue un 6.6% mas que en relacion
al aflo anterior. En marzo de 2013, la tasa de desocupacién de Chihuahua fue
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de 5.6%, mientras la misma tasa fue de 4.2% en marzo de 2014; esto indica
que la tasa disminuyo6 un 1.4%. Para medir la variaciéon del empleo formal en
la entidad segun el nimero de trabajadores asegurados en el IMSS, el nUmero
de asegurados creci6 de 633,252 en diciembre de 2012 a 650,787 en diciembre
de 2013, lo que significa un incremento de 2.8%.

Durante 2013, la mejora de la seguridad, fue acompafada por la recupera-
cibn econdmica. La inversion extranjera directa para el tercer trimestre de 2013
fue de alrededor de 1,521 millones de dodlares, una de las cifras mas grandes de
México en ese trimestre. Esta inversion provino de alrededor de 100 empresas
originarias de Norteamérica, Europa y Asia. Ademas, Chihuahua fue el primer
lugar en empleo de manufactura de exportacion y el segundo estado con mayor
cantidad de exportaciones. Otra de las industrias que crecio fue la aeroespacial,
que en 2013 alcanz6 40 empresas internacionales con 13,000 empleos forma-
les. Si bien las dimensiones de la industria automotriz fue menor que en otras
entidades, Chihuahua recibié importantes inversiones en este sector. Sin em-
bargo, la deuda de Chihuahua se triplic6 entre 2010 y 2013, los primeros tres
afos del gobierno del Gobernador Duarte. Durante este periodo, la deuda creci6
de 13,261 millones de pesos en 2010 a 41,768 millones de pesos en 2013. Esto
significa que la deuda representa el 271% del total de participaciones federa-
les. Con esto, el crecimiento de Chihuahua contrasta con el endeudamiento de
la entidad, uno de los mas grandes de México en proporcién con su poblacion.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion de la ciudadania en los procesos electorales.
Generar procesos de construccion de ciudadania.

2. Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles

3. Ampliar el espacio de actuacion de la mujer en las esferas del Estado

4. Profundizar la lucha contra la delincuencia y el narcotrafico

5. Trasparentar el ejercicio del poder publico

6. Elaborar programas que faciliten la participacion de la ciudadania en
las decisiones publicas

7. Frenar los procesos de infiltracion de las instituciones de la democracia

8. Consolidar los instrumentos institucionales de accountability

9. Promover politicas de empleo

10. Profundizar la lucha contra la pobreza

11. Mejorar la eficiencia en educacioén y en salud

12. Avanzar hacia un mayor desarrollo econémico

13. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autonomia financiera

14. Implementar politicas de incentivo a la inversion
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COAHUILA
Fecha de creacion del Estado 07/05/1824
Evolucion del IDD-Mex Coahuila Capital Saltillo
Cantidad total de municipios 38
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 7
Cantidad de poblacién 2.748.391
Porcentaje de poblacidon de lengua indigena 0,2
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la ultima eleccion 01/07/2012
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 3,38
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 1.967.052
Dimensién . . - L. Dimension
Respeto de los Dlme_n5|on D|m_en5|on Capacidad para
Calidad Capacidad para o
. Derechos T P generar politicas IDD-Mex
Coahuila Politi institucional y generar politicas
oliticos y . - que aseguren 2014
Libertades Eficiencia que aseguren eficiencia
o Politica Bienestar P
Civiles economica
Baja-sube-mantiene 4’ 4‘ \l/ \l/ 4’
Valor 5,430 3,369 0,360 0,568 5,443
Posicion 14° 17° 14° 8° 13°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles

Fortalezas Debilidades
> Percepcion de respeto de los Derechos
politicos y las libertades civiles
Modalidad de eleccién de autoridades 3, Género en el gobierno

(seleccidon de candidatos) . ) .
> Violencia de género

> Inseguridad
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades
Participacién de los partidos politicos S . ,
: . > Participacion de la ciudadania en las
en el Pode.r.Leg|sIat|vo decisiones publicas
Accc:juntabmty Iega: q > Accountability social y politica
Condiciones para el ejercicio de una . L. .
prensa libre > Desestabilizacion de la democracia
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza > Desempleo urbano
> Desempeio en educacion > Gasto publico en salud y en educacién

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

Fortalezas Debilidades
> Competitividad Estado-Sociedad

> PIB per Capita > Inversién

> Autonomia Financiera

Comportamiento de los indicadores de la Dimensiéon I 2013-2014

Adhesién politica Sub mdicle_ Sub mdic_e_Libertades Gener_o en el Inseguridad
Derechos politicos civiles Gobierno

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014
Factor de
Accountability Desestabilizaciéon Crisis de
Gobierno

Part. Decisiones

Corrupcién P. Pol. en el PL PUblicas

v _ > 0 AN \ . >

Comportamiento de los indicadores de la Dimension Social 2013-2014

Desempleo Pobreza Desemperio en Salud Desempefio en educacion

W v v v

Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014

PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion
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Coahuila presenta una caida de mas del 30% en su puntuacion final, lo que le sig-
nifica, por un lado, un descenso en la ubicacién en el ranking nacional, pasando del
tercero al 13° lugar, y por otro lado, y mas importante, la coloca en el conjunto de
entidades con desarrollo democratico medio, cuando el afio anterior habia logrado
integrar a las de alto desarrollo democratico. Este retroceso se debe a las peores
puntuaciones recibidas en tres de las cuatro dimensiones, siendo la que presenta
las variables de calidad institucional y eficiencia politica la Unica que muestra me-
jores resultados con respecto al afio anterior.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
49,329; esto es, alrededor de 1.4% mas denuncias que en 2012, cuando se regis-
traron 48,632. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuy6 en 7.31%
y las denuncias de robos con violencia disminuyeron en 5.21%. Ademas, el total
de homicidios denunciados durante el afio 2013 (948) disminuy6 9% en relacion
al afio anterior.

La tasa de prevalencia delictiva de Coahuila —nUumero de delitos cometidos por
cada 100,000 habitantes— durante 2013 fue de 17,870, 22.1% menor que €en
2012. El namero de victimas total fue de 381,884, que representa una disminucién
de 10% respecto a 2013. En relacién a la percepcién sobre seguridad, segun la
ENVIPE 2012, 16.9% de los habitantes de Coahuila percibe que la entidad fede-
rativa es segura, 82% que no lo es y 1.1% no respondié. En contraste, la media
nacional indica que un 25.7% de los mexicanos indica que se siente seguro y el
72.3% que no.

En términos generales, la inseguridad de Coahuila disminuyé durante 2013,
particularmente en relacién a 2012, uno de los afios mas violentos para la enti-
dad. Cabe destacar, sin embargo, que la inseguridad fue alarmante a principios
de 2013, cuando la Procuraduria General de Coahuila y la entonces Secretaria de
Seguridad Publica suspendieron a alrededor de 1,700 policias, principalmente del
municipio de San Pedro de las Colonias.

Respecto a modificaciones de las instituciones relacionadas con la seguridad pu-
blica y la procuraciéon de justicia, el Congreso de Coahuila reemplazé la Secretaria
de Seguridad Publica con las Comision Estatal de Seguridad Publica y el Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, dentro de la estructura
organica de la Oficina del Gobernador. De esta manera, el gobierno del estado con-
centro la coordinacion de la seguridad publica e inici6 los programas de evaluacion
de confianza para contratacion de nuevo personal.

Debido a la violencia en Tamaulipas y, en particular, a la presion del Gobierno
Federal contra el crimen organizado en la misma entidad, el Gobierno de Coahuila
reforzd la seguridad en la frontera para evitar el transito del crimen organizado,
con la cooperacién de la SEDENA, la SEMAR y la PF con el gobierno estatal y los
gobierno municipales de Coahuila. Como resultado de esta politica, el gobierno
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anuncio que no se registraba incremento de violencia en los municipios fronterizos.
Por otra parte, el Gobierno se reunid con las autoridades de seguridad publica y
militares de Durango para colaborar en la seguridad fronteriza de ambos estados.

Cabe destacar el exhorto del PAN al Gobierno de Coahuila para concentrar sus
esfuerzos de seguridad en la Comarca Lagunera y, particularmente, en Torredn,
donde se comete el 80% de los asaltos a bancos, con la consecuente afectacion
al desarrollo econdmico de la regidn, que apenas habia comenzado a recuperarse
durante 2013. A esto se suma que, en contraste con la disminuciéon de las cifras
generales de inseguridad en el estado, los secuestros incrementaron en 300% du-
rante 2013 en relacion a 2012.

Escenario electoral: El 7 de julio se celebraron elecciones estatales para elegir
38 presidentes municipales. Del total de gobiernos municipales, el PAN gané 9, el
PRI gané 28 y el PVEM gand 1. En esta eleccion, el porcentaje de votaciéon fue de
54%. Si bien el PRI gan6 la mayoria de los municipios, las nueve alcaldias del PAN
representan un incremento significativo en su presencia en el ambito municipal
en esta entidad que gobernd tradicionalmente el PRI. Cabe sefialar que uno de
los principales temas electorales en las campafas fue la deuda del estado y como
afecta la administracion de los municipios. Respecto a la seguridad, la jornada
electoral transcurrié sin contratiempos.

Coyuntura politica: Como en otros estados, dos de los principales temas le-
gislativos fueron la reforma politico electoral y la reforma energética. Respecto a
la primera, la votacion fue mayoritariamente positiva en favor de la reforma y el
Unico voto en contra fue el del legislador local Samuel Acevedo del Partido Social
Demdcrata. En relacion a la segunda, el voto fue también ampliamente positivo
con 23 votos a favor del total de 25 legisladores. Destaca, sin embargo, que la
iniciativa de reforma energética fue una de las principales causas de movilizacién
social, principalmente miembros de Morena. Algunos medios de comunicacién acu-
saron a estos manifestantes de ser originarios del Estado de México y el Distrito
Federal y no de Coahuila. Otra de las causas de manifestaciones en la entidad fue
el debate en el Congreso local sobre la reforma educativa que provoc6d manifesta-
ciones de maestros.

Debido al incremento de las violaciones en Durango, particularmente en la
Comarca Lagunera, el Instituto de la Mujer de Torredn anuncié una campafia para
prevenir casos de violencia sexual. Si bien el Instituto reportdé que el porcentaje
de violaciones era significativamente mayor en el municipio de Gomez Palacio, Du-
rango, destacd que este delito también incremento significativamente en la zona
metropolitana de Torredn. Cabe destacar la participacion de empresarios en la
difusion de esta campafa.
Los integrantes del Acuerdo para la Cobertura Informativa de la Violencia solici- Lz
taron al gobierno mayores garantias de seguridad para los periodistas en Coahuila,
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después de que el diario Zdécalo habia anunciado que dejaria de publicar informa-
cidn sobre el crimen organizado y de que el periddico El Siglo de Torredn habia
recibido diversas amenazas y ataques directos del crimen organizado. Los portavo-
ces del Acuerdo demandaron la intervenciéon de instituciones federales y estatales,
particularmente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila y de
la Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos contra la Libertad de Expresion.

Respecto a la transparencia en Coahuila, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indic6 los siguientes resultados: en la variables normatividad,
Coahuila obtuvo 0.94, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales,
obtuvo 0.76, debajo del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -eva-
luacion del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una so-
licitud de informacioén ciudadana-, obtuvo 0.87, encima del 0.82 del promedio
nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.48, debajo del 0.57 de la
media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Coahuila crecié en 0.6% durante el afio 2013; esto es, un
4.8% menos que en 2012 y 5.1% menos que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 1,221.8 millones de délares (3.5% del total de Mé-
xico), el salario promedio por dia fue de $258 pesos mexicanos. En el indice
de Competitividad Estatal ocupd el cuarto lugar y de las diez variables defini-
das por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en
los estados, Coahuila destacé como el primer lugar en estabilidad politica, en
efectividad y eficiencia del gobierno (tercer lugar), en innovacion y sofisticacion
(séptimo lugar) y en inclusividad social (séptimo lugar). Segun Doing Business
2012 del Banco Mundial, la ciudad de Torredn, Unica de la entidad que se ana-
liza en el informe, ocup6 el décimo lugar en el indice de facilidad para abrir
negocios.

El empleo en Coahuila represent6 el 2.4% de la poblacién ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria manufactu-
rera, en la de restaurantes y servicios el sector de la mineria, la electricidad y el
agua, de la manufactura, de la construcciéon y de la asistencia social . En marzo
de 2013, la tasa de desocupacion de Coahuila fue del 5.4%, mientras la misma
tasa fue de 6.4% en marzo de 2014; esto indica que la tasa aumentoé en casi un
1%. Para medir la variacion del empleo formal en la entidad seguin el nUmero de
trabajadores asegurados en el IMSS, el nimero de asegurados crecié un 2.2%.

Durante 2013, Coahuila creci6 econébmicamente en la menor proporciéon re-
gistrada en muchos afos. Segun analista, el comportamiento del mercado es-
tadounidense afectd directamente el desarrollo econémico de la entidad, pues
incrementd la demanda de produccion asiatica en Estados Unidos y, por lo
tanto, disminuy6 la demanda de motores automotrices. Como consecuencia
de la carencia de estrategias de diversificacion de la economia y debido a la
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dependencia de la entidad en esta industria, la economia de Coahuila creci6
minimamente durante 2013.

Coahuila fue el estado mas endeudado per capita, con una deuda de casi 36
mil millones de pesos per capita. Esta deuda inici6 fundamentalmente durante
el gobierno de Humberto Moreira, cuya deuda incrementd de 323.2 millones
de pesos al inicio de su gubernatura a mas de 36 mil millones de pesos. Como
consecuencia, el gobierno estatal carecié de recursos suficientes para transferir
apoyo econdmico a los municipios, por lo que éstos dependieron del apoyo fe-
deral y la recaudacién municipal, como el impuesto predial.

A pesar de los problemas econdmicos estatales, la inversion extranjera
directa incrementd considerablemente durante 2013, incluso en comparacion
con afos anteriores con altos indices de inversion extranjera. Por esto, la enti-
dad fue el tercer estado con mayor inversion extranjera directa con un monto
total de 1,184 millones de délares, alrededor de 3.4% del total nacional. Segun
analistas, Coahuila es una de las entidades que mayores facilidades ofrecen a
los inversionistas y estos incentivos, asi como la politica de promocién interna-
cional, fomentaron la inversidn, sobre todo en la industria automotriz y manu-
factura. Entre las inversiones mas importantes, Chrysler anuncio la inversion de
164 millones de ddlares para ampliar sus plantas en Coahuila y, especificamen-
te, la produccién de motores automotrices.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Afianzar y profundizar el respeto de los derechos politicos y las liberta-
des civiles

2. Combatir la delincuencia organizada
3. Propiciar una mayor participacion de la mujer en las esferas del Estado

4. Desarrollar instancias de participaciéon ciudadana en las decisiones pu-
blicas

5. Atender las areas de Accountability legal y social
6. Promover politicas de empleo

7. Incrementar y optimizar la asignacion de recursos hacia el area de sa-
lud y educaciéon

8. Ampliar la autonomia financiera
9. Desarrollar y aplicar politicas de inversion

123



IDD-México 2014

124



Perfil de las Entidades Federativas

COLIMA
Fecha de creacion del Estado 09/12/1856
y _ Capital Colima
Evolucion del IDD-Mex Colima Cantidad total de municipios 10
000 lO208 Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 4
1 Cantidad de poblacién 650.555
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 0,01
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la Gltima eleccidén de gobernador 05/07/2009
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 0,50
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 453.881
Dimensién Dimension Dimensidn Dim_ensién
Respeto de los . . Capacidad para
Calidad Capacidad para e
Colima Derechos institucional = generar politicas generar politicas RDDSIEX
Politicos y . . que aseguren 2014
. y Eficiencia que aseguren . .
Libertades PN A eficiencia
- Politica Bienestar P
Civiles economica
Baja-sube-mantiene ™ )] 2 v N2
Valor 4,796 3,580 0,747 0,178 5,171
Posicion 220 120 6° 110 16°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles

Fortalezas Debilidades
> Respeto de las Libertades Civiles
> Modalidad de eleccién de autoridades
(seleccién de candidatos)
> Participacién electoral > Violencia de Género
> Género en el gobierno
> Condicionamiento de libertades por

inseguridad
Dimensién Calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades
> Percepcion de la corrupciéon
> Participacion de los partidos politicos  » Participacién en las decisiones publicas
en el Poder Legislativo - . .
> Accountability social y politica

> Accountability legal
“ flity leg > Lucha contra la delincuencia organizada

Dimensién Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar

Fortalezas Debilidades
> Desempleo
> Hogares bajo la linea de la pobreza
>

Eficiencia en salud y en educacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

Fortalezas Debilidades
> PIB per capita
> Desigualdad de ingresos > Autonomia Financiera

> Inversién

Comportamiento de los indicadores de la Dimension I 2013-2014

. P Sub indice Sub indice Libertades Género en el )
Adhesidén politica P . h Inseguridad
Derechos politicos civiles Gobierno
Comportamiento de los indicadores de la Dimension II 2013-2014
. Factor de
Corrupcién P. Pol. en el PL part. l?egsmnes Accountability Desestabilizacién Crisis de
Publicas X
Gobierno
A | > | X2 | D | X2 A
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desemperfio en Salud Desempefio en educacion

AN | AN | N | N

Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014

125

PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion

g | ™ N 2 \ 4\ | N




IDD-México 2014

126

Colima este afio obtiene la peor puntuacién de la serie, lo que le significa pasar
de haber liderado el IDD-Mex en 2010 y 2011, a la ubicacion actual en el 16° lugar
del ranking nacional. Ademas, en las ediciones mencionadas anteriormente, inclu-
yendo también la del 2012, formd parte del grupo de estados con alto desarrollo
democratico, mientras que en los ultimos dos afios conforma el conjunto de enti-
dades con desarrollo democratico medio. Las caidas se evidencian también dentro
de las mismas dimensiones; de hecho en la que mide el respeto de los derechos
politicos y las libertades civiles se ubica en el 22° lugar y con una puntuaciéon que le
significa continuar siendo una entidad con mediano desarrollo. En la dimension II
a pesar de un leve avance, persiste en bajos registros, continuando con bajo desa-
rrollo democratico. En las dimensiones que miden variables sociales y econdémicas
Colima también presenta descensos que le significan perder posiciones en el ran-
king nacional (siete en la dimensién social y 2 lugares en la dimensién econémica).

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue un
10.4% menos que en 2012. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuy6
un 22.8% y las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 3.3%. Ademas,
el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (243) disminuy6 un 31.3%
en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva—nUmero de delitos
cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 25,169; esto
es, un 13.4% mas que en 2012. El nimero de victimas total fue un 15.5% respec-
to a 2012. En relacion a la percepcién sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el
28.2% de los habitantes de Colima perciben que la entidad federativa es segura y
el 71.1% que no lo es.

Si bien las cifras generales sobre inseguridad, principalmente relacionada con
delitos violentos, disminuyeron durante 2013, la violencia derivada de actividades
del crimen organizado increment6 sustancialmente en los siguientes municipios:
Armeria, Tecoman, Villa de Alvarez y Manzanillo. Uno de los casos de violencias
mas difundidos fue el asesinato y tortura de una nifia de once afios, cuyo cuerpo
aparecio en la carretera entre Tecomon y Cofradia. Al respecto, el Gobernador
Mario Anguiano habia sefialado que el Gobierno Federal solicitaba a los gobierno
estatales que disminuyeran la informacion sobre violencia estatal porque, segun
investigaciones sobre las consecuencias de la violencia en México, la informacion
sobre hechos violentos produce una mayor percepcion de inseguridad y crisis en-
tre la poblacion. Explicd, ademas, que los gobiernos estatales acordaron con el
Gobierno Federal que sélo informarian publicamente sobre las detenciones cuando
fuera estrictamente necesario. Como consecuencia, sefialé el Gobernador Anguia-
no, el gobierno de Colima limité las noticias sobre inseguridad en la entidad. Por
otra parte, debido al incremento de la violencia en algunos municipios, ciudadanos
se organizaron para defenderse contra el crimen organizado. Estos sucedié par-
ticularmente en los municipios de Tecoman y Armeria, los mas afectados por la
inseguridad durante 2013. Las autoridades municipales solicitaron que el Ejército
y la Marina apoyaran al gobierno estatal y los gobiernos municipales para controlar
la violencia.
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Una de las principales estrategias del gobierno estatal fue incrementar la segu-
ridad en la frontera con Michoacan, particularmente durante periodos en los que
el Ejército y la Marina reforzaron la presencia en Michoacéan, lo que en otras oca-
siones habia provocado que miembros del crimen organizado migraran a Colima.
Cabe destacar que el gobierno de Estados Unidos emiti6 alertas de viaje a sus ciu-
dadanos para no viajar a este estado y, en caso de hacerlo, que evitaran la regiéon
colindante con Michoacan y los municipios de Tecoman, Colima y Manzanillo.

Coyuntura politica: El Congreso de Colima aprobd la Ley para Prevenir y Erra-
dicar la Trata de Personas, cuyo principal objetivo era proteger los derechos de las
victimas, los familiares y los testigos. Entre las modificaciones, destacamos la obli-
gacion de las autoridades de procuracion de justicia de investigar periddicamente
los establecimientos con indicios de trata de personas. Ademas, la Ley obligaba a
las autoridades estatales a capacitar y sensibilizar a los policias en la proteccion
de las victimas y el respeto a sus derechos humanos. La legislacion también sefia-
laba la creacion de un fondo estatal de atencidn a victimas de delito, por lo que el
presupuesto anual del estado estuvo obligado a asignar recursos especificos para
combatir y prevenir la trata de personas.

Los debates sobre las reformas energética y educativa fueron las principales
causas de manifestaciones. Por otra parte, el Congreso de Colima aprobé el ma-
trimonio entre personas del mismo sexo mediante la reforma del Articulo 147 de la
Constitucion estatal. Para esto, siete de los diez municipios aprobaron la minuta de
reforma para que las parejas homosexuales, mediante enlaces conyugales, tengan
los mismos derechos civiles que los matrimonios heterosexuales.

Las quejas por violacion a los derechos humanos incrementaron un 20% du-
rante 2013, segun explicé el Presidente de la Comisién de Derecho Humanos del
Estado de Colima. Las violaciones a los derechos humanos mas frecuentes fueron
la detencidn ilegal y el abuso de autoridad y una de las preocupaciones principales
de la Comisioén fue la organizacién de grupos de autodefensa contra el crimen or-
ganizado como asociaciones paralelas de imparticién de justicia.

Respecto a la transparencia, la investigacion Métrica de la transparencia (2010)
indico los siguientes resultados: en la variables normatividad, Colima obtuvo 0.64,
debajo del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.65, debajo del 0.78
del promedio nacional; en usuario simulado -evaluaciéon del proceso de respuesta
de una institucion gubernamental a una solicitud de informacién ciudadana-, obtu-
vo 0.74, debajo del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institucionales
obtuvo 0.28, debajo del 0.57 de la media nacional.

Situacidn Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB decrecié un 1.2% durante el afio 2013; un 5% menos que en 2012 y
un 11.2% menos que en 2011. Mientras la inversion extranjera directa fue de 5.9
millones de délares (0.02% del total de México), el salario promedio por dia fue de
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$231.6 pesos mexicanos. En el indice de Competitividad Estatal ocup6 el noveno
lugar y de las diez variables definidas por ProMéxico para analizar los incentivos
fiscales para las inversiones en los estados, Colima destaco en sistema de derecho
(séptimo lugar), sociedad incluyente (octavo lugar) y economia y finanzas publicas
(cuarto lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica
32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para
iniciar negocios), la ciudad de Colima, Unica de la entidad que analizan en el infor-
me, ocupo el primer lugar en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo representé un 0.7% de la poblacidon ocupada en todo el pais durante
2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria extractiva y de la electricidad
(1.2% del total nacional), en la construccion (0.7% del total nacional), en el sector
de restaurantes y servicios de alojamiento (1,0%) y en el sector de transportes,
comunicaciones, correo y almacenamiento (1.0%). El nimero de empleados en
Colima en el tltimo semestre de 2013 fue un 6.1% mas en relacién al afio anterior.
En marzo de 2013, la tasa de desocupacion de Colima fue del 5.2%, mientras la
misma tasa fue de 4.2% en marzo de 2014; esto indica que la tasa disminuyo en
1%. Para medir la variacion del empleo formal en la entidad segun el nUmero de
trabajadores asegurados en el IMSS, el nimero de asegurados crecié un 3.3% con
respecto al 2012.

Colima fue una de las pocas entidades cuyo PIB disminuy6 durante el afio 2013,
consecuencia de un desempefio limitado de todas sus actividades econdémicas; en
particular, la industria manufacturera y de la construccion. De la misma manera,
el turismo disminuy6 por la inseguridad, particularmente en Manzanillo, principal
centro turistico del estado. Esto contrasté con el desempefio econdmico de la en-
tidad durante el afio 2012, cuando fue uno de los estados con mayor crecimiento
economico. Por otra parte, la deuda publica de la entidad fue uno de los princi-
pales problemas econémicos de Colima durante 2013. El Gobierno del Estado, por
esto, solicité al Congreso que reestructurara la deuda, que sumoé alrededor de 2
mil 500 millones de pesos, con diversas instituciones bancarias. Especificamente,
el Gobernador Anguiano solicité al Congreso reestructurar 660 millones de pesos,
que correspondieron a la deuda a corto plazo de la entidad. Al final, el Congreso
autorizo la solicitud del Gobernador.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

. Afianzar y profundizar el respeto de las libertades civiles y de la liber-

tad de prensa

. Combatir con mayor rigor la delincuencia organizada

. Fomentar una mayor transparencia de la cuestién publica

. Fortalecer los instrumentos de accountability

. Profundizar la lucha contra el desempleo y la pobreza

. Atender en la asignacion de recursos hacia el area de educacion y salud
. Implementar politicas que promuevan mayor desarrollo econémico

. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autonomia financiera
. Incrementar la infraestructura econémica de produccién
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Perfil de las Entidades Federativas

DISTRITO FEDERAL

Fecha de creacion del Estado 18/11/1824
Evolucion del IDD-Mex Distrito Federal Capital o Distrito Federal
ors0 oo Cantidad total de municipios 16
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 16
Cantidad de poblacion 8.851.080
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 1,3
Partido politico gobernante PRD
Fecha de la dltima eleccion 01/07/2012
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 17,07
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 7.885.533
Dimensién Dimension Dimension Dimensién
Respeto de los Calidad Capacidad para Capacidad para
Distrito Derechos AT P pe generar politicas IDD-Mex
o institucional y  generar politicas
Federal Politicos y _ - gue aseguren 2014
Libertades Eficiencia que aseguren eficiencia
- Politica Bienestar -
Civiles economica
Baja-sube-mantiene N N N2 82 N
Valor 7,614 5,246 0,561 1,415 8,936
Posicion 10 7° 890 20 20
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades
v' Seleccién de autoridades
v" Violencia de género v' Respeto de las libertades civiles
v' Participacion de la mujer en el v' Inseguridad
Gobierno
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades

v' Percepcion de la corrupcion
v" Accountability legal y social
Condiciones para el desempefio de una
prensa libre
v Desestabilizacién de la democracia
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
v" Mortalidad infantil v Desempleo urbano
v'  Tasa de analfabetismo v" Gasto publico en educacién
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades

v Participacion de la ciudadania en las
decisiones publicas

v" Desigualdad de ingresos
v" Competitividad Estado-Sociedad
v" Inversion

v' PIB per capita
v' Autonomia financiera

Comportamiento de los indicadores de la Dimension I 2013-2014

Adhesion politica Sub indice Sub indice Libertades Género en el Insequridad
P Derechos politicos civiles Gobierno 9
3 | N N | \ | J
Comportamiento de los indicadores de la Dimension II 2013-2014

Part. Decisiones il
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Publicas ]

Gobierno
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Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempefio en

Desempleo Pobreza Desempefio en Salud L.
educacion

v | v | v | v

Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014

PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion
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El Distrito Federal, por segundo afio consecutivo, mejora su puntuacion, que
le permite alcanzar el segundo lugar en el ranking nacional, mejorando dos
posiciones con respecto al afio anterior. Este tendencia positiva es motorizada
por mejoras en dos de las cuatro dimensiones, fundamentalmente la que mide
el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles, cuya primera con-
secuencia es que la convierte en el lider de esta dimensién. Aunque debemos
recalcar que el valor alcanzado por el Distrito Federal no es una puntuacion que
signifique haber obtenido la condicién éptima de desarrollo democratico. Las
dimensiones que presentan una caida con respecto al 2013 son las que miden
las variables de la democracia social y econémica, aunque esto no le significa
retroceder en el ranking nacional, producto del descenso del promedio nacional
en esta variable. Como conclusion el Distrito Federal es considerado una enti-
dad federativa con alto desarrollo democratico, status que pudo mantener a lo
largo de la serie del IDD-Mex.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue un
1.6% mas que en 2012. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyo6
un 3.6% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia disminuyeron
un 14.7%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 dis-
minuyo un 2.4% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva del
Distrito Federal —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes—
reportada en 2013 fue del 25.1% mas que en 2012. El nUmero de victimas total
fue de 2,110,923, que representa una disminuciéon del 4.8% respecto a 2012,.
En relacion a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 26.2%
habitantes del Distrito Federal perciben que la entidad federativa es segura y el
73% que no lo es.

El Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia del Distrito Federal, Luis Wertman, sefialé que los delitos de alto impac-
to disminuyeron durante 2013, tendencia que se habia iniciado en 2010. De la
misma manera, Wertman explicé que el Gobierno del Distrito Federal incremen-
td el numero de evaluaciones y controles de confianza a policias y funciona-
rios relacionados con la seguridad publica y la procuraciéon de justicia. Por otra
parte, el Presidente del Consejo también sefialé que ni el sector empresarial ni
el gobierno local encontraron indicios de actividades de los principales grupos
del crimen organizado de México en el Distrito Federal, por lo que, en términos
generales, la violencia relacionada con narcotrafico se limitd a grupos crimina-
les locales. Respecto a las modificaciones administrativas de la estrategia de
seguridad, el Jefe de Gobierno creé los Gabinetes Delegacionales de Seguridad
Publica y Procuracion Justicia para coordinar la estrategia de seguridad en la
ciudad. Por otra parte, el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal y
legisladores del PRD sefialaron que la legislacién que regula la seguridad publi-
ca no se modifica desde 1993, por lo que es necesaria actualizarla, en particular
con respecto a la administracion del sistema penitenciario y la regulaciéon de la
policia local. Cabe sefalar, ademas, que la Secretaria de Seguridad Publica fue
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la dependencia local cuyo presupuesto incrementé en mayor porcentaje para el
ejercicio fiscal del afio 2013.

Entre los sucesos de violencia con mayor cobertura en el Distrito Federal
destaco la desapariciéon de doce personas en un bar de la Zona Rosa; la muerte
de cuatro personas durante una intervencion policiaca en Tepito; y la detencion
de mas de veinte manifestantes durante protestas sociales. Por otra parte, fun-
cionarios del Gobierno del Distrito Federal identificaron como uno de los retos
principales de seguridad publica en la ciudad la coordinacién con las institucio-
nes de seguridad publica y de procuracion de justicia del Estado de México, en
cuyos municipios colindantes con el Distrito Federal se produjo un incremento
de la violencia.

Coyuntura politica: La Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal fueron las ins-
tituciones que mas recomendaciones recibieron de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en particular respecto a abusos de autoridad y
negligencias médicas. Entre estas recomendaciones, el caso mas polémico fue
la incursion policiaca en Tepito que, como resultado, implic6 numerosas denun-
cias por tortura y abuso de autoridad.

El Distrito Federal destacé como una de las entidades con estrategias mas
exitosas para disminuir la trata de personas, producto del incremento de los
operativos contra explotacion sexual, la revision de centros nocturnos, el au-
mento de albergues para victimas y la creacion de la Fiscalia Central de Inves-
tigacion para la Atencion Delito de Trata de Personas.

La Asamblea Legislativa debati6 la iniciativa del PRD para solicitar al Congre-
so de la Unidon que el Distrito Federal modifique su estatus juridico de distrito a
estado. Se presenté la iniciativa para que el Jefe de Gobierno tenga la facultad
de destituir a los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Fe-
deral y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El Contralor General del Distrito Federal informé que, como resultado de las
309 auditorias a servidores publicos del Distrito Federal, la Contraloria sancio-
né a 1,051 funcionarios publicos y determiné 312 observaciones econdmicas
respecto a 5,500 millones de pesos. Con estas cifras, el niUmero de auditorias y
sanciones se increment6 en alrededor del 40% respecto al afio anterior.

Respecto a la transparencia en Distrito Federal, la investigacion Métrica de
la transparencia (2010) indico los siguientes resultados: en la variables norma-
tividad, Distrito Federal obtuvo 0.94, encima del 0.76 del promedio nacional;
en portales, obtuvo 0.98, encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario
simulado -evaluacion del proceso de respuesta de una institucion gubernamen-
tal a una solicitud de informacién ciudadana-, obtuvo 0.94, encima del 0.82 del
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promedio nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.81, encima del
0.57 de la media nacional.

Recuperaciéon post-crisis: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB del Distrito Federal crecié un 0.8% durante el afio 2013; esto es,
un 3.5% menos que en 2012 y un 2.6% menos que en 2011. Mientras la in-
version extranjera directa fue de 21,882.5 millones de ddlares (62.2% del total
de México), el salario promedio por dia fue de $360.8 pesos mexicanos. En el
indice de Competitividad Estatal ocupé el primer lugar y de las diez variables
definidas por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones
en los estados, el Distrito Federal destacé en manejo sustentable del medio
ambiente, mercado de factores, sectores precursores de clase mundial y en
innovacion y sofisticacion. Segin Doing Business 2014 del Banco Mundial (indi-
ce que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun
los beneficios para iniciar negocios), el Distrito Federal ocupd el lugar 32 en el
indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en el Distrito Federal representa el 8.4% de la poblacién ocupada
en todo el pais durante 2013, de la cual la mayor parte trabaja en la indus-
tria manufacturera (6.0% del total nacional),en la industria de la construccion
(5.4% del total nacional), en la comercial (9.1% del total nacional), en los
servicios profesionales, financieros y corporativos (17.4%) y en la industria del
transporte, comunicaciones, correo y almacenamiento (12.9% del total nacio-
nal). El nimero de empleados en el Ultimo semestre de 2013 fue de 4,189,834;
un 0.2% mas en relacion al afio anterior. Para medir la variacion del empleo for-
mal en la entidad segun el niumero de trabajadores asegurados en el IMSS, el
numero de asegurados creci6 de 2,420,259 en diciembre de 2012 a 2,516,049
en diciembre de 2013, lo que significa un incremento de 4%.

La deuda del Distrito Federal fue un tema polémico porque, debido a su de-
nominacion juridica como distrito y no como estado, el Distrito Federal no con-
trola plenamente su deuda. En términos generales, el porcentaje que represen-
ta la deuda del Distrito Federal respecto a su PIB (2.1%) es menos que la media
nacional (2.9%), por lo que el Gobierno local tiene las posibilidades econémicas
para administrar su deuda. Este debate fue particularmente importante durante
2013 porque se discutiod la posibilidad de que el Distrito Federal modificara su
estatus juridico. En relaciéon a la inversiéon, un hecho importante fue el anuncio
de los Desarrolladores Inmobiliarios de invertir 9,000 millones de délares en
tres afos a partir de 2013. Por otra parte, el Grupo Financiero BBVA Bancomer
anuncié que invertiria 1,900 millones de ddlares en infraestructura fisica para
modernizar sus sucursales entre 2013 y 2015. Por otra parte, el Secretario de
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal sefialé que, durante 2013, disminuyo
el porcentaje de crecimiento de la economia local y que el desempleo fue uno
de los principales retos econdmicos, sobre todo considerando que fue mayor
que la media nacional.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

. Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles.

Generar procesos de construccion de ciudadania.

. Profundizar la lucha contra la inseguridad
. Trasparentar el ejercicio del poder publico

. Incrementar el uso de los instrumentos institucionales de accountabili-

ty legal y social

Promover politicas de empleo

Lograr mejor calidad educativa

Mejorar la asignacion de recursos en salud y en educacion

Potenciar la recaudacion fiscal para el logro de una mayor autonomia
financiera

. Desarrollo de nuevos incentivos para la inversion
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DURANGO
Fecha de creacion del Estado 08/06/1563
. Victoria de
Evolucion del IDD-Mex Durango Capltal Durango
Cantidad total de municipios 39
= — Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 3
Cantidad de poblacion 1.632.934
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 2,1
Partido politico gobernante PRI
e etk el Fecha de la Ultima eleccién 04/07/2010
2010 20T 2012 2018 2014 Porcentaje de Participacién sobre el PIB nacional 1,24
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 1.008.323
. . . . . . Dimension
Dimension Dimension Dimension Capacidad para
Respeto de los Calidad Capacidad para P p:
. N X S generar politicas IDD-Mex
Durango Derechos institucional y = generar politicas ue aseguren 2014
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Libertades Civiles Politica Bienestar i
econdémica
Baja-sube-mantiene N 2 v N o))
Valor 3,543 3,163 -0,727 0,009 3,164
Posicion 28° 20° 26° 15° 27°
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades

> Respeto de los derechos politicos y
libertades civiles

> Violencia de género
> Género en el gobierno
> Inseguridad
Dimensiéon Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
> Participacion de los partidos politicos en
el Poder Legislativo
> Accountability

> Condiciones para el ejercicio de una
prensa libre

> Percepcion de la corrupcién

> Desestabilizacion de la democracia
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Desempleo urbano
> Tasa de analfabetismo > Hogares bajo la linea de la pobreza
> Gasto en salud y en educacién

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades
> PIB per capita
> Desigualdad de ingresos
> Autonomia Financiera
> Inversion
Comportamiento de los indicadores de la Dimensiéon I 2013-2014

L. - Sub indice Sub indice Libertades Género en el -
Adhesién politica Pt . h Inseguridad
Derechos politicos civiles Gobierno
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Comportamiento de los indicadores de la Dimensiéon II 2013-2014
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Comportamiento de los indicadores de la Dimensiéon Social 2013-2014
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Durango logra avanzar un lugar, alcanzando el puesto 27° entre las 32 entida-
des federativas; producto de un leve aumento en la puntuacion en la dimension
que mide el respeto de derechos politicos y libertades civiles y mas significati-
vo en la dimension de la democracia econémica. Por otro lado, este avance le
permite abandonar el conjunto de estados con minimo desarrollo democratico,
y pasar al de bajo desarrollo, aunque muy lejos del valor obtenido en el 2010,
que le habia permitido calificar como una entidad de desarrollo democratico
medio. La dimension que mide la calidad de las instituciones y la eficiencia po-
litica muestra un retroceso, que le significa retroceder 10 lugares en el ranking
nacional; como asi también aquella que presenta los indicadores sociales. En
términos generales, Durando no alcanza lugares destacados en los distintos
ranking ni tampoco tendencias que den cuenta de expectativas de mejoras
sustanciales.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
26,809; esto es, alrededor del 1.8% menos que en 2012. Por otro lado, el to-
tal de denuncias de robos incrementé un 4.6% Yy las denuncias de robos con
violencia un 5.4%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio
2013 (756) disminuy6 un 22% en relacion al afio anterior. La tasa de preva-
lencia delictiva de Durango —numero de delitos cometidos por cada 100,000
habitantes— reportada en 2013 fue de 27,631; esto es, el 37.4% mas que en
2012. El numero de victimas total fue de 271,317, lo que representa un incre-
mento del 20.8% respecto a 2012. En relacién a la percepcidén sobre seguridad,
segun la ENVIPE 2013, el 15.9% de los habitantes de Durango perciben que la
entidad federativa es segura y el 81.9% que no lo es.

Como en los afios anteriores, la violencia continué incrementandose. Incluso
el Consejo Coordinador Empresarial (CEE) reporté que la visita de migrantes
mexicanos residiendo en Estados Unidos disminuy6 considerablemente respec-
to a afios anteriores durante las vacaciones decembrinas por la violencia en la
entidad. Esto afect6 directamente la economia del estado, con la consiguiente
caida del consumo y de la actividad econdmica.

La region de la Laguna, zona colindante entre Durango y Coahuila, fue la
que mayores indices de violencia registré; asi como la frontera entre Durango y
Sinaloa, en particular los municipios de Canelas, Tamazula, San Pedro del Gallo,
Hidalgo y San Bernardo.

Por otra parte, el PRD no registré candidatos a la presidencia municipal de al-
gunos municipios de Durango como consecuencia de la inseguridad y, en casos
especificos, algunos retiraron sus candidaturas por amenazas o agresiones del
crimen organizado. Dias antes de las elecciones, aparecié muerto el candidato
del PMC a la presidencia municipal de San Dimas, que hasta entonces aventa-
jaba a los otros candidatos. Por otra parte, empresarios de Durango solicitaron
al Gobierno Federal que incrementara la presencia del Ejército y de la PF en las
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carreteras, particularmente en la ruta comercial con Zacatecas porque el incre-
mento de los asaltos estaba afectando gravemente la prosperidad y continuidad
de los negocios locales. De la misma manera, empresarios de la regién lagune-
ra, tanto de la parte de Durango como de Coahuila, expresaron su preocupacion
por la seguridad en las carreteras entre ambos estados y por sus efectos nega-
tivos para el desarrollo econémico de esta regiéon. Se calcula que entre ambos
estados cerraron alrededor de 10,000 negocios durante los Ultimos dos afios.

Escenario electoral: El 7 de julio se celebraron elecciones estatales para
elegir 39 presidentes municipales y 30 diputados al Congreso del Estado, 17 por
mayoria relativa y 13 por representacion plurinominal. Del total de gobiernos
municipales, el PAN gané 5, la alianza entre el PRI el PVEM y el PANAL gané 32,
el PMC gand 1y el PT gand 1. En esta eleccion, el porcentaje de votacion fue de
45%. Cabe destacar que de las 39 presidencias municipales, en seis casos las
candidatas ganadoras fueron mujeres, lo que indica un incremento de la parti-
cipacion de las mujeres en los gobiernos municipales de la entidad.

Respecto a las elecciones al Congreso, el PAN gand 2 por representacion
proporcional), el PRI gan6é 17 (12 por mayoria relativa y 5 por representacion
proporcional), el PRD gand 1 por representacion proporcional, el PT gand 1
por representacion proporcional, el PVEM gané 4 (3 por mayoria relativay 1
por representacion proporcional), el PANAL 2 (1 por mayoria relativa y 1 por
representacion proporcional), el Partido Duranguense gané 2 (uno por mayoria
relativa y uno por representacion proporcional) y el PMC gand 2 por represen-
tacion proporcional.

Coyuntura politica: Como en otros estados, los debates sobre las reformas
educativa y energética fueron prioritarios en el Congreso estatal. Sin embar-
go, el apoyo a ambas iniciativas de reforma fue ampliamente positivo, sélo el
PT fue la fuerza politica que se opuso. En relaciéon a las protestas sociales, las
principales manifestaciones se organizaron en torno al debate en el Congreso
local de las iniciativas de reforma energética y educativa; aunque fue limitada.
Cabe sefalar que otra protesta destacada la encabezd6 la Organizacion de De-
fensa Campesina frente a las instalaciones del Congreso local para denunciar el
desabastecimiento de agua, la carencia de servicios de salud y la necesidad de
promover la comercializacion del frijol de productores duranguenses.

Gomez Palacio, uno de los municipios con mayores indices de inseguridad
de la entidad, fue también uno de los municipios méas controvertidos por casos
de corrupcion. De la misma manera, la mayoria de las solicitudes de aclaracion
presentadas a la Tesoreria del municipio no fueron resueltas y la procuraduria
del estado inicid investigaciones contra altos funcionarios publicos del munici-
pio. A esto, se suma que la Procuraduria General de Durango arrest6 a alre-
dedor de 150 policias municipales de éste y otros municipios colindantes por
supuestos vinculos con el crimen organizado.
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La inauguracion de la autopista entre Durango y Mazatlan caus6 polémicas
por supuestas acusaciones sobre malversacion de fondos publicos durante su
construccion. El Gobernador Jorge Herrera justifico el incremento del presu-
puesto para concluir la autopista explicando que el Gobierno Federal, durante
la Presidencia de Felipe Calderén, no habia respetado los acuerdos para su
construccién, y ademas habia permitido préacticas corruptas. En respuesta, la
ASF sefiald que si bien identificaron algunos pagos excesivos, la auditoria no
identificd fraudes.

La CNDH emitié recomendaciones a cuatro presidentes municipales (Cuen-
camé, Pefibn Blanco, Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero), quienes no aten-
dieron las recomendaciones. En términos generales, éstas se refirieron a casos
abusos de la policia estatal y municipal contra civiles. Si bien los presidentes
municipales no atendieron las recomendaciones, la CNDH no solicité la compa-
recencia formal de éstos para explicar su ausencia. Respecto a la transparencia
en Durango, la investigacion Métrica de la transparencia (2010) indicé los si-
guientes resultados: en la variable normatividad, Durango obtuvo 0.87, arriba
del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.64, debajo del 0.78 del
promedio nacional; en usuario simulado -evaluacién del proceso de respuesta
de una institucion gubernamental a una solicitud de informacién ciudadana-,
obtuvo 0.81, debajo del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institu-
cionales obtuvo 0.44, debajo del 0.57 de la media nacional.

Situacién Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Durango decrecié un 1% durante el afio 2013; esto es,
un 3.9% menos que en 2012 y un 4.3% menos que en 2011. Mientras la in-
version extranjera directa fue de 31 millones de ddlares (0.1% del total de
México), el salario promedio por dia fue de $204 pesos mexicanos. En el indice
de Competitividad Estatal ocupd el lugar 20 y de las diez variables definidas
por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los
estados, Durango estuvo peor calificado en economia y finanzas publicas (lugar
28 nacional), innovacién y sofisticacién (lugar 25) y gobierno eficaz y eficiente
(lugar 23). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica
32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios
para iniciar negocios), la ciudad de Durango, Unica de la entidad que analizan
en el informe, ocupd el lugar 19 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Durango represento el 1.4% de la poblaciéon ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria extractiva
y de la electricidad (3.0% del total nacional), en el sector comercial (1.4% del
total nacional), en la construccion (1.2% del total nacional) y en la industria
manufacturera (1.3%). El nUmero de empleados en Durango en el dltimo se-
mestre de 2013 fue un 4.5% mas que al afio anterior. En marzo de 2013, la tasa
de desocupacién de Durango fue del 6.0%, mientras la misma tasa fue de 5.6%
en marzo de 2014; esto indica que la tasa disminuy6 en 0.33%. Para medir
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la variacion del empleo formal en la entidad segun el nUmero de trabajadores
asegurados en el IMSS, el numero de asegurados crecié un 1.8% con respecto
al 2012.

Durante el afio 2012, las sequias fueron uno de los principales problemas
economicos de la entidad porque afectaron gravemente al sector primario. Si
bien estos problemas persistieron y el Gobierno Federal continué interviniendo
para repartir agua potable en las zonas més afectadas, las consecuencias de la
sequia disminuyeron en 2013. A pesar de esto, la SAGARPA emitié declaracio-
nes temporales de emergencia por el desabastecimiento de agua. Uno de los
principales proyectos de infraestructura en comunicaciones y transportes de la
ultima década, que inicid el ex Presidente Vicente Fox, fue la autopista entre
Durango y Mazatlan que finalmente inaugurd el Presidente Enrique Pefia Nieto.
La inversion total de la autopista fue de alrededor de 28 mil 600 millones de
pesos para construir 230 kilbmetros y 115 estructuras entre puentes, pasos y
viaductos. La inauguracion de la autopista fue relevante porque creé6 alrededor
de 86 mil empleos formales directos y 348 mil empleos indirectos; ademas,
constituyo la apertura de un corredor comercial entre los puertos de Sinaloa en
la costa del Pacifico y la frontera Norte con Estados Unidos.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion de la ciudadania en los procesos electorales.
Generar procesos de construccion de ciudadania.

2. Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles

3. Profundizar la lucha contra la delincuencia comun, el feminicidio y
aquella vinculada al narcotrafico

. Mejorar los mecanismos de Accountability legal y social
. Promover politicas de empleo
. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad

. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita

0 N O 01 b

. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad
9. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autonomia financiera

10. Fomentar la inversion productiva
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x GUANAJUATO
Fecha de creacion del Estado 20/12/1823
Evolucion del IDD-Mex Guanajuato Capital Guanajuato
— — Cantidad total de municipios 46
. Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 14
Cantidad de poblacion 5.486.372
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 0,2
Partido politico gobernante PAN
Fecha de la proxima eleccion 01/07/2012
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 3,91
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 4.357.194
Dimensién ; - Dimensién ) -
Dimension ; Dimension
Respeto de los - Capacidad para .
D Calidad Capacidad para
o erechos P generar o IDD-Mex
Guanajuato Politicos institucional y oliticas aue generar politicas 2014
Libertadeé Eficiencia pase urgln que aseguren
- Politica 5€9 eficiencia econémica
Civiles Bienestar
Baja-sube-mantiene N2 N N2 N2 N2
Valor 5,329 5,886 -0,904 -0,559 5,459
Posicion 15° 30 30° 240 11°
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades

> Tipo de eleccidén de autoridades
> Violencia de Género

> Inseguridad
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

> Participacion de los partidos politicos

en el Poder Legislativo Corrupcion

> Participacion de la ciudadania en las

> Accountability social y legal - =
decisiones publicas

> Desestabilizacién de la democracia
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Desempleo urbano
> Hogares bajo la linea de la pobreza
>

Desempefio en salud y en educacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

Fortalezas Debilidades
> PIB per capita
> Desigualdad social
> Autonomia Financiera
> Inversion

Comportamiento de los indicadores de la Dimension I 2013-2014

Adhesion politica Sub indice Sub indice Libertades Género en el Inseauridad
P Derechos politicos civiles Gobierno g
N | J J | J | J
Comportamiento de los indicadores de la Dimension II 2013-2014
Part. Decisiones Factor de
Corrupcion P. Pol. en el PL S Accountability Desestabilizacion Crisis de
Publicas ]
Gobierno
> ] = | > | AN | N D
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacion
¥ A | v ¥

Comportamiento de los indicadores de la Dimensiéon Econémica 2013-2014

PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion

4\ | N N | N | Vv
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Guanajuato obtiene la peor puntuacion de la serie, siendo que empezé en el
2010 caracterizado como un estado con alto desarrollo democratico al igual que
en el 2013, mientras que este afio forma parte del conjunto de entidades con
desarrollo democratico medio. Por otro lado, su retroceso en el puntaje general
produce la consiguiente caida en el ranking nacional, pasando del quinto al 11°
lugar. Este descenso es producto de caidas en las dimensiones que mide el respe-
to de los derechos politicos y las libertades civiles y en aquellas que presentan los
resultados de la democracia social y econémica, aunque debemos destacar que
en el segundo caso de una manera muy pronunciada. Por otro lado, este estado
en las cuatro dimensiones logra superar el promedio nacional, siendo la dimensién
de las instituciones la que presenta el mejor comportamiento. En las otras dimen-
siones se ubica de la mitad de la tabla hacia abajo, siendo su peor ubicacién en la
democracia social (30°).

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue un
1.9% mas que en 2012. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyo
un 8.9% vy las denuncias de robos con violencia un 127.7%. Ademas, el total de
homicidios denunciados durante el afio 2013 subidé un 8.7% en relacion al afio
anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Guanajuato —nUmero de delitos co-
metidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 34,391; esto es,
un 39% mayor que en 2012. El numero de victimas total fue de 1,080,223, que
representa un incremento del 21% respecto a 2012. En relacién a la percepcion
sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 37.9% habitantes de Guanajuato per-
cibe que la entidad federativa es segura y el 58.8% que no lo es.

Como indican las cifras generales, hubo un aumento significativo de la insegu-
ridad durante 2013, no sélo respecto a indicadores de delitos violentos o graves,
sino por delitos del fuero. Si bien esta tendencia fue generalizada en la region del
Bajio de México, el estado cuyos indices de inseguridad aumentaron mas signifi-
cativamente fue Guanajuato. Funcionarios estatales de la ciudad de Guanajuato,
capital de la entidad, sefialaron que el incremento de la violencia afect6 directa-
mente el turismo. Al respecto, sefialaron que alrededor de dos de cada diez turis-
tas sufrieron asaltos en la capital del estado durante 2013.

Ledn fue uno de los municipios méas afectados por el incremento de la violencia,
por lo que lideres empresariales de la ciudad se organizaron para exigir a las auto-
ridades municipales y estatales que garantizaran la seguridad de los ciudadanos.
De la misma manera, los empresarios japoneses que residen en la entidad por la
inversion en fabricas automotrices solicitaron el Gobernador Miguel Marquez que
garantizara la seguridad de los empresarios y los ciudadanos de Guanajuato. In-
cluso el Embajador de Japdn en México, Shuichiro Megata, solicité al Gobernador
y al Secretario de Seguridad Publica del Estado que intervinieran para detener el
incremento de la violencia en la entidad. Como resultado, funcionarios estatales y
municipales sefialaron que el Gobernador Marquez ordené el reforzamiento de la
seguridad en las ciudades donde residen los empresarios japoneses.
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Coyuntura politica: Respecto a reformas en la entidad, el Congreso apro-
bé modificaciones a la Ley de Seguridad Social del estado para incrementar las
prestaciones de los trabajadores con seguridad social. Entre las actividades del
Congreso, también destaco la iniciativa del PRD para que el Cédigo de Procedi-
miento Penal del Estado garantice el derecho de las mujeres al aborto en casos de
violacién. Cabe sefialar que Guanajuato es una de las entidades con legislaciones
mas restrictivas respecto al aborto, incluso en casos excepcionales como violacio-
nes. Respecto a las iniciativas para promover la equidad de género, se aprobo la
iniciativa del Instituto de la Mujer Guanajuatense, con apoyo del Gobernador Mar-
quez, para fomentar la igualdad entre hombres y mujeres mediante la obligacion
de las instituciones publicas de incluir la perspectiva de género en la planeacion,
implementaciéon y evaluaciéon de sus politicas publicas. Cabe destacar, ademas,
que el Gobernador participé en numerosos eventos publicos relacionados con la
promocion de la igualdad de género.

En cuanto a las protestas sociales, alrededor de dos mil maestros del SNTE y
de la CNTE protestaron en la capital contra la reforma educativa. A diferencia de
otros estados, las manifestaciones tuvieron apoyo de otros movimientos sociales
como el Movimiento de Bases Magisteriales de Guanajuato (MBMG) y el Movi-
miento Democratico de Trabajadores de la Educacion de Guanajuato (MDTEG).
Los legisladores locales recibieron a los lideres de estos movimientos para nego-
ciar la conclusién de las protestas. En otro orden, la reforma energética movilizé
protestas que fueron criticadas por el Presidente de la COPARMEX de Le6n, Juan
Rodrigo Moreno Gonzalez.

Respecto a los derechos humanos, el Procurador de los Derechos Humanos del
Estado sefial6 que se presentaron quejas contra tres presidentes municipales de
la entidad: San Miguel de Allende, Apaseo el Alto y San Felipe, relacionados con
supuestas extorsiones y amenazas contra activistas sociales y periodistas. De la
misma manera, la Procuraduria de los Derechos Humanos emitio siete recomen-
daciones a la Procuraduria General de Justicia y al Centro Multidisciplinario para
la Atencidon Integral de la Violencia del Municipio de Guanajuato por omisiones e
insuficiente protecciéon a menores de edad que sufrieron abusos sexuales. Respec-
to a la transparencia en Guanajuato, la investigacion Métrica de la transparencia
(2010) indico los siguientes resultados: en la variables normatividad, Guanajuato
obtuvo 0.60, debajo del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.88, encima del
promedio nacional; en usuario simulado -evaluacién del proceso de respuesta de
una institucién gubernamental a una solicitud de informacion ciudadana-, obtuvo
0.98, encima del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institucionales
obtuvo 0.72, encima del 0.57 de la media nacional. Cabe sefialar, ademas, que el
Congreso aprobd la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la
que se establecieron los requisitos y se acot6 el periodo para ocupar la Presidencia
del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Esta-
do. Ademas, esta Ley eliminé la facultad del Consejo General para revisar infor-
macion clasificada; esto con el objetivo de agilizar las solicitudes de informacion.
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Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Guanajuato crecio un 2.8% durante el afio 2013; esto es, 2.4%
menos que en 2012 y 1.9% menos que en 2011. Mientras la inversion extranjera
directa fue de 742.8 millones de dodlares (2.1% del total de México), el salario
promedio por dia fue de $222.1 pesos mexicanos. En el indice de Competitividad
Estatal ocupo el lugar 21 y de las diez variables definidas por ProMéxico para ana-
lizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Guanajuato des-
tacod en manejo sustentable del medio ambiente. Segun Doing Business 2012 del
Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad
federativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad de Celaya, Unica
de la entidad que analiza el informe, ocup6 el cuarto lugar en el indice de facilidad
para abrir negocios.

El empleo en Guanajuato representé el 4.8% de la poblacion ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector de la agricul-
tura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, en la industria manufacturera, en la
construccién, en el comercio en los restaurantes y servicios de alojamiento. El
numero de empleados en el ultimo semestre de 2013 fue de 2,412,886; mientras
en el mismo trimestre del 2012 fue el 3% mas en relaciéon al afio anterior. En
marzo de 2013, la tasa de desocupaciéon de Guanajuato fue de 5.8%, mientras la
misma tasa fue de 4.7% en marzo de 2014; esto indica que la tasa disminuyd un
1.4%. Para medir la variacion del empleo formal en la entidad segun el nimero de
trabajadores asegurados en el IMSS, el nUmero de asegurados creci6 de 613,323
en diciembre de 2012 a 648,329 en diciembre de 2013, lo que significa un incre-
mento del 5.7%.

Debido a la inversioén en la industria automotriz, Guanajuato fue durante 2013,
como en afios anteriores, una de las entidades con mayor inversion extranjera de
México. Por la importancia de la industria automotriz, funcionarios del gobierno
estatal, acompafiados por legisladores locales, visitaron Japoén, principal inver-
sionista en la entidad, y estuvieron en comunicacién constante con diploméaticos
japoneses, quienes manifestaron sus preocupaciones por la inseguridad en la en-
tidad. Japdn es el principal socio econémico de Guanajuato y en los ultimos afios
invirtio alrededor de 3,400 millones de dolares en 45 proyectos de inversién que
implicaron 11,746 empleos formales. Ademas del sector automotriz, se incre-
mentaron las actividades de la industria quimica y de los alimentos, asi como del
turismo. Es importante destacar el crecimiento del sector turistico en la entidad,
que no solo crecio respecto al numero de turistas, sino que el gobierno estatal y la
iniciativa privada invirtieron en el desarrollo de centros de convenciones.

En relacién a la deuda de la entidad, el Congreso aprob6 que el Gobernador
Marquez contrajera deuda por 1,379 millones de pesos, que debera pagar en
maximo cinco afos, para financiar desarrollo econémico, infraestructura, seguri-
dad publica, desarrollo social, vivienda y proyectos hidraulicos. Ante las criticas
por contraer deuda, funcionarios estatales explicaron que tres calificadoras (Stan-
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dard & Poors, Moody~s y Fitch Ratings) avalaron la administracion de la deuda
y ubicaron a la entidad en las mismas calificaciones que estados con economias
estables como Aguascalientes y Querétaro.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion de la ciudadania en los procesos electorales.
Generar procesos de construccion de ciudadania.

2. Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles

3. Profundizar la lucha contra la delincuencia comun, el feminicidio y
aquella vinculada al narcotrafico

. Mejorar los mecanismos de Accountability legal y social

. Promover politicas de empleo

. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad

. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita

. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad

O 00 N o 0 b

. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autonomia financiera
10. Fomentar la inversion productiva
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GUERRERO
Fecha de creacion del Estado 27/10/1849
Evoluciéon del IDD-Mex Guerrero Capital Chilpancingo
de los Bravo
Cantidad total de municipios 81
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 6
Cantidad de poblacion 3.388.768
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 10,6
Partido politico gobernante PRD
5010~ 2011 2012~ 2013~ 2014 Fecha de la Ultima eleccidon 30/01/2011
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 1,44
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.654.048
Dimension ) iy . . Dimension
Dimension Dimension .
Respeto de los . . Capacidad para
Calidad Capacidad para o
Guerrero berechos institucional y = generar politicas generar politicas e
Politicos y Efici - que aseguren 2014
. Iciencia que aseguren - .
Libertades P . eficiencia
- Politica Bienestar P
Civiles econdmica
Baja-sube-mantiene N2 02 )] ™ ¥
Valor 1,435 2,147 -0,323 -0,660 1,300
Posicion 27° 32° 22° 240 32°
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades

> Respeto de los derechos politicos y las
libertades civiles

Género en el gobierno

VYV

Inseguridad
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
»  Corrupcion
>  Participacién de los partidos politicos en
el Poder Legislativo
>  Participaciéon en las decisiones publicas
» Indicador de desestabilizacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza
»  Mortalidad Infantil
» Analfabetismo
» Gasto publico en salud
Dimensién Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades

> Desempleo

> PIB per capita
» Desigualdad
> Autonomia Financiera

» Competitividad en la relacién Estado-
Sociedad

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién I 2013-2014

Adhesion politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Insequridad
P politicos Libertades civiles Gobierno 9
2 N 2 2 N \ >
Comportamiento de los indicadores de la Dimension IT 2013-2014
P. Pol. en el Part. Decisiones Factor de
Corrupcion ’ ' o Accountability  Desestabilizacion Crisi de
PL Publicas ”
Gobierno
N > \ > \ v \ % \ >
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempeiio en Salud Desempefio en educacion

dN | N | N2 | N2

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Econémica 2013-2014

PBI Desigualdad Competitividad Autonomia Inversién

N v N N 2 N
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Guerrero se vuelve a colocar en el ultimo lugar del desarrollo democratico,
esta vez con el peor puntaje en su serie histdrica. No ha podido salir del grupo
de estados con minimo desarrollo democratico, salvo en el 2011, cuando formé
parte del conjunto de entidades con bajo desarrollo democratico. Esta caida en
su puntuacioén general, en mas del 30%, es producto de retrocesos en la dimen-
sion de la democracia de los ciudadanos y en la de las instituciones. Por otro
lado los avances en las otras dos variables, la dimension 11l y 1V, no fueron lo
suficientemente importante como para impactar positivamente en la tendencia
general de Guerrero. En efecto este estado ocupa ubicaciones casi en el fondo
de la tabla en todas las dimensiones, especialmente en la dimension de calidad
institucional y eficiencia politica, donde se ubica en el ultimo lugar. Su pésimo
desempernio institucional (Ultimo con casi 1,000 puntos de diferencia respecto
de quien le precede) afecta fuertemente su rendimiento.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
39,664; esto es, alrededor de 0.5% menos denuncias que en 2012, cuando
se registraron 39,888. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyd
un 7.1% vy las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 15.2%. Ade-
mas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (2,581) disminuyd
6.3% en relacion al afio anterior.

La tasa de prevalencia delictiva de Guerrero —numero de delitos cometidos
por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 33,762; esto es el
62.7% mayor que en 2012. El nUmero de victimas total fue de 573,203, que re-
presenta un incremento del 34.6% respecto a 2012. En relacién a la percepcion
sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 9.6% de los habitantes de Guerrero
percibieron que la entidad federativa era segura, el 86.9% que era insegura y
3.5% no respondid. En contraste, la media nacional indica que el 25.7% de los
mexicanos indicaron que se siente seguro, el 72.3% que se siente inseguro y
el 2% no respondié.

Guerrero fue la entidad cuyas cifras de inseguridad incrementaron mas du-
rante 2013. El estado no sélo tuvo las mayores cifras de homicidio doloso, sino
que estuvo entre las entidades con mayor cantidad de secuestros, violaciones,
lesiones dolosas, robos con violencia y extorsién por habitantes. Por esta razén,
el gobierno de Guerrero reconocio ante el Congreso que la entidad sufrido una
crisis de inseguridad durante 2013. Uno de los principales temas de debate en-
tre los funcionarios estatales y los legisladores locales fue la coordinacion con
el Gobierno Federal para el operativo Guerrero Seguro y la posible implementa-
cion del modelo de mando Unico policial y de la policia rural, ambas propuestas
del Gobernador Angel Aguirre. Segun explicaron funcionarios federales, uno de
los principales problemas de Guerrero es que su territorio lo disputan diversos
grupos del crimen organizado, entre los que destacan el Cartel de Sinaloa, Los
Zetas, La Familia y el Cartel Independiente de Acapulco. De la misma manera,
la CNDH elabord un informe extraordinario sobre la entidad debido al incremen-
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to de la inseguridad y concluy6 que la crisis es consecuencia de las politicas pu-
blicas ineficientes del gobierno estatal. El informe también sefialé que alrededor
de 30% de los delitos de todo el pais en carreteras y vias de comunicaciones y
transportes ocurrieron en Guerrero durante 2013. Estos incrementaron de 20
en 2010 a 767 casos en 2013.

Coyuntura politica: En cuanto a las protestas, el debate de la reforma
educativa fue la principal causa de movilizacién. Alrededor de tres mil profeso-
res, miembros de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion en
Guerrero (CETEG), se manifestaron en los alrededores del Congreso local. Es
importante destacar el poder de convocatoria de la CETEG para manifestarse
en numerosos municipios de la entidad y que, a diferencia de otros estados,
los legisladores dialogaron en numerosas ocasiones con lideres de la CETEG
durante el proceso legislativo.

En relacién a las actividades del Congreso, se rechazoé la iniciativa de reforma
energética con 24 votos en contra y 16 a favor. Por otra parte, organizaciones
de la sociedad civil promovieron que el gobierno estatal considerara enviar al
Congreso local una iniciativa para despenalizar el aborto. Representantes de las
organizaciones explicaron que alrededor de 46% de los embarazos no desea-
dos terminan en abortos inducidos en condiciones que peligran la vida de las
mujeres. Segun explico la Secretaria de la Mujer, Rosario Herrera, en Guerrero
mueren mas mujeres por abortos clandestinos que por complicaciones del par-
to. Como resultado, a mediados de julio, el Gobernador Aguirre se comprometio
a presentar la iniciativa ante el Congreso local.

En cuanto a casos de corrupcion en la entidad, el Gobernador Aguirre reco-
nocié casos de corrupcion durante la construccion de unidades habitacionales
por las tormentas Ingrid y Manuel. Cabe sefialar que el Contralor del Estado,
Julio César Hernandez, explico que Guerrero fue uno de los estados mas co-
rruptos de México durante 2013. El funcionario explicé que el gobierno estatal
organizé programas de combate a la corrupcion como festivales anticorrupcién,
talleres informativos e incremento de sanciones para estos casos. Sin embar-
go, la tendencia de casos de corrupcion continué aumentando en la entidad.
Sefial6, ademas, que uno de los principales retos de la entidad es promover
la transparencia de los gobiernos municipales. Por otra parte, funcionarios de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado identificaron como un problema
grave la corrupcion dentro de los penales de Guerrero, pues los grupos crimina-
les trafican drogas incluso con el consentimiento de los policias penitenciarios.

En relaciéon a los derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil se-
flalaron que Guerrero fue uno de los estados mas peligrosos para los defenso-
res de derechos humanos, pues sélo en 2013 se registraron 13 casos de asesi-
natos de dirigentes sociales, asi como 22 casos de represion contra defensores
de derechos humanos. Al respecto, la Red Nacional de Defensoras de Derechos
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Humanos en México denuncié que la pasividad de las autoridades estatales es
una de las principales causas de las agresiones contra los dirigentes sociales.
Esta organizacion también sefial6 durante un exhorto al Gobernador Aguirre
que Guerrero fue la entidad mas peligrosa para periodistas por el nUmero de
agresiones fisicas y verbales reportadas durante 2013.

Respecto a la transparencia en Guerrero, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indico los siguientes resultados: en la variables normatividad,
Guerrero obtuvo 0.64, debajo del 0.76 del promedio nacional; en portales,
obtuvo 0.62, debajo del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -eva-
luacién del proceso de respuesta de una instituciéon gubernamental a una so-
licitud de informacion ciudadana-, obtuvo 0.83, encima del 0.82 del promedio
nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.57, igual que el 0.57 de la
media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Guerrero crecié un 0.3% durante el afio 2013; esto es, el
0.8% menos que en 2012 y 0.5% menos que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 110.3 millones de ddlares (0.31% del total de Méxi-
co), el salario promedio por dia fue de $228 pesos mexicanos y en el Indice
de Competitividad Estatal ocupé el lugar 30. Segun Doing Business 2012 del
Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad
federativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad de Acapulco,
Unica de la entidad que analizan en el informe, ocup6 el lugar 32 en el indice de
facilidad para abrir negocios.

El empleo en Guerrero representoé el 2.8% de la poblacién ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector de agri-
cultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (6.1% del total nacional), en los
restaurantes y servicios de alojamiento (3.5% del total nacional), en gobierno
y organismos internacionales (3.1% del total nacional), en la industria de la
construccion (2.5% del total nacional). El nimero de empleados en Guerrero en
el ultimo semestre de 2013 fue de 1,394,113; mientras en el mismo trimestre
del 2012 fue de 1,345,830; esto es, un incremento de alrededor de 3.6% en el
numero de empleados en relacién al afio anterior. En marzo de 2013, la tasa de
desocupacion de Guerrero fue de 1.8%, mientras la misma tasa fue de 1.7% en
marzo de 2014; esto indica que la tasa disminuyo en 0.1%. Para medir la varia-
cion del empleo formal en la entidad segun el numero de trabajadores asegu-
rados en el IMSS, el numero de asegurados crecio de 116,684 en diciembre de
2012 a 118,890 en diciembre de 2013, lo que significa un incremento de 1.9%.

Ademas de la crisis de inseguridad, Guerrero fue una de las entidades con
menor desarrollo econémico del pais. Por esta razén, el Gobierno Federal anun-
ci6 que, mediante la SE, intervendria en la entidad invirtiendo 100 millones de
pesos para el desarrollo de pequefias y medianas empresas. Esta inversion fue
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resultado de la politica del Gobierno Federal de no s6lo abastecer de despensas
a la entidad, sino fomentar proyectos productivos para reactivar la economia
de Guerrero, en crisis econdmica desde afos anteriores. Segun explicaron fun-
cionarios federales, la inseguridad es uno de los principales obstaculos de la
economia guerrerense. Al respecto, la Secretaria de Turismo de Guerrero expli-
c6 que debido a la violencia de la entidad no sélo ha disminuido el nimero de
turistas e inversiones en la entidad, sino que el nimero de cruceros que visita
la entidad se redujo en 3% durante 2013 y en 15% en los ultimos dos afos.
Ademas de los problemas econdmicos y de inseguridad en la entidad, que afec-
taron directamente al turismo en ciudades como Acapulco, el Huracan Manuel
y la tormenta Ingrid tuvieron consecuencias graves para la economia de la en-
tidad. Las tormentas destruyeron gran parte de las carreteras a los puertos de
Guerrero; afectaron alrededor de 26,000 viviendas; destrozaron centros turisti-
cos de Acapulco: y provocaron la disminuciéon en mas de 20% de la ocupacion.
Segun explicd el Gobernador Aguirre, los costos de las tormentas ascendieron
a 18,000 millones de pesos, que equivalen a 9% del PIB de la entidad.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion ciudadana en los procesos electivos. Generar
procesos de construccion de ciudadania.

2. Afianzar el respeto de las libertades civiles y la libertad de prensa

3. Conseguir una mayor democratizacion de los partidos politicos

4. Reforzar la lucha contra la delincuencia comun y la derivada del narco-
trafico.

5. Favorecer la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas

6. Encauzar la lucha contra la corrupcion

7. Optimizar los procedimientos de rendicion de cuentas vertical y hori-
zontal

8. Organizar y encauzar las demandas sociales para satisfacerlas
9. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad

10. Mejorar la asignacion y el uso de los recursos en materia de salud y
educacion

11. Fomentar el desarrollo e incrementar el PIB per capita
12. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad

13. Incrementar y transparentar los recursos fiscales para lograr una ma-
yor autonomia

14. Elaborar politicas de fomento de la inversion

153



IDD-México 2014

154



Perfil de las Entidades Federativas

« HIDALGO

Fecha de creacion del Estado 16/01/1869
Evolucion del IDD-Mex Hidalgo Capital Pachuca de
Soto
10 Cantidad total de municipios 84
8 5764 5446 Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 5
6 4.836 Cantidad de poblacién 2.665.018
4 Porcentaje de poblacién de lengua indigena 11,8
Partido politico gobernante PRI
2 Fecha de la Ultima eleccién 03/07/2011
0 - T T T T T Porcentaje de Participacidn sobre el PIB nacional 1,58
2010 2011 2012 2013 2014 Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.077.498
Dimension Dimensién Dimensién Dimension
Respeto de los Calidad Capacidad para Capacidad para
- Derechos . : N generar generar politicas IDD-Mex
Hidalgo Politicos y ms;?;gg;;' Y politicas que que aseguren 2014
Libertades P aseguren eficiencia
- Politica - P
Civiles Bienestar economica
Baja-sube-mantiene N N N2 N2 N2
Valor 5,313 5,663 -0,474 -0,771 5,446
Posicion 16° 4° 240° 290 120
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades
> Voto de adhesidn politica
> Género en el gobierno > Respeto de los derechos politicos y

libertades civiles
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
> Percepcion de la corrupcion
> Indicador de desestabilizacién
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades

> Accountability

> Desempleo urbano

> Hogares bajo la linea de la pobreza
> Eficiencia terminal en la secundaria > Desempeiio en salud

> Tasa de analfabetismo

Gasto en salud y en educacién
Dimensiéon Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades

\4

> PIB per capita
> Desigualdad > Competitividad Estado-Sociedad
> Autonomia Financiera

Comportamiento de los indicadores de la Dimension I 2013-2014

Adhesién politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Insequridad
P politicos Libertades civiles Gobierno 9
N N ™ ™ \ N
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014
. P. Pol. en el Part. Decisiones . Factor de
Corrupciéon ' . S Accountability Desestabilizacion Crisi de
PL Publicas :
Gobierno
7 N T ™ >
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacion
v A \ J

Comportamiento de los indicadores de la Dimensiéon Econémica 2013-2014
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Hidalgo sufre un retroceso en el ordenamiento nacional, que lo ubica en una
posicion inferior a la que habia alcanzado en el 2013, ocupando el puesto 12°,
producto de peores resultados en las dimensiones que muestran el desempefo
social y el econdmico, a pesar de leves avances en las variables que miden la
democracia de los ciudadanos y la democracia de las instituciones. Hidalgo for-
ma parte del grupo de entidades con desarrollo democratico medio, siendo que
solo un afo integroé el conjunto de estados con alto desarrollo democréatico. Ese
resultado deriva de un rendimiento desparejo: pierde 5 lugares y se ubica 16°
en democracia de los ciudadanos; avanza dos lugares en desemperfio institu-
cional, ubicandose en el cuarto lugar; el peor retroceso es en desarrollo social
donde del quinto lugar cae al 24° y, por ultimo, su puesto 29° del desarrollo
economico justifica también su retroceso general.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
34,435; esto es, alrededor del 17.26% mas denuncias que en 2012. Por otro
lado, el total de denuncias de robos aumentd un 12.7% vy, especificamente,
las denuncias de robos con violencia aumentaron un 42.8%. Ademas, el total
de homicidios denunciados durante el afio 2013 (828) disminuy6 el 15.8% en
relacion al afio anterior.

La tasa de prevalencia delictiva de Hidalgo —nUumero de delitos cometidos
por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 21,874; esto es, 0.2%
mayor que en 2012, cuando la tasa fue de 21,821. El numero de victimas total
fue de 358,240 que representa una disminucion del 7.4% respecto a 2012,
cuando se registraron 387,286 victimas. En relacion a la percepcion sobre se-
guridad, segun la ENVIPE 2013, el 39.3% habitantes de Hidalgo percibieron que
la entidad federativa era segura, el 56.3% que no lo eray el 4.4% no respondioé.
La inseguridad se concentra particularmente en la regidon huasteca hidalguense
y en el territorio entre Tula y Tepeji, segun sefialaron funcionarios de la Procura-
duria General de Justicia del Estado. Sin embargo, segun el Procurador General,
Straffon Ortiz, la inseguridad no es consecuencia de la actividad de los grandes
grupos del crimen organizado, sino de delitos menores. El Procurador explico,
ademas, que en 2013 disminuyd la violencia como consecuencia de la mayor
coordinacion entre el gobierno federal y el gobierno local. Estas declaraciones
contrastan con las acusaciones de medios de comunicacion y organizaciones de
la sociedad civil que denunciaron actividades en Hidalgo de Los Zetas, el Cartel
del Golfo, los Caballeros Templarios y el Cartel de Sinaloa.

El asesinato del Subdirector de la Policia Municipal de Tlanchinol, Crispin
Medina Felipe, fue uno de los principales temas de violencia publica en la en-
tidad. Otro de los temas publicos relacionados con la violencia de grupos del
crimen organizado fue la investigacion de fosas clandestinas con cadaveres de
personas ejecutadas en la ciudad de Hidalgo. A pesar de esto, funcionarios de
la Procuraduria General enfatizaron que la presencia del crimen organizado se
delimitd a la region huasteca hidalguense y al territorio entre Tula y Tepeji.
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Considerando la inseguridad en algunos municipios, el Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP) otorgd recursos extraordinarios al estado a través
del SUBSEMUN para profesionalizar y equipar a los policias municipales. Como
condicion, el SNSP solicitd a los municipios beneficiados que publicaran en su
pagina de Internet el ejercicio de los recursos asignados. Los municipios que
recibieron estas transferencias fueron Mineral de la Reforma, Pachuca, Tulan-
cingo, Tizayuca, Ixmiquilpan, Huejutla, Tula y Tepeji del Rio.

Escenario electoral: En las elecciones de 2013, se eligieron 30 diputados
locales: 18 por mayoria relativa y 12 por representaciéon proporcional. El total
de los diputados electos por mayoria relativa fueron del PRI (3 en alianza con el
PVEM) vy los 12 restantes se distribuyeron de la siguiente manera: 2 del PAN, 2
del PRI, 3 del PRD, 1 del PVEM y 4 del PANAL. En términos de votos obtenidos,
el PRI obtuvo el porcentaje de votacion mas alto (43.6%) seguido del PANAL
(19.1%), el PRD (12.4%), el PAN (10.7%), el PVEM (4.8%), el PT (2.7%), PMC
(1.6%) vy la alianza PRI/PVEM (0.5%).

Coyuntura politica: Ciudadanos de Hidalgo marcharon en Tula para pro-
testar contra los feminicidios y la violencia contra las mujeres después de que
ocho nifias menores de catorce afos aparecieron asesinadas y violadas en la
entidad. Si bien la marcha fue relativamente menor -participaron alrededor de
200 personas-, la manifestacion fue resultado de la organizacion de ciudada-
nos sin filiacidon partidista que exigieron la renuncia del Presidente Municipal
de Tula. En respuesta, el Gobierno envié a representantes de la Secretaria de
Gobierno, entre ellos al titular de la dependencia, a investigar el caso. Por otra
parte, organizaciones de la sociedad civil solicitaron al Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPA-
SEVM) que emitiera una Alerta de Violencia de Género en Hidalgo; sin embargo,
representantes del Sistema rechazaron la solicitud. Las solicitudes de las orga-
nizaciones, por otra parte, promovieron que el Congreso aprobara la iniciativa
para reformas el Cédigo Penal y de Procedimientos Penales para incrementar
las penas para los delitos tipificados como feminicidio.

Debido al incremento de la inseguridad en algunos municipios, habitantes de
Hidalgo se organizaron en grupos de autodefensa, en particular en el municipio
de Acaxochitlan y en las regiones del Valle del Mezquital y la sierra huasteca
hidalguense. La CNDH reconoci¢ la presencia de estos grupos de defensa comu-
nitaria y funcionarios de la Comision expresaron su preocupacion por la pérdida
del control de la seguridad publica de las autoridades municipales y estatales
de Hidalgo.

Respecto a la transparencia, la investigacion Métrica de la transparencia
(2010) indico los siguientes resultados: en la variables normatividad, Hidalgo
obtuvo 0.80, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.91,
encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacién del
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proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de infor-
macion ciudadana-, obtuvo 0.38, debajo del 0.82 del promedio nacional; y en
capacidades institucionales obtuvo 0.54, debajo del 0.57 de la media nacional.

Recuperacion post-crisis: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Hidalgo crecié en 1.4% durante el afio 2013; esto es, 1.5%
menos que en 2012 y 3.3% menos que en 2011. Mientras la inversion extranje-
ra directa fue de 13 millones de délares (0.04% del total de México), el salario
promedio por dia fue de $230 pesos mexicanos. En el indice de Competitividad
Estatal ocupé el lugar 24 y de las diez variables definidas por ProMéxico para
analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Hidalgo des-
tacd en sistema de derecho, economia y finanzas e innovacién y sofisticacion.
Segun Doing Business 2014 del Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades
de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para iniciar ne-
gocios), la ciudad de Pachuca, Unica de la entidad que analizan en el informe,
ocupo el catorceavo lugar en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Hidalgo representd 2.3% de la poblacién ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria manufactu-
rera (1.9% del total nacional), en la industria de la construccién (2.5% del total
nacional) y en servicios sociales (2.5% del total nacional). El nUmero de em-
pleados en Hidalgo en el ultimo semestre de 2012 fue de 1,109,028; mientras
en el mismo trimestre del 2013 fue de 1,151,578; esto es, un incremento de
alrededor de 3.3% en el nUmero de empleados en Hidalgo. En marzo de 2013,
la tasa de desocupacion de Hidalgo fue de 4.5%, mientras la misma tasa fue de
4.1% en marzo de 2014; esto indica que la tasa disminuyo en 0.4%. Para medir
la variacion del empleo formal en la entidad segun el numero de trabajadores
asegurados en el IMSS, el nUmero de asegurados crecio de 144,201 en diciem-
bre de 2012 a 148,777 en diciembre de 2013, lo que significa un incremento
de 3.2%.

La construccion de la nueva refineria de PEMEX en Tula fue uno de los prin-
cipales proyectos de inversion en la entidad. Si bien la construccion iniciara en
2017, durante 2013 se acordd la planeacidon de la refineria. Para esto, el Go-
bierno de Hidalgo don6 a PEMEX un terreno para la construccion de la refineria
y se suscribieron acuerdos con la UNAM para analizar la viabilidad y las con-
secuencias de la construcciéon. Otro de los proyectos econdémicos importantes
de la entidad fue el aeropuerto regional, que la SCT declaré6 como viable. El
Gobierno local declaré que priorizaria la construccion del aeropuerto para satis-
facer la demanda que provocara la construccion de la nueva refineria en Tula. El
Secretario de Finanzas de Hidalgo sefiald que la entidad tuvo excelentes califi-
caciones crediticias y estuvo entre las entidades con mejor administracion de su
deuda durante 2013. Como resultado, los funcionarios estatales explicaron que
Hidalgo utiliza Unicamente el 2% de su presupuesto para el pago de su deuda.
Debido a esto, el Congreso local aprobé incrementar la deuda de la entidad
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para invertir en el desarrollo industrial, en particular del Desarrollo Industrial
del Altiplano, que contempld facilidades para atraer inversiones nacionales y
extranjeras en la industria automotriz, metallurgica, mecanica y de distribucién.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion ciudadana en los procesos electivos. Generar
procesos de construccion de ciudadania.

Reforzar el respeto de las libertades civiles

Conseguir una mayor democratizacion de los partidos politicos
Reforzar la lucha contra la delincuencia derivada del narcotrafico
Favorecer la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas
Optimizar los procedimientos de rendicidon de cuentas legal

o) Gl e I G R

Mejorar la sistematizacion de las demandas sociales y su consecuente
satisfaccion

N

Promover politicas de empleo
8. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad

9. Mejorar la asignacion y el uso de los recursos en materia de salud y
educacion

10. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita
11. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia
12. Implementar politicas de fomento de la inversion
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4 JALISCO
Fecha de creacion del Estado 23/12/1823
Evolucion del IDD-Mex Jalisco Capital o Guadalajara
Cantidad total de municipios 125
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 10
Cantidad de poblacion 7.350.682
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 0,6
Partido politico gobernante PRI
- K |~ | Fecha de la proxima eleccion 01/07/2012
2010 | 2011 2012 2013 = 2014 Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 6,2
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 5.329.392
Dimensién Dimensién Dimension Dim_ensién
Respeto de los - ; Capacidad para
Calidad Capacidad para e
Jalisco Derechos institucional y  generar politicas generar politicas  EEDEGHISE
Politicos y Eficienci que aseguren 2014
. Iciencia que aseguren - .
Libertades e ; eficiencia
- Politica Bienestar P
Civiles econdmica
Baja-sube-mantiene N ¥ N2 ¥ )
Valor 6,581 3,403 0,165 -0,330 5,502
Posicion 6° 15° 16° 18° 10°
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Jalisco mejora su puntuacion general en mas del 15%, alcanzando el décimo
lugar en el ranking nacional, lo que significa que mejora en seis posiciones con
respecto al afio anterior. Por otro lado Jalisco en la serie histérica del IDD-Mex
ha sido una entidad calificada de desarrollo democratico medio salvo en el 2011
cuando formod parte del conjunto de aquellas con bajo desarrollo democratico.
El avance de Jalisco es consecuencia de la mejor puntuaciéon recibida en la di-
mension de la democracia de los ciudadanos, a pesar de los peores resultados
en las otras tres dimensiones, especialmente en la que mide los resultados de
la democracia econdmica. Jalisco en términos generales se ubica de la mitad de
la tabla hacia arriba en el ranking de las dimensiones; y es en la dimensiéon que
mide el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles donde logra su
mejor posiciéon (6°).

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
101,974; esto es, alrededor del 15% mas denuncias que en 2012, cuando se
registraron 88,629. Por otro lado, el total de denuncias de robos aumenté en
26.8% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia aumentaron
un 55.8%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013
(1,848) disminuyé el 2.7% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia
delictiva de Jalisco —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitan-
tes— reportada en 2013 fue de 49,083; esto es, 87.4% mayor que en 2012. El
numero de victimas total fue de 1,662,031, que representa un incremento del
30% respecto a 2012, cuando se registraron 1,308,758 victimas. En relacién a
la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 23.3% de los habitan-
tes perciben que la entidad federativa es segura y el 75.9% que no lo es.

Jalisco fue uno de los estados donde la inseguridad incrementé en mayor
proporcidon durante 2013. Este aumento, sin embargo, correspondid principal-
mente a delitos del fuero comun, entre los que destacd, segun autoridades es-
tatales, el asalto en cajeros automaticos, el robo total o parcial de automoéviles
y las extorsiones. En alrededor de 31% de los hogares de Jalisco, al menos
un miembro fue victima de un delito. A pesar de esto, los delitos graves, en
particular relacionados con el crimen organizado, también aumentaron durante
2013, tendencia que continla desde 2008. Funcionarios estatales, ademas,
indicaron que la cultura de la denuncia en Jalisco es significativamente menor
que en otras entidades.

La inseguridad se concentré en la Zona Metropolitana de Guadalajara, tanto
en los delitos del fuero comun como los relacionados con el crimen organizado.
Por otra parte, dos de los municipios en zonas metropolitanas con mayores in-
dices de violencia durante 2013 fueron Guadalajara y Zapopan. A esto se suma
que Jalisco tiene uno de los mayores problemas nacionales de sobrepoblacion
de penitenciarias y reclusorios. Académicos explicaron que la poblacién de nu-
merosos municipios de Jalisco decrecid durante 2013 como resultado del pro-
ceso migratorio, pero también en gran parte al incremento de la inseguridad y
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la presencia del crimen organizado en los municipios y pequefias comunidades
alejados de zonas metropolitanas. Esta tendencia fue mayor en los municipios
de la regién Sureste, colindante con Michoacan, donde aumenté la presencia de
grupos del crimen organizado, en particular de Los Zetas. Debido al incremento
de la violencia, tanto en afios anteriores como en 2013, el Presidente de la CO-
PARMEX, Oscar Benavides, explicé que Jalisco perdié proyectos de inversion por
al menos 9,000 millones de pesos. El empresario explicd, ademas, que uno de
los principales problemas de Jalisco respecto a la seguridad publica es la impar-
ticién de justicia en el estado, lo cual inhibié la denuncia entre los habitantes.

Coyuntura politica: Como resultado de una reforma a la Ley de Seguridad,
el Congreso local aprobo la creacion del Mando Unico Policiaco de Jalisco. Entre
las modificaciones derivadas de la reforma, el nuevo Fiscal General de Jalisco
cred grupos de elite entre las policias municipales y una coordinacién general
de policias municipales de la entidad. Los medios de comunicacion, sin embar-
go, denunciaron que durante los nueves meses que funcioné el Mando Unico
Policial en 2013 los resultados eran menores.

Por otra parte, el Congreso local aprob6 reformar el Cédigo Civil de Jalisco
para modificar las reglas de los divorcios, en particular respecto a los matri-
monios por separacion de bienes y los derechos de cada conyuge después del
divorcio. Por otra parte, el Congreso aprob6 reformar la Ley de Servidores Pu-
blicos para restringir los derechos de apelacion en casos de despido de funcio-
narios publicos. La reforma causé controversia entre legisladores del PRI y del
PAN porque mientras los primeros arguyeron que la legislacion vigente protegia
a los empleados publicos ineficientes, los segundos defendieron el derecho de
los trabajadores para defenderse de despidos injustificados.

Respecto a la transparencia en Jalisco, la investigacién Métrica de la trans-
parencia (2010) indico los siguientes resultados: en la variables normatividad,
Jalisco obtuvo 0.69, debajo del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo
0.85, encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacion
del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de
informacion ciudadana-, obtuvo 0.91, encima del 0.82 del promedio nacional;
y en capacidades institucionales obtuvo 0.65, encima del 0.57 de la media na-
cional.

En relacion a los derechos humanos, los principales temas denunciados fue-
ron los feminicidios, las desapariciones forzadas y las agresiones contra perio-
distas. Casos extraordinarios como el asesinato de una profesora, nifios que
sufrieron hostigamiento o abuso sexual y la desaparicion forzada de lideres
indigenas provocaron indignacién y movilizacién entre las organizaciones ci-
viles de Jalisco. El informe del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo,
ademas, sefaldé que uno de los principales problemas de derechos humanos
en la entidad era la agresion contra periodistas. Por otra parte, el Diagndéstico
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Nacional de Supervision Penitenciaria de la CNDH sefialé que los centros peni-
tenciarios de Jalisco no garantizan los estdndares minimos de integridad fisica
y moral de los presos. Al respecto, funcionarios estatales de la Fiscalia General
reconocieron el retraso del sistema penitenciario de Jalisco, en particular por la
sobrepoblaciéon penitenciaria.

Situaciéon Socio-econémica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Jalisco crecié un 2.3% durante el afio 2013; esto es, el
1.3% menos que en 2012 y el 2.9% menos que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 821.2 millones de ddlares (2.3% del total de Méxi-
co), el salario promedio por dia fue de $246.6 pesos mexicanos. En el Indice
de Competitividad Estatal ocupd el lugar 13 y de las diez variables definidas
por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los
estados, Jalisco destacé en manejo sustentable del medio ambiente, sociedad
incluyente, vinculacién con el mundo e innovacion y sofisticacion. Segun Doing
Business 2014 del Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México,
una de cada entidad federativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la
ciudad de Guadalajara, unica de la entidad que analizan en el informe, ocup6 el
lugar 26 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Jalisco represent6 el 6.7% de la poblacion ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria manufactu-
rera, en la industria de la construccién y en los servicios profesionales, finan-
cieros y corporativos. El numero de empleados en el Gltimo semestre de 2012
fue de 3,235,312, mientras en el mismo trimestre del 2013 fue de 3,369,238;
esto es, un incremento de alrededor del 4.1%. En marzo de 2013, la tasa de
desocupacioén de Jalisco fue de 4.5%, mientras la misma tasa fue de 4.9% en
marzo de 2014; esto indica que la tasa aument6 en 0.4%.

Segun economistas, uno de los principales problemas econdmicos de Jalisco,
es el retraso en el registro de patentes, a pesar de que las empresas de tec-
nologia e innovacion incrementaron durante el mismo afio en la entidad. Como
explicaron funcionarios de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, el
reto de Jalisco, como en otras entidades de México, es vincular exitosamente la
investigacién cientifica de las universidades con el desarrollo tecnoldgico de las
empresas y el registro de patentes.

Por otra parte, la automotriz Honda anuncié que no ampliaria sus plantas
productivas por problemas con las reservas territoriales del municipio de El
Salto, donde se ubica la fabrica de la automotriz en el estado. Con esto, Honda
anuncid que reinvertiria los fondos en construir una nueva fabrica en Celaya,
Guanajuato. Funcionarios estatales culparon a la presidenta municipal por la
pérdida de esta inversion, pues permitié la construccion de viviendas en los
alrededores de la fabrica, lo que impidi6 los planes futuros de expansion.
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Jalisco perdio el liderazgo en la obtencién de recursos federales para el Pro-
grama de Desarrollo de Software (Prosoft) debido a la negativa del gobierno
estatal a pagar 70 millones de pesos correspondientes al programa. Al respec-
to, funcionarios estatales explicaron que este presupuesto no estaba planeado
y que en 2014 recuperarian el liderazgo. Por otra parte, empresarios sefia-
laron que la economia de Jalisco estuvo estancada durante 2013, por lo que
el Secretario de Desarrollo Econémico, José Palacios Jiménez, explicd que los
proyectos del gobierno estatal tendrian resultados en 2014. Por otra parte, el
Secretario explicé que Jalisco recibié inversiones importantes durante este afo,
lo que provocara la expansion de los sectores tecnoldgico, automotriz y agroa-
limentario en los proximos afios. En particular, Jalisco destac6é como uno de los
estados lideres en innovacioén y fue la entidad con mayor nimero de empresas
con apoyo del Programa de Estimulos a la Innovacion, que funciona con fondos
de CONACYT.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion ciudadana en los procesos electivos. Generar
procesos de construccion de ciudadania.

Reforzar el respeto de las libertades civiles

Conseguir una mayor democratizacion de los partidos politicos
Reforzar la lucha contra la delincuencia derivada del narcotrafico
Favorecer la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas
Optimizar los procedimientos de rendicién de cuentas legal

N oo U s e

Mejorar la sistematizacion de las demandas sociales y su consecuente
satisfaccion

8. Promover politicas de empleo
9. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad

10. Mejorar la asignacién y el uso de los recursos en materia de salud y
educacion

11. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per cépita
12. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

13. Implementar politicas de fomento de la inversion
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ESTADO DE MEXICO

3
Fecha de creacion del Estado 20/12/1823
Evolucion del IDD-Mex del Estado de México Capital Toluca de Lerdo
Cantidad total de municipios 125
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 29
Cantidad de poblacidn 15.175.862
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 2,4
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la proxima eleccion 03/07/2011
N N N Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 9,1
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 11.496.200
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México mejora su puntuacion con respecto al 2013, lo que le permite al estado
mejorar su ubicacion en el ranking nacional, pasando del 27° al 24° lugar y le
permite volver a integrar el grupo de estados con bajo desarrollo democréatico,
ya que el afio anterior habia sido identificado como con minimo desarrollo demo-
cratico. Sin embargo, en esta oportunidad, no logra superar el promedio nacio-
nal y no ha podido abandonar su ubicacién en el fondo de la tabla. El crecimiento
de la puntuacién final en el IDD-Mex 2014 se debe a los avances en las dimen-
siones | y Il que lograron compensar los retrocesos en las otras dos variables.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
270,185; esto es, alrededor de 1.1% mas denuncias que en 2012, cuando se
registraron 267,136. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuy6 un
1.4% pero las denuncias de robos con violencia aumentaron un 0.7%. Ademas,
el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (3,897) incrementd un
68% en relacion al afo anterior.

La tasa de prevalencia delictiva del Estado de México —numero de delitos co-
metidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 56,752; esto
es, el 83% mayor que en 2012, cuando la tasa fue de 31,018. El numero total
de victimas fue de 4,492,074 que representa un incremento del 41.2% respecto
a 2012, cuando se registraron 3,182,237 victimas. En relacion a la percepcion
sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 8.3% de los habitantes percibe que
la entidad federativa es segura y el 90.7% que no lo es.

Durante el afio 2013, la inseguridad incrementd en el Estado de México no
s6lo en cifras generales, sino en demostraciones publicas de violencia del crimen
organizado como cadaveres ejecutados, balaceras publicas o secuestros. Los
municipios con mayores indices de violencia fueron La Paz, Chicoloapan, Ecate-
pec, Tlalnepantla, Cuautitlan lzcalli, Los Reyes, San Vicente y Chicoloapan. Por
otra parte, el Departamento de Estado de Estados Unidos emitié una alerta de
viaje que especificamente advirtié sobre los siguientes municipios del Estado de
México: Coacalco, Ecatepec, Nezahualcéyotl, La Paz, Valle de Chalco, Solidari-
dad, Chalco e Ixtapaluca. Organizaciones civiles como el Observatorio Nacional
denunciaron el incremento de la inseguridad y, en particular, de las actividades
del crimen organizado en la entidad. Por otra parte, la comunidad empresarial
también denuncio la violencia y solicitd a las autoridades locales que reforzaran
la seguridad en los municipios mas afectados.

Funcionarios del Estado de México sefialaron que la mayoria de municipios
con altos porcentajes de inseguridad fueron los colindantes con el Distrito Fede-
ral y que pertenecen a la Zona Metropolitana, por lo que el Gobernador Eruviel
Avila sefialé que el gobierno estatal aumenté el nimero y la frecuencia de los
cursos de preparacion para los policias de estos municipios. Ademas de esto,
el Gobernador implementd un programa, similar al del Distrito Federal, para
desarmar a los habitantes de la entidad. Sin embargo, el principal problema de
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inseguridad en la entidad fue el incremento de las actividades de grupos del cri-
men organizado, particularmente de los Caballeros Templarios, que aumentaron
su presencia en Jalisco, Guanajuato y el Estado de México. Como resultado, el
gobierno local reforzo la seguridad en los municipios fronterizos con estas enti-
dades.

Coyuntura politica: Segun el Observatorio Nacional Ciudadano del Femini-
cidio, el Estado de México fue la entidad mas peligrosa para las mujeres durante
2013 y Ecatepec fue el municipio con mas feminicidios en la entidad. Esta ten-
dencia ha incrementado en los udltimos afios y, en 2013, organizaciones civiles
solicitaron a la SEGOB que emitiera una alerta de género en el Estado de México,
que concentré alrededor de 20 por ciento del total de feminicidios en 2013. Sin
embargo, la dependencia federal se neg6 a emitir la alerta. Debido al incremento
de la inseguridad en su municipio, habitantes de Ecatepec se organizaron en el
movimiento Otro Ecatepec para protestar contra el incremento de la violencia
y exigir al gobierno municipal y estatal su intervencién para garantizar la se-
guridad publica. La organizacion identificd la corrupcién de las instancias de
seguridad publica y de procuracion de justicia estatal y municipal como la causa
del incremento de la violencia en el estado y, especificamente, en el municipio.

Entre las principales manifestaciones sociales, destacé la movilizaciéon de pro-
testantes que marcharon frente a dependencia federales en el Distrito Federal
para protestar contra las supuestas modificaciones administrativas del gobierno
estatal para delimitar los derechos a manifestarse publicamente de los ciuda-
danos del Estado de México. Sin embargo, funcionarios estatales y autoridades
federales negaron que hubiera pruebas de estas iniciativas en el estado. Por
otro lado, el Gobernador propuso a los legisladores locales una iniciativa para
redistribuir la jurisdicciéon municipal de siete de los dieciocho distritos judiciales,
pues sefalé que la distribucion actual concentraba demasiado la demanda por
imparticion de justicia en algunos distritos judiciales. La propuesta también con-
siderd que la lejania geografica de algunos municipios respecto a la ubicacion de
las instancias de justicia de su distrito judicial inhibe el uso de estas instancias
entre los ciudadanos.

Respecto a la transparencia en el Estado de México, la investigacion Métri-
ca de la transparencia (2010) indico los siguientes resultados: en la variables
normatividad, el Estado de México obtuvo 0.69, debajo del 0.76 del promedio
nacional; en portales, obtuvo 0.82, encima del 0.78 del promedio nacional; en
usuario simulado -evaluacion del proceso de respuesta de una institucién guber-
namental a una solicitud de informacién ciudadana-, obtuvo 0.93, encima del
0.82 del promedio nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.81, enci-
ma del 0.57 de la media nacional. Por otro lado, la consultora Aregional, espe-
cialista en temas financieros y de transparencia, sefialé que el Estado de México
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Recuperacion post-crisis: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB del Estado de México crecid el 2% durante el afio 2013; esto es,
un 1.5% menos que en 2012 y 2.2% menos que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 1,02.25 millones de ddlares (2.9% del total de Méxi-
co), el salario promedio por dia fue de $266.5 pesos mexicanos. En el indice de
Competitividad Estatal ocupd el lugar 23 y de las diez variables definidas por
ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los esta-
dos, el Estado de México destacd en manejo vinculacién con el mundo. Segun
Doing Business 2014 del Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de
México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para iniciar nego-
cios), el municipio de Tlalnepantla de Baz, unico de la entidad que analizan en
el informe, ocupd el noveno lugar en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en el Estado de México represento el 13.8% de la poblacion ocu-
pada en todo el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la in-
dustria manufacturera, en la industria de la construccién, en el comercio y en
la industria del transporte, las comunicaciones y el almacenamiento. EI niUmero
de empleados en el Estado de México en el Ultimo semestre de 2012 fue de
6,430,695; mientras en el mismo trimestre del 2013 fue de 6,952,279; esto es,
un incremento de alrededor del 8%. En marzo de 2013, la tasa de desocupa-
cion del Estado de México fue de 5.9%, mientras la misma tasa fue de 6.5% en
marzo de 2014.

En cuanto a las inversiones, el Estado de México rebas6 su meta inicial para
2013 con mas de 1,400 millones de dolares en inversion extranjera y nacio-
nal. La vasta mayoria de esta inversion, alrededor de 90%, fue en pequefas
y medianas empresas y permitieron la creacion de trece mil nuevos empleos
formales, temporales y permanentes, en sectores como la industria quimico-far-
macéutica, aeronautica, automotriz y de manufactura. Sin embargo, la deuda
estatal y municipal del Estado de México incrementé el 11% respecto a 2012.
Con esta cifra, la entidad fue una de las méas endeudadas durante 2013 y, segun
la SHCP, alrededor del 60% de las participaciones federales de la entidad se
utilizaron en el pago de deuda. Especificamente, la deuda de 28 de los 125 mu-
nicipios del Estado de México super6 sus capacidades de endeudamiento, pues
ésta fue mayor a 40% de sus participaciones federales.

Respecto a la calificacidon crediticia de la entidad, la empresa Fitch Ratings
mejord significativamente la calificacion del Estado de México y reconocid la re-
duccion de salarios de altos funcionarios, la suspension de compras de vehiculos
y de compra de lineas telefénicas para los funcionarios publicos, lo que resultd
en ahorro publico y finanzas estables. Con esto, funcionarios estatales sefialaron
que el Estado de México obtuvo la capacidad para el pago de su deuda a media-
no y largo plazo.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion ciudadana en los procesos electivos. Generar
procesos de construccion de ciudadania.

. Reforzar el respeto de las libertades civiles

. Conseguir una mayor democratizacion de los partidos politicos

. Reforzar la lucha contra la delincuencia derivada del narcotrafico
. Optimizar los procedimientos de rendicion de cuentas legal

o 0o~ W N

. Mejorar la sistematizacion de las demandas sociales y su consecuente
satisfaccion

\l

. Promover politicas de empleo
8. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad

9. Mejorar la asignacion y el uso de los recursos en materia de salud y
educacion

10. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita
11. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia
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> MICHOACAN
Fecha de creacion del Estado 22/12/1823
Evolucién del IDD-Mex Michoacan Capital Morelia
Cantidad total de municipios 113
Municipios de mas de 100.000 hab. 7
Cantidad de poblacion 4.351.037
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 2,7
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la Ultima eleccion 13/11/2011
20102011 2012 2013 2014 Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 2,3
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 3.644.774
Dimensién . . . . Dimensioén
Respeto de los D|me_n5|on Dlm_en5|on Capacidad para
Calidad Capacidad para P
Michoacan Derechos institucional y  generar politicas generar politicas IEEEEEIEE
Politicos y S - que aseguren 2014
. Eficiencia que aseguren _ .
Libertades Politica Bienestar eficiencia
Civiles economica
Baja-sube-mantiene N N2 N ¥ N2
Valor 3,572 1,694 -0,947 0,426 2,458
Posicion 18° 26° 19° 120 30°
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades
> Respeto de los derechos politicos
> Inseguridad
> Généro en en el gobierno

\4

Violencia de género
Dimensién Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
> Percepcion de la corrupcion
> Accountability
> Indicador de desestabilizacion
Dimensién Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza
> Desempefio en salud y en educacién
Dimensiéon Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades
> PIB per capita
> Autonomia Financiera

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién I 2013-2014
. . Sub indice Derechos Sub indice Género en el .
Adhesion politica politicos Libertades civiles Gobierno Inseguridad
g N ™ N 2 %
Comportamiento de los indicadores de la Dimension IT 2013-2014
Part. Decisiones Factor de
Corrupcion  P. Pol. en el PL - Accountability Desestabilizacion Crisis de
Publicas .
Gobierno
Vo] > | > | N | \ ¥
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacion
N AN v N2
Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014
PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion 173
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Michoacan retrocede hasta alcanzar el 30° lugar del ranking nacional y obtiene la
peor puntuacion de la serie desde el 2010 a la fecha. Por segunda vez, la primera
en el 2011, pertenece al grupo de estados con minimo desarrollo democratico,
bajando su desempefio en dos de las cuatro dimensiones, en la que presenta las
variables de calidad institucional y eficiencia politica y la de aquella que mues-
tra los indicadores de la democracia econdmica. Las dimensiones que mejoran
con respecto al afio anterior son la | y la Ill, aunque todavia los resultados que
presenta estan lejos de ser considerados Optimos. En la Unica dimension donde
se ubica por encima de la mitad de la tabla es en la dimensién de la democracia
econdmica, donde ademas logra superar el promedio nacional.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
34,299; esto es, alrededor del 3.3% mas denuncias que en 2012, cuando se re-
gistraron 33,187. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyé un 3.5%
pero las denuncias de robos con violencia aumentaron un 25.6%. Ademas, el total
de homicidios denunciados durante el afio 2013 (2,646) aumenté un 15.7% en
relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Michoacan —numero
de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de
24,362; esto es, un 15.8% mayor que en 2012, cuando la tasa fue de 21,040.
El niUmero de victimas total fue de 592,390, que representa una disminucién del
1.7% respecto a 2012. En relacion a la percepcion sobre seguridad, segun la
ENVIPE 2013, el 16.5% de los habitantes de Michoacan perciben que la entidad
federativa es segura y el 80.3% que no lo es.

Durante 2013, como en afios anteriores, la inseguridad continud creciendo en
la entidad, en particular en los municipios conocidos como los de tierra calien-
te. La violencia incrementé tanto que, como en afios anteriores, el Ejército y la
Marina intervinieron constantemente en algunos municipios. Autoridades esta-
tales denunciaron, ademas, que, como consecuencia de la presencia del crimen
organizado, los habitantes de la regidn carecian de abastecimiento suficiente de
alimentos y servicios como gasolina e incluso electricidad. Los principales grupos
del crimen organizado con presencia en esta region son La familia michoacana,
Los caballeros templarios y Jalisco nueva generacién. Como resultado del incre-
mento de la violencia, la poblacién de algunos municipios migré a otras entidades
o incluso a Estados Unidos. Algunos de los municipios que mas padecieron esto
fueron Tepalcatepec y Buenavista, donde cientos de familias huyeron y el crimen
organizado desarmo a los Unicos policias municipales. Como resultado, las comu-
nidades se organizaron en grupos de autodefensa armadas para defenderse con-
tra el secuestro y la extorsiéon del crimen organizado. Estos grupos, sin embargo,
fueron ampliamente criticados por la prensa, organizaciones civiles y funcionarios
estatales y federales, pues acusaron que fueron facilmente manipulables.

Debido a la expansién de las actividades de los grupos del crimen organizado,
el gobierno estatal priorizo la coordinacion con las autoridades de seguridad pu-
blica y procuraciéon de justicia federales, de Jalisco y de Guerrero. El objetivo fue
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incrementar la seguridad de las fronteras michoacanas con Jalisco y Guerrero. En
estos programas participé ampliamente el Ejército y la Marina, que supervisaron
las estrategias de seguridad en municipios clave de Michoacan como Apatzingan,
Lazaro Cardenas, Morelia, Patzcuaro y Aguililla.

Coyuntura politica: Entre los casos mas debatidos sobre el funcionamien-
to institucional en Michoacdn destacaron las ausencias del Gobernador, Fausto
Vallejo, quien anuncié que se ausentaria del cargo por motivos de salud. Esto
provoco la critica de legisladores y ciudadanos a la capacidad del Gobernador de
lidiar con los problemas de la entidad porque estas ausencias coincidieron con
periodos en los que incrementod la violencia en el estado. Por otro lado, legislado-
res del PAN presentaron una iniciativa para solicitar al Senado la desaparicion de
poderes debido a la ineficiencia del gobierno para combatir al crimen organizado
y a la presencia de grupos de autodefensas. La propuesta fue que se nombrara
a un gobernador interino que convocara a elecciones o, en su defecto, una junta
de gobierno, cuyos miembros nombraria el Senado. Después, representantes del
PRD apoyaron la propuesta de desaparicion de poderes por la ingobernabilidad de
la entidad. Sin embargo, funcionarios estatales rechazaron la propuesta y enfati-
zaron que esta medida debilitaria al gobierno estatal y permitiria la expansion del
crimen organizado.

En relacion a los derechos humanos, la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos reporté 3,629 quejas en contra de dependencias estatales y federales, lo que
significa un incremento de 10% respecto al afio anterior, particularmente contra
instituciones estatales. El organismo que recibié mas criticas fue la Secretaria de
Educacién (abuso de autoridad, abuso sexual o discriminacion), seguida por la
Procuraduria de Justicia del Estado (irregularidades en averiguaciones, maltra-
to en agencias del ministerio publico, entre otras) y la Secretaria de Seguridad
Publica (denuncias por maltrato en centros de readaptacion social y torturas). El
Presidente de la Comisién explicé que en Michoacan se reciben mayor numero de
quejas contra instancias federales por la presencia de miembros de la Marina y el
Ejército en la entidad.

Respecto a la transparencia en Michoacan, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indicé los siguientes resultados: en la variable normatividad, Mi-
choacan obtuvo 0.63, debajo del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo
0.65, debajo del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacion
del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de
informacion ciudadana-, obtuvo 0.91, encima del 0.82 del promedio nacional; y
en capacidades institucionales obtuvo 0.30, debajo del 0.57 de la media nacional.

Situacién Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Michoacan crecié un 1.3% durante el afio 2013; esto es, el 0.4%
menos que en 2012 y 3% menos que en 2011. Mientras la inversion extranjera
directa fue de 129.5 millones de délares (0.4% del total de México), el salario
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promedio por dia fue de $236 pesos mexicanos. En el indice de Competitividad
Estatal ocupo el lugar 27 y de las diez variables definidas por ProMéxico para ana-
lizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Michoacan destaco
en manejo sustentable del medio ambiente y en sectores precursores de clase
mundial. Segun Doing Business 2014 del Banco Mundial (indice que clasifica 32
ciudades de México, una de cada entidad federativa, segin los beneficios para
iniciar negocios), la ciudad de Morelia, Unica de la entidad que analizan en el in-
forme, ocupod el doceavo lugar en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Michoacan represent6 el 3.7% de la poblacién ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector primario, en
la industria manufacturera, en el comercio y en la industria de restaurantes y
servicios de alojamiento. El nUmero de empleados en Michoacan en el ultimo se-
mestre de 2012 fue de 1,791,045; mientras en el mismo trimestre del 2013 fue
de 1,869,174; esto es, un incremento de alrededor del 4.3%. En marzo de 2013,
la tasa de desocupacion de Michoacan fue del 4.0%, mientras la misma tasa fue
de 3.2% en marzo de 2014; esto indica que la tasa disminuy6 un 0.2%.

La inseguridad y la violencia en Michoacan afectaron gravemente la eco-
nomia del estado. Sélo en los primeros meses de 2013, 81 pequefias y medianas
empresas debieron suspender sus negocios. Productores de aguacate y limén, dos
de los principales productos de exportacion de la entidad, declararon que, ademas
de pagar importantes sumas de dinero al crimen organizado para poder producir
sus cosechas, la carencia de mano de obra y la violencia provocé que disminuyera
su produccion. Por otra parte, la violencia afecté gravemente la industria turistica
de la entidad, que en los afios anteriores a 2009 constituia uno de los principales
sectores econémicos de Michoacan. Esto no sélo ha afectado la ocupacion hote-
lera, sino la creacion y permanencia de empleos de este sector. Sin embargo, re-
presentantes de la Asociacion de Hoteles y Moteles de Michoacan sefialaron que,
si bien la inseguridad en la entidad ha incrementado, los medios de comunicacion
la han exagerado y han afectado la imagen de la entidad para atraer turismo.

Por otro lado, la deuda de la entidad también afect6 directamente su desa-
rrollo econdmico. Segun la calificadora Fitch Rating, el gobierno estatal implemen-
té politicas econémicas prudentes para administrar su deuda; sin embargo, los
pasivos de la entidad y la inseguridad desincentivaron la inversion en Michoacan.
Organizaciones civiles, como el Centro Michoacano de Evaluacion, criticaron la ad-
ministracién de la deuda del gobierno estatal y sefialaron que éste fue uno de los
principales problemas econdémicos. Especificamente, explicaron que los funciona-
rios estatales contrajeron deuda a corto plazo que limitd la capacidad de inversion
de la entidad. En respuesta, los funcionarios y legisladores estatales negociaron
la contratacion de garantias de pago oportuno para recuperar las calificaciones
positivas de las calificadoras de crédito.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

. Reforzar el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

Combatir la inseguridad profundizando la lucha contra la delincuencia

3. Favorecer la ocupacion de cargos por parte de mujeres en las esferas

N o o &

10.
11.
12.
13.
14.

del Estado

Lograr una mayor transparencia en los asuntos publicos

Facilitar la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas
Optimizar los procedimientos de rendicidon de cuentas legal y social

Mejorar y transparentar la administracion de justicia y la seguridad
publica

. Sistematizar la atencion de las demandas sociales y su consecuente

satisfaccion

. Mejorar la asignacién y el uso de recursos en materia de salud y Edu-

cacion

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita

Mejorar la distribucién de la riqueza

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad
Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia
Implementar politicas de fomento de la inversion
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MORELOS
Fecha de creacién del Estado 17/04/1869
» Capital Cuernavaca
Evolucion del IDD-Mex Morelos Cantidad total de municipios 33
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 4
Cantidad de poblaciéon 1.777.227
Porcentaje de poblacién de lengua indigena 1,6
Partido politico gobernante PRD
Fecha de la ultima elecciéon 01/07/2012
2010 2011 2012 2013 2014 Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 1,2
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 1.473.446
Dimension Dimension Dimensién Dim_ensién
Respeto de los . " Capacidad para
Derechos - (_:alu_:lad Capacidad para generar politicas IDD-Mex
Morelos Politicos y mstn_:u_cmn_al y generar politicas que aseguren 2014
A Eficiencia que aseguren - X
legri_:ades Politica Bienestar eﬁcu?nc_la
Civiles econémica
Baja-sube-mantiene 7 2 v 2 N2
Valor 4,687 2,047 0,837 -1,067 3,464
Posicion 25° 31° 4° 31° 26°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles

Fortalezas Debilidades
> Voto de adhesién ciudadana
> Género en el Gobierno > Respeto de IE;S_, libertades civiles y de los
derechos politicos
> Inseguridad
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
> Percepcidén de la corrupcion
> Participacion de los partidos politicos en

el Poder Legislativo
> Accountability

> Participacion de la ciudadania en las
decisiones publicas
> Desestabilizacién de la democracia

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar

Fortalezas Debilidades
> Eficiencia terminal en educacién > Hogares bajo la linea de la pobreza
> Desempleo > Desempefio en educacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades

PIB per capita
Desigualdad
Autonomia Financiera

VVYVYY

Inversién

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién I 2013-2014

Adhesién politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Inseguridad
P politicos Libertades civiles Gobierno 9
v v v v \ ™
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014
Part. Decisiones Factor de
Corrupcion P. Pol. en el PL . Accountability Desestabilizacién Crisi de
Publicas >
Gobierno
N > \ > \ N2 N2 \ >

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014

Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacion

N2 N2 N2 N2

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Econémica 2013-2014

PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion

dn ™ N2 N2 N2
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Morelos desciende de manera significativa y obtiene la peor puntuacion de
la serie. Se ubica en el 26° lugar, lo que significa que pierde 16 lugares con
respecto al afio anterior. Esto es consecuencia de las peores puntuaciones re-
cibidas en las cuatro dimensiones, principalmente en la dimensién econémica.
Su posicionamiento en el ranking de cada una de las dimensiones es hetero-
géneo, en cuanto sélo en una, la dimensién social, logra un lugar expectante
(4°), mientras que en las otras variables se posiciona debajo de la tabla. En la
edicion 2014 del IDD-Mex Morelos forma parte, por primera vez, del grupo de
estados con bajo desarrollo democratico, mientras que en las ediciones anterio-
res habia integrado el conjunto de entidades con desarrollo democratico medio,
e inclusive en el 2010 estuvo a un punto de ser considerado un estado con alto
desarrollo democréatico.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
49,647; esto es, alrededor de un 7.4% mas denuncias que en 2012, cuando
se registraron 46,198. Por otro lado, el total de denuncias de robos aumenté
un 3.7% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia incrementa-
ron en 1.7%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013
disminuyd un 17% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva
de Morelos reportada en 2013 fue de 35,750; esto es, un 55.6% mayor que
en 2012. El numero de victimas total fue de 366,162, que representa un in-
cremento del 32.3% respecto a 2012, cuando se registraron 276,763 victimas.
En relacion a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 12.5%
de los habitantes de Morelos percibe que la entidad federativa es segura y el
86.5% que no lo es.

Morelos continud siendo una de las entidades con mayores indices de inse-
guridad en el pais y el gobierno estatal anuncié modificaciones administrativas
para combatir la violencia. Entre éstas, la inauguracion del cuartel del Mando
Unico Policial en Tres Marias, el segundo desde la toma de posesion del Go-
bernador Graco Ramirez en octubre de 2012. Este modelo, adoptado en los
primeros meses de 2013, implicod la reestructuracion de las policias estatales
y los esquemas de coordinacion entre los municipios. Ademas, incrementd los
examenes de confianza, el equipamiento para los policias y su salario. Funcio-
narios estatales agregaron que, aunado a esto, el gobierno local implementd
programas de desarrollo social como becas, promocién de la incursiéon de las
mujeres en el sector empresarial y apoyos a jefas de familia en condiciones de
vulnerabilidad. Ademas, el Gobernador anuncié la transformacion del Ministerio
Publico en la Fiscalia General de Justicia del Estado, cuya principal modificaciéon
fue incrementar su autonomia para modificar sus programas y procesos admi-
nistrativos.

Sin embargo, durante 2013 fue una de las entidades con mayores indices de
secuestro, que, segun reconocié la Vocera del Gabinete de Seguridad y Justicia
de Morelos, Jacaranda Mojica, habia incrementado un 80% durante 2013. Con
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estos porcentajes, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), Morelos fue la entidad con mayor nimero de
secuestros, incluso mas que Tamaulipas, Michoacan y Guerrero. Considerando
los problemas de seguridad publica en la entidad, Morelos recibié 86.1 millones
de pesos del gobierno federal. En respuesta, lideres empresariales del estado
reconocieron la disposicion del Gobernador Ramirez a escuchar sus preocupa-
ciones, pero criticaron la descoordinacién entre las instancias de seguridad pu-
blica y procuracion de la justicia estatal y municipal. Algunos empresarios, por
ejemplo, solicitaron el ingreso del Ejército y la Marina para recuperar el control
de la seguridad publica de los municipios mas violentos de la entidad. Por otro
lado, enfatizaron la pérdida de inversidon o la migracion de empresas morelen-
ses a otras entidades como resultado de la inseguridad.

Coyuntura politica: Segun reportaron organizaciones de la sociedad civil
especializadas en derechos humanos, el feminicidio fue uno de los problemas
sociales mas alarmantes de la entidad. En respuesta, activistas de diversas
asociaciones organizaron la Campafa por la vida y la libertad de las mujeres,
gue documentd y denuncié los feminicidios ocurridos en 2013. A finales de este
afio, el Comité contra el Feminicidio en Morelos denuncié 54 casos y la inefi-
ciencia del gobierno estatal para esclarecerlos. Sin embargo, la Procuraduria
General de Justicia del Estado s6lo reconoci6é 18 asesinatos de mujeres durante
el periodo del Gobernador Graco Rodriguez, quien tomé posesidon en octubre
de 2012.

En cuanto a protestas sociales, hubo manifestaciones para exigir al gobierno
politicas mas eficientes para garantizar la seguridad publica. La principal de-
manda de los manifestantes fue exigir la intervencion del gobierno para evitar
los secuestros. La mayoria de los manifestantes fueron médicos y enfermeras,
quienes se organizaron después de que una estudiante de enfermeria fue se-
cuestrada y asesinada. Por otro lado, el asesinato del profesor e investigador de
la Universidad Autébnoma del Estado de Morelos, Alejandro Chao, junto a su es-
posa, provoco la organizacion de una protesta social, encabezada por la Coordi-
nadora Morelense de Movimientos Ciudadanos, que marchd desde Cuernavaca
hasta el Palacio Nacional en el Distrito Federal para entregar al Presidente En-
rique Pefa Nieto una carta en la que denunciaron la inseguridad en la entidad.

En cuanto a casos de corrupcioén, la Voceria de Seguridad y Procuracion de
Justicia del Estado de Morelos informdé que autoridades estatales detuvieron
al anterior Presidente Municipal de Tlaltizapan por delitos contra la salud. En
otra controversia sobre temas de seguridad, el Tribunal Superior de Justicia de
Morelos presentd una controversia ante la SCIN contra el Gobernador Ramirez
por su decision de destituir al representante del Poder Ejecutivo ante el Consejo
de la Judicatura, Antonio Tallabs, antes de que concluyera su periodo. Medios
de comunicacién acusaron al Gobernador Ramirez de destituir a Tallabs porque
éste fue nombrado por el gobernador anterior, Marco Adame Castillo.
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Respecto a la transparencia en Morelos, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indic6 los siguientes resultados: en la variable normatividad,
Morelos obtuvo 0.87, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo
0.79, encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacion
del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de
informacién ciudadana-, obtuvo 0.88, encima del 0.82 del promedio nacional; y
en capacidades institucionales obtuvo 0.35, debajo del 0.57 de la media nacional.

En relacion a los derechos humanos, las disputas por la construccion de ter-
moeléctricas y gasoductos, parte del Proyecto Integral de Morelos de la CFE, pro-
vocaron polémicas entre comunidades indigenas y funcionarios publicos federa-
les, estatales y municipales. Esto provocd que organizaciones civiles denunciaran
los derechos de las comunidades indigenas y las consecuencias negativas de la
construccion de estos gasoductos para sus comunidades. Cabe sefalar, ademas,
que Juan Carlos Flores Solis, activista que organiz6 protestas contra el Proyecto
Integral Morelos, denuncié que estatales lo privaron de su libertad después de
presentar quejas ante la Comision de Derechos Humanos del Estado en contra de
funcionarios publicos municipales. En respuesta, organizaciones civiles se mani-
festaron para exigir su liberacion.

Recuperacién post-crisis: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Morelos crecié en 0.6% durante el afio 2013; esto es, un 3.9%
menos que en 2012 y 3.3% menos que en 2011. Mientras la inversion extranjera
directa fue de 18.4 millones de dodlares (0.05% del total de México), el salario
promedio por dia fue de $268.8 pesos mexicanos. En el Indice de Competitividad
Estatal ocupd el lugar 17 y de las diez variables definidas por ProMéxico para
analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Morelos desta-
c6 en manejo sustentable del medio ambiente, economia y finanzas publicas, en
sistema politico estable y funcional y en innovacion y sofisticacion. Segun Doing
Business 2014 del Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México, una
de cada entidad federativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad
de Cuernavaca, unica de la entidad que analizan en el informe, ocupd el lugar 31
en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Morelos represento el 1.6% de la poblacion ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria de los restau-
rantes y servicios de alojamiento y en la industria de la construccion. El nimero
de empleados en Morelos en el Ultimo semestre de 2012 fue de 759,972; mien-
tras que en el mismo trimestre del 2013 fue de 794,071 esto es, un incremento
de alrededor de 4.5% en el nimero de empleados en Morelos. En marzo de 2013,
la tasa de desocupacién de Morelos fue del 4%, mientras la misma tasa fue de
4.1% en marzo de 2014; esto indica que la tasa aument6 en 0.1%.

A pesar de los problemas de inseguridad en la entidad, la economia se des-
empend positivamente en términos generales. En 2013 se crearon 2,113 empre-
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sas nuevas que implicaron una inversion de alrededor de 166 millones de pesos.
Por otra parte, el Gobernador anunci6 la inversion del Gobierno Federal por mas
de 35,000 millones de pesos en infraestructura publica, cifra similar al presu-
puesto ordinario de la entidad. En términos general, la inversion se concentrara
en gasoductos, libramientos, autopistas y carreteras. Por otra parte, Morelos re-
cibié alrededor de 9,000 millones de ddlares en transferencia federales a través
del Instituto Nacional del Emprendedor de la Secretaria de Economia como apoyo
a su estrategia de desarrollo de pequefias y medianas empresas.

Durante 2013, la deuda publica de Morelos se triplicé (pas6 de 1,377 millones
a 4,177 millones de pesos), después de que el Congreso aprobara la contratacion
de 2,800 millones de pesos al Banco Nacional de Obras y Servicios. A pesar de
esto, funcionarios estatales sefialaron que esta cifra es menor en comparacion
con las deudas de otras entidades y, para respaldar su opiniéon, sefialaron que
tres calificadoras internacionales consideraron que Morelos tuvo buena calidad
crediticia. Cabe sefalar, sin embargo, que Fitch Rating calificd positivamente a
Morelos, pero advirtié que el crédito aprobado por el Congreso podria limitar la
capacidad de ahorro y afectar la capacidad de endeudamiento futura.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Reforzar el respeto de las libertades civiles y de los derechos de la
poblacion de lengua indigena. Generar procesos de construccion de
ciudadania

. Profundizar la lucha contra la delincuencia

. Transparentar la gestion de gobierno

. Favorecer la alternancia

. Promover la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas
. Reforzar la lucha contra la pobreza y la desigualdad

. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita

0 N O 0 b~ WN

. Optimizar la competitividad del Estado, morigerando las dificultades de
negociacion con la sociedad

9. Incrementar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

183



IDD-México 2014

184



IDD-México 2014

» NAYARIT
Fecha de creacién del Estado 05/02/1917
Evolucién del IDD-Mex Nayarit Capital Tepic
Cantidad total de municipios 20
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 2
Cantidad de poblacion 1.084.979
Porcentaje de poblacién de lengua indigena 3,6
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la Gltima eleccion 03/07/2011
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 0,6
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 852.824
Dimensidn Dimensién Dimensién Dimension
. Capacidad para Capacidad para
Respeto de los Calidad e
. S generar generar politicas IDD-Mex
Nayarit Derechos institucional y liti 2014
Politicos y Eficiencia politicas que que aseguren o
. r P aseguren eficiencia
Libertades Civiles Politica Bi P
ienestar economica
Baja-sube-mantiene N v N7 N ™
Valor 7,053 5,300 0,492 0,703 8,015
Posicion 40 6° 10° 7° 30

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades

> Respeto de los derechos politicos y las
libertades civiles
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica

» Género en el Gobierno

Fortalezas Debilidades

»  Participacidon de la ciudadania en las >

o P Percepcion de la corrupcion
decisiones publicas

>  Accountability » Indicador de desestabilizacion

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades

» Desempleo

> Hogares bajo la linea de la pobreza

»  Mortalidad infantil
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

» Desempefio en educacion
»  Gasto publico en salud

Fortalezas Debilidades
>  PIB per capita
» Desigualdad » Autonomia Financiera
»  Competitividad Estado Sociedad

Comportamiento de los indicadores de la Dimension I 2013-2014

Adhesion politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Insequridad
P politicos Libertades civiles Gobierno 9
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014

. Factor de

Corrupcion P. Pol. en el Part. Pe;|5|ones Accountability Desestabilizacion Crisis de
PL Publicas X

Gobierno

v O > > | AN | % D
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempeio en Salud Desempefio en educacion

Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014

PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion

N N N N 4 | v
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Nayarit mejora su puntuacién con respecto al afio anterior, que tiene dos con-
secuencias importantes. Por un lado, le permite volver a integrar el grupo de
entidades con alto desarrollo democratico, donde se habia situado en el 2011
y 2012. Por otro lado, esta puntuacion hace que mejore su ubicacion en el ran-
king general de seis lugares con respecto al 2013, obteniendo el tercer lugar.
Estos resultados son fruto de mejoras en la dimensién que mide el respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles y en la que presenta las variables
econdmicas. Estos avances lograron compensar los retrocesos que Nayarit ob-
tuvo en la democracia de las instituciones y en la variable que presenta el com-
portamiento del estado en los indicadores sociales. En las cuatro dimensiones
Nayarit se ubica de la mitad de la tabla hacia arriba, obteniendo la mejor posi-
cion en la dimensién I. En las cuatro dimensiones logra superar los promedios
nacionales.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
7,585; esto es, alrededor del 6.2% mas denuncias que en 2012, cuando se
registraron 7,113. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyd un
14.5% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia disminuyeron
un 1.4%. Ademads, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013
(442) disminuyd el 37.8% en relacién al afio anterior.

La tasa de prevalencia delictiva de Nayarit reportada en 2013 fue de 26,006;
esto es, el 24.5% mas que en 2012. El nUmero de victimas total fue de 147,720,
que representa una disminucion del 2.3% respecto a 2012. En relacién a la per-
cepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 42.6% de los habitantes de
Nayarit percibe que la entidad federativa es segura, y el 56.6% que no lo es. En
contraste, la media nacional indica que el 25.7% de los mexicanos se sienten
seguros, mientras que el 72.3% no piensa lo mismo.

Nayarit destacé como una de las entidades en donde la inseguridad dismi-
nuyd en mayor proporcion durante 2013. Este contraste fue particularmente
importante considerando el incremento de la violencia durante los afios anterio-
res. Por esto, la estrategia de seguridad publica de la entidad fue considerada
como un ejemplo para otros estados en condiciones similares. Una de las princi-
pales estrategias de la entidad fue concentrar la seguridad en las fronteras con
Jalisco, Zacatecas y Sinaloa. Incluso el Gobernador Roberto Sandoval explico
que una parte importante de los delincuentes de Nayarit provenian de Sinaloa,
por lo que uno de los ejes de su estrategia de seguridad fue reforzar la frontera
con esa entidad. El Gobernador destacd, ademas, la importancia del Grupo de
Coordinacioén Interinstitucional de Nayarit como parte del éxito de su estrategia
de seguridad publica. Una vez controlada la seguridad en Nayarit, el objetivo
para los afilos proximos seria erradicar la corrupcion en algunas de las policias
municipales. Por otra parte, la ampliaciéon del penal federal de alta seguridad
Cereso #4 de El Rincén en Tepic, Nayarit, fue un tema polémico, como en afios
anteriores, entre el gobierno estatal y el gobierno federal. Segun las autorida-
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des estatales, este penal implica el incremento de amenazas de inseguridad en
la entidad. La critica por la ampliacién del penal provocé incluso movilizaciones
entre organizaciones de la sociedad civil que se manifestaron contra su cons-
truccion.

Coyuntura politica: En cuanto a protestas sociales, como en otras entida-
des del pais, las principales movilizaciones fueron contra la reforma educativa.
En este caso, la Seccion 20 del SNTE tomo las instalaciones de los Servicios de
Educaciéon Publica de Nayarit, sumando demandas especificas: el incremento
salarial y las prestaciones para 2014, entre las que destacaron becas para los
hijos de los trabajadores o apoyos econdmicos para estudios de posgrado de
los maestros.

Por otra parte, organizaciones de la sociedad civil denunciaron que la CFE
viol6 los derechos humanos de indigenas, asi como la autonomia de sus asam-
bleas comunales en la sierra de la entidad. La polémica entre las comunidades
de indigenas coras y la CFE inici6 por la construccion del proyecto hidroeléctrico
Las Cruces en la sierra del estado. Segun denunciaron las organizaciones civi-
les, el Presidente Municipal, con el apoyo del Gobernador Gonzalez, presiono a
las comunidades para la construccion del proyecto. Cabe sefalar, ademas, que
estas organizaciones civiles enviaron cartas a la Organizacion de las Naciones
Unidas para alertarla sobre la violacién de derechos indigenas. En respuesta a
la movilizacion, la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas partici-
po en las mesas de negociaciones entre las comunidades y la CFE; sin embargo,
medios de comunicacion denunciaron la subjetividad en favor de la CFE de la
Comision.

Respecto a la transparencia en Nayarit, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indicé los siguientes resultados: en la variable normatividad,
Nayarit obtuvo 0.76, igual del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo
0.77, debajo del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluaciéon
del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de
informacion ciudadana-, obtuvo 0.78, debajo del 0.82 del promedio nacional;
y en capacidades institucionales obtuvo 0.58, encima del 0.57 de la media na-
cional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Nayarit crecié un 3.1% durante el afio 2013; esto es, un
2.2% mas que en 2012 y 1% mas que en 2011. Mientras la inversiéon extranjera
directa fue de 114.2 millones de délares (0.3% del total de México), el salario
promedio por dia fue de $210 pesos mexicanos. En el Indice de Competitivi-
dad Estatal ocupo el lugar 12 y de las diez variables definidas por ProMéxico
para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Naya-
rit destaco en sistema de derecho, manejo sustentable del medio ambiente y
en sistema politico estable y funcional. Segun Doing Business 2014 del Banco
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Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad fede-
rativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad de Tepic, Unica de
la entidad que analizan en el informe, ocup6 el lugar 22 en el indice de facilidad
para abrir negocios.

El empleo en Nayarit representé 1.05% de la poblacion ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria de los
restaurantes y servicios de alojamiento, en servicios sociales y en gobierno y
organismos internacionales. El nimero de empleados en el ultimo semestre de
2012 fue de 493,722; mientras en el mismo trimestre del 2013 fue de 529,436;
esto es, un incremento de alrededor del 7.2%. En marzo de 2013, la tasa de
desocupacion de Nayarit fue del 5.2%, mientras la misma tasa fue de 6.1% en
marzo de 2014; esto indica que la tasa aument6 un 0.8%.

Nayarit tuvo una de las mayores deudas publicas durante 2013, la cual re-
presentd mas de 50% de sus ingresos. La mayor parte del incremento de esta
deuda corresponde al periodo del anterior Gobernador Ney Gonzalez Sanchez,
que concluyé su gobierno en 2011. Sin embargo, desde los afios posteriores
la deuda ha constituido uno de los principales problemas econémicos de la
entidad. Especialistas explicaron que la entidad depende ampliamente de las
aportaciones federales para el pago de su deuda y sefialaron que la administra-
cion de ésta requiere politicas de austeridad a largo plazo, asi como inversion
en sectores productivos. El problema de la deuda provocd que legisladores
locales, en particular del PRD, calificaran las finanzas de la entidad como en
bancarrota. Por otra parte, empresarios locales exigieron al gobierno estatal
que fuera transparente respecto a las cifras de la deuda publica y propusieron
que se establecieran limites financieros a los créditos para evitar el incremento
de la deuda.

Por otra parte, la economia de Nayarit crecié positivamente y en mayor pro-
porcion que otras entidades durante 2013. Uno de los sectores que mas se de-
sarroll6 fue el turistico, en particular por el auge de la Riviera Nayarit que atrajo
numeras inversiones. Aunado a esto, el Gobernador Sandoval anuncio inversio-
nes tanto estatales como federales por alrededor de 200 millones de pesos para
el desarrollo de la Riviera Nayarit. Este apoyo federal correspondi6 al proyecto
federal de inversion en el sector turistico de 17 entidades federativas.



Perfil de las Entidades Federativas

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

. Ayudar a lograr una mayor participacion de la mujer en los poderes del

Estado

. Profundizar la lucha contra la violencia de género
. Facilitar la formacion de partidos politicos, evitar el bipartidismos y

favorecer la alternancia

. Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de control legal
. Encaminar canales de dialogo y de contencién a grupos sociales que

puedan sentirse excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus de-
mandas

. Incrementar el PIB per capita
. Combatir la pobreza
. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

Promover politicas de inversion y de consolidacién de capital fijo publico
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NUEVO LEON

Fecha de creacion del Estado 07/05/1824
Evolucion del IDD-Mex Nuevo Leén Capital Monterrey
Cantidad total de municipios 51
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 9
Cantidad de poblacion 4.653.458
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 0,8
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la ultima eleccidon 05/07/2009
w0 | 2011 | 2o | 2013 | 201 Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 7,3
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 3.670.418
Dimensién ) . ) . Dimensién
Dimension Dimension .
Respeto de - . Capacidad para
Politicos y Efici aly g P que aseguren 2014
h ciencia que aseguren A
Libertades o . eficiencia
s Politica Bienestar P
Civiles economica
Baja-sube-mantiene N N N7 N2 N2
Valor 5,478 3,391 0,758 -0,091 5,321
Posicion 130 16° 50 17° 15°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles

Fortalezas Debilidades
>  Tipo de eleccién de autoridades >  Adhesion politica
(seleccién de candidatos) »  Género en el Gobierno

Dimension Calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades
> Percepcién de la corrupcién
»  Participacion de los partidos politicos >  Accountability
en el Poder Legislativo »  Indicador de desestabilizacién
> Intervencion federal
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza
Mortalidad infantil

> Tasa de anlfabetismo
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades

PIB

> Desempleo

\4

> Gasto en salud y en educacion

>
. > Competitividad Estado-Sociedad
> Desigualdad L .
> Autonomia Financiera
>

Inversion

Comportamiento de los indicadores de la Dimensiéon I 2013-2014

Adhesién politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Insequridad
P politicos Libertades civiles Gobierno 9
v N 2 v 2 \ N
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014
p P. Pol. en el Part. Decisiones . Factor de
Corrupcion ’ ; D Accountability Desestabilizacion Crisi de
PL Publicas :
Gobierno
v > > | A | A | >
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacion

v | v | v | v

Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014
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Nuevo Ledn obtiene la peor puntuacion de la serie, desde el 2010 a la fecha,
lo que le significa perder siete lugares con respecto al 2013 y formar parte
del conjunto de entidades con desarrollo democréatico medio, lejos de los afios
2010 y 2011 donde se destacaba como un estado con alto desarrollo democréa-
tico. Este nuevo descenso es producto de peores resultados en las dimensiones
que presentan los indicadores sociales y econdmicos. Los avances en las otras
dos dimensiones, democracia de los ciudadanos y democracia de las institucio-
nes, no fueron de tal magnitud que hayan podido contrarrestar los descensos
mencionados anteriormente.

Las ubicaciones en los respectivos ranking nacionales en términos generales
reflejan que se sitla alrededor de la mitad de la tabla, salvo en la dimensién III
donde se coloca en la sexta posicion.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
43,971; esto es, alrededor del 3.8% mas denuncias que en 2012, cuando se
registraron 42,346. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyé un
22.8% y las denuncias de robos con violencia disminuyeron el 40.7%. Ademas,
el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (1,251) disminuyo el
37.1% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva reportada en
2013 fue de 37,076; esto es, un 48.3% mayor que en 2012. El nimero de victi-
mas total fue de 1,090,503, que representa un incremento del 30.5% respecto
a 2012. En relacion a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el
19.6% de los habitantes de Nuevo Ledn percibe que la entidad federativa es
segura y el 80.2% que no lo es.

Ademas de las cifras generales de disminucion de la inseguridad, el Gober-
nador Rodrigo Medina anuncidé que el gobierno estatal habia resuelto el 96%
de los casos denunciados entre enero y agosto de 2013. Sefial6, ademas, que
el 82% confiaba en la Fuerza Civil, la organizacion policial que habia creado el
Gobernador Medina en cooperacion con el sector privado para depurar la policia
estatal y municipal. Como resultado de la creacién de esta organizacion, el go-
bierno estatal suspendié a mas de 4,200 policias que sustituyeron con jovenes
sin experiencia en la policia que recibieron entrenamiento especial, aprobaron
examenes psicométricos propuestos por los empresarios y sueldos mayores al
salario nacional de policias.

Debido a la disminucién de la inseguridad en Nuevo Ledn y al incremento de
la violencia en Tamaulipas, los turistas que antes visitaban Tamaulipas, ahora
se dirigian hacia Nuevo Ledn. Se calcula que este cambio en el flujo de turistas
implicé un aumento del consumo. Cabe sefialar que, a pesar de la inseguridad
en la entidad en los afios anteriores, Nuevo Ledn continda siendo una atraccion
turistica, sobre todo para los mexicanos residentes en la frontera de Estados
Unidos. Por esta razén, el gobierno del estado implementé operativos de se-
guridad durante las temporadas vacacionales, particularmente en los pasos
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fronterizos y en las carreteras a los principales destinos turisticos. A pesar de
que las cifras indican disminucidon de la inseguridad, se sefiala que esta percep-
cion corresponde principalmente al cambio de la estrategia de comunicaciéon
social del Gobernador en omitir publicamente matanzas, homicidios dolosos y
secuestros. Ademas, el gobierno estatal modificé la estrategia de recuperacion
de cadaveres, para no informar directamente a los periodistas sobre casos de
violencia en la entidad.

Coyuntura politica: El Congreso estatal aprob6 una reforma al Cédigo Pe-
nal para penalizar el bullying, mediante la modificacién del articulo referente
a la difamacion para incluir una sancion de hasta tres afios de carcel o multas
contra las personas que utilicen las redes sociales para difundir textos o ima-
genes que deshonren, dafien o desacrediten a una persona. En respuesta, se
sefialé que con esta reforma se incumplia con las obligaciones internacionales
de México para garantizar la libertad de expresion. Se aprobd la reforma al
Codigo Civil para beneficiar el pago de compensaciones a deudos de personas
desaparecidas, particularmente mediante la disminucién del periodo de espera
para la presuncion de muerte de 36 a 6 meses.

Entre los escandalos mas importantes se destaca la aprobacion por parte
de los legisladores de un bono de 35 mil pesos mensuales y un incremento
de 3,500 pesos a sus propios salarios; indicando que el objetivo del bono era
financiar las oficinas de enlace legislativo. Entre las protestas sociales, desta-
caron las manifestaciones de los profesores de las secciones 50 y 21 del SNTE
por el debate de la iniciativa de reforma educativa en el Congreso de Nuevo
Ledn. A pesar de esto, el Congreso aprobé el proyecto de reforma educativa
sin mayores modificaciones o concesiones. Otra de las protestas destacadas en
la entidad se organiz6 contra el Ejército por supuestas violaciones de derecho
humanos en sus operaciones contra el crimen organizado.

Respecto a la transparencia en Nuevo Leoén, la investigacion Métrica de la
transparencia (2010) indicé los siguientes resultados: en la variable normativi-
dad, Nuevo Ledn obtuvo 0.91, encima del 0.76 del promedio nacional; en por-
tales, obtuvo 0.72, encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado
-evaluacién del proceso de respuesta de una institucidn gubernamental a una
solicitud de informacion ciudadana-, obtuvo 0.91, encima del 0.82 del promedio
nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.64, encima del 0.57 de la
media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Nuevo Ledn crecid un 1.7% durante el afio 2013; esto es,
un 2.8% menos que en 2012 y 4.3% menos que en 2011. Mientras la inversiéon
extranjera directa fue de 524.8 millones de doélares (1.5% del total de Méxi-
co), el salario promedio por dia fue de $305 pesos mexicanos. En el indice de
Competitividad Estatal ocup6 el segundo lugar y de las diez variables definidas
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por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los
estados, Nuevo Ledn destaco en sociedad incluyente (segundo lugar), gobierno
eficaz y eficiente (segundo lugar) y vinculacion con el mundo (segundo lugar).
Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades
de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para iniciar ne-
gocios), la ciudad de Monterrey, Unica de la entidad que analizan en el informe,
ocupo el lugar 15 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Nuevo Ledn representd el 4.4% de la poblacién ocupada en
todo el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria ma-
nufacturera, en la construccion, en el sector de transportes, comunicaciones,
correo y almacenamiento y en el sector de servicios profesionales, financieros
y corporativos. El nimero de empleados en Nuevo Ledn en el ultimo semestre
de 2013 fue de 2,195,827; mientras en el mismo trimestre del 2012 fue de
2,161,472; esto es, un incremento de alrededor del 1.6% en el nUmero de em-
pleados en relacién al afio anterior. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion
de Nuevo Ledn fue del 6.1%, mientras la misma tasa fue de 5.2% en marzo de
2014; esto indica que la tasa disminuy6 un 0,9%.

Por otra parte, Nuevo Ledn consigui6 la cifra récord de 3,500 millones de
ddlares en inversidon extranjera directa, lo que significé un incremento de 750
millones de doélares respecto al afio anterior y, con esto, la entidad fue una de
las que mas recibid inversion extranjera durante 2013. Consecuencia de ello fue
que este estado fuera uno de los mas ha creado empleo formal durante el 2013.

Nuevo Ledn fue uno de los estados cuya deuda incrementé mas durante
2013, con 33 mil 171 millones de pesos en diciembre de 2013. Es una de las
cinco entidades cuya deuda externa fue mayor al total de participaciones fede-
rales con 197.2%, junto con Coahuila y Chihuahua. El incremento corresponde
en parte a la aprobacion del Congreso para que el Gobierno contrajera deudas
de organismos descentralizados para la inversiéon publica en infraestructura.

En relaciéon a la reforma energética, el Gobernador Medina explicé que esta
iniciativa beneficiaria a Nuevo Ledn por su especializacion en la produccion de
energia eléctrica y gas, que so6lo superan Veracruz y Tamaulipas. La Secretaria
de Desarrollo Econémico sefialé que si bien la entidad no extrajo petrdéleo cru-
do, si es una de los principales fabricantes de derivados del petréleo y, ademas,
la tercera refineria mas importante de Pemex esta en Cadereyta, Nuevo Ledn
(s6lo después de Salina Cruz, Oaxaca, y Tula, Hidalgo). Por lo tanto, el estado
fue uno de los principales promotores de la reforma. Las remesas constituyeron
una parte importante de la economia de Nuevo Ledn; para el segundo trimestre
de 2013 representaron 90 millones délares, con un incremento del 18.5% res-
pecto al primer semestre del afio. Sin embargo, las remesas disminuyeron en
relacion con afios anteriores, principalmente por la contraccion de la economia
estadounidense.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

. Ayudar a lograr una mayor participaciéon de la mujer en los poderes del
Estado

. Profundizar la lucha contra la delincuencia organizada y la violencia de
género

. Facilitar la formacion de partidos politicos, evitar el bipartidismo y fa-
vorecer la alternancia

. Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de control legal y
social

. Encaminar canales de didlogo y de contencién a grupos sociales exclui-
dos y lograr una mayor satisfaccion de sus demandas

. Incrementar la asignaciéon de recursos en salud y en educaciéon
. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia
. Promover politicas de inversion y de consolidacion de capital fijo publico
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OAXACA
Fecha de creacién del Estado 21/12/1823
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) — 4 Fecha de la Ultima eleccién 04/07/2010
2010 2011 2012 2013 2014 L, )
Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 1,5
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.911.632
Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién
Respeto de los Calidad Capacidad para Capacidad para
Derechos P generar generar politicas .
Oaxaca Politicos y |nst|FU_C|on_aI Y politicas que que aseguren Helo e 2l
X Eficiencia - X
Libertades P aseguren eficiencia
- Politica N P
Civiles Bienestar economica
Baja-sube-mantiene N N7 ~ N7 N7
Valor 5,726 2,548 0,067 -0,472 4,282
Posicion 10° 26° 17° 220 220
Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades
> Tipo de eleccién de autoridades
. > Adhesién politica
> Inseguridad : . .
> Violencia de género

> Género en el Gobierno
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
> Percepcion de la corrupcién
> Accountability
> Indicador de desestabilizacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza
> Mortalidad infantil

> Desempefio en educacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

> Desempleo
> Gasto en salud y educaciéon

Fortalezas Debilidades
> PIB per capita
., > Desigualdad por ingresos
> Inversion L )
> Competitividad Estado-sociedad
> Autonomia Financiera
Adhesién politica Sub mdicsa_Derechos Sub |ndic_e_Libertades Gener_o en el Inseguridad
politicos civiles Gobierno
v ™ N ™ ¥
. Factor de
Corrupcion P. Pol. en el PL Part. I,Delesmnes Accountability Desestabilizacién Crisis de
Publicas !
Gobierno
NP = > AN Vv g\
Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacion
™ ™ N2 N
PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion
AN | v | Vv | Vv | >

197



IDD-México 2014

198

Oaxaca este afio lidera el grupo de estados con bajo desarrollo democréatico,
por la caida que presenta en su puntuacion general, lo que ademas produce que
pierda diez posiciones con respecto al 2013, ubicandose en el puesto 22°. Esta
entidad, a lo largo de las cinco mediciones del IDD-Mex, presenta un compor-
tamiento erratico; en el 2010 arranca con una puntuacién de minimo desarrollo
democratico, luego de la cual, se instala en un desempefio de desarrollo demo-
cratico medio, siendo el puntaje del 2012 su mejor valor y este afio retrocede
en casi el 25%. La peor puntuacion es consecuencia de una fuerte caida en la
dimensién de la democracia econémica y una mas leve en la que presenta la
calidad de las instituciones y la eficiencia politica; a pesar que las otras dos
dimensiones muestran mejores resultados, especialmente la que presenta los
indicadores sociales. En los ranking respectivos, Oaxaca se ubica por debajo de
la mitad de la tabla, salvo en el caso de la dimension | donde obtiene la décima
ubicacion.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
44,816; esto es, alrededor del 10.8% menos de denuncias que en 2012, cuando
se registraron 50,272. Por otro lado, el total de denuncias de robos aumenté un
9.5% vy las denuncias de robos con violencia incrementaron un 19.2%. Ademas,
el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (1,171) aumentd un
51.2% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Oaxaca —
numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013
fue de 18,009; esto es, un 0.7% menor que en 2012. El nUmero de victimas to-
tal fue de 363,939, que representa una disminucion del 18.3% respecto a 2012.
En relacién a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 31.1% de
los habitantes de Oaxaca percibe que la entidad federativa es segura y el 66.9%
que no lo es.

Oaxaca fue uno de los estados en donde incrementd significativamente la
violencia durante 2013. Segun el indice del Consejo Ciudadano para la Segu-
ridad Publica y Justicia Penal, el municipio de Oaxaca fue el mas violento de
México durante 2013, como indic6 el promedio de homicidio doloso, secuestros,
violacion, lesiones dolosas, robo con violencia y extorsion. Cabe sefialar, sin em-
bargo, que las autoridades del municipio se defendieron arguyendo que, si bien
se incrementaron las cifras de violencia, la inseguridad no es comparable con
la crisis social de municipios como Apatzingan, Tampico, Monterrey o Morelia.
Cabe seflalar que una de las causas principales de la inseguridad e impunidad
del municipio, segun el informe del Consejo Ciudadano, fue la impunidad de
los integrantes de la Seccidon 22 del SNTE, pues el gobierno estatal, en alianza
con este sindicato, permitid6 que delinquieran impunemente. Como resultado
de la inseguridad, el Presidente Municipal de Santos Reyes Nopala, Fredy Gil
Pineda, promovioé la creaciéon de una policia comunitaria, como respuesta de
desobediencia civil contra las instituciones estatales incapaces de garantizar la
seguridad en la region. Sin embargo, en respuesta, el Secretario de Gobierno
de Oaxaca, explicé que Gil Pineda promovid las policias comunitarias porque los
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policias municipales no habian aprobado los exdmenes de confianza que exigia
el gobierno estatal. Por otra parte, es importante sefialar que por la organizacion
de algunos municipios de la entidad y el sistema de usos y costumbres, el Sub-
secretario de Asuntos Indigenas de Oaxaca explico que los sistemas de seguri-
dad publica de algunas localidades incluyen a los habitantes mediante la figura
del topil, topilillo o auxiliar de policias. Este esquema corresponde a miembros
de la comunidad que trabajan voluntariamente sin remuneracién econémica ni
obligaciéon de coordinarse con las policias municipales y estatales para garan-
tizar la seguridad de las comunidades. Cabe sefalar, sin embargo, que debido
al incremento de la violencia alrededor de 50 municipios que se rigen por el
sistema de usos y costumbres solicitaron apoyo al gobierno estatal, particular-
mente respecto al suministro de equipos y armas, capacitacion e inclusion de
los exdmenes de confianza para sus instituciones de seguridad. La inseguridad
de la entidad afect6 al turismo, segun sefial6 el Consejo Empresarial Hotelero de
Oaxaca, que denuncié la caida de visitas de turistas nacionales y extranjeros.

Por otra parte, el Secretario de Seguridad Publica, Marco Tulio L6épez Escami-
lla, renuncié a finales de 2013 para incorporarse a la Policia Federal como Co-
misario de la Zona Pacifico-Sur. Esto después de que los legisladores criticaran
su desempefio durante los enfrentamientos entre maestros y padres de familia
por las protestas contra la reforma educativa. Durante su comparecencia en el
Congreso local, el entonces Secretario Tulio Lopez explicé que durante su ges-
tién se evalud a la totalidad de policias del estado, lo cual implicé la destitucion
de alrededor de mil policias por reprobar los exdamenes de control de confianza.

Escenario electoral: De los 570 municipios de Oaxaca, 153 municipios se
rigen por el sistema de partidosy 417 se rigen por el sistema de usos y costum-
bres. Por esta razén, las elecciones municipales de 2013 en Oaxaca s6lo consi-
deran la renovacion de 153 presidencias municipales. Los resultados fueron los
siguientes: el PAN gand 25, el PRI gané 63, el PRD gand 41, el PANAL gané 7, el
PMC gané 9, el PVEM gand 1, el Partido Unidad Popular gané 5 y el Partido Social
Demodcrata gand 2. El PRI obtuvo el porcentaje de votacion mas alto con 33%,
seguido del PRD (20%), el PAN (13%), el PMC (10%o), el PUP y el PNA (7% res-
pectivamente), el PSD (5%), el PVEM (3%) y el PT (2%). Respecto a la eleccion
de los 42 diputados al Congreso local, los resultados fueron los siguientes: PAN
gand 9 (7 por mayoria relativa y 2 por representacion proporcional), el PRI gané
17 (11 por mayoria relativa y 26 por representacion proporcional), el PRD gand
10 (6 por mayoria relativa y 4 por representacion proporcional), el PT gand 1
por representacién proporcional, el PMC gand 1 por representacion proporcional,
el PANAL gand 1 por representacion proporcional, el PVEM gan6 1 por mayoria
relativa, el Partido Social Demdcrata gand 1 por representacion proporcional y
el Partido Unidad Popular gané 1 por representaciéon proporcional. En términos
de obtencidon de votos, el PRI fue el ganador con 34%, seguido del PRD (21%b),
el PAN (14%), el PMC y el PUP (7% respectivamente), el PNA (5%), el PSD y el
PVEM (4% respectivamente) y el PVEM (3%).
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Coyuntura politica: Si bien el motivo de las principales protestas en Oa-
xaca fue, como en otras entidades, el debate sobre la reforma educativa y la
reforma energética, la movilizacion de los maestros en este estado fue signi-
ficativamente mayor. Como protesta, la Seccién 22 bloqued la carretera a la
entrada principal de la Refineria Antonio Dovali Jaime en el puerto de Salina
Cruz. Como resultado, PEMEX cerré las puertas de sus instalaciones y detuvo
la salida y entrada de combustibles durante el dia que durd la protesta. Por
otra parte, taxistas y conductores de autobuses de servicio publico que perte-
necen a la Confederaciéon Nacional de la Productividad protestaron en la ciudad
de Oaxaca contra el gobierno municipal por violacién a los acuerdos sobre la
asignacion de lugares de estacionamiento y el incremento del costo del permiso
para circular, que aumento6 de 500 a 18,000 pesos durante 2013. De la misma
manera, estudiantes normalistas, profesores y miembros de organizaciones ci-
viles protestaron en la capital del estado por el despido de trabajadores de la
Secretaria de Salud.

Respecto a la violencia de género, la Directora General del Instituto de la
Mujer Oaxaquefa sefiald que de los 42 homicidios de mujeres durante 2013,
el Instituto consideré que 23 fueron feminicidios, pues el motivo del asesinato
fueron razones de género. Segun explicé la Directora, esta cifra fue considera-
blemente alta en relacion con otras entidades e inst6 a los legisladores a debatir
sobre modelos de atencién homogéneos para los municipios de la entidad que
atiendan a las victimas, familiares y testigos respetando los usos y costumbres
de las comunidades. La Directora explicd, ademas, que el Instituto atendio a
2,688 mujeres victimas de violencia fisica y verbal. A pesar de que organizacio-
nes de la sociedad civil exigieron al gobierno que emitiera una alerta de género,
comerciantes, empresarios y funcionarios estatales sefialaron que esto perju-
dicaria la economia del estado y su imagen internacional para atraer turistas.

Por otra parte, Amnistia Internacional denuncié la inseguridad para los pe-
riodistas en Oaxaca, particularmente en el Istmo de Tehuantepec, por lo que
instd al gobierno estatal a garantizar la seguridad de los lideres sociales y pe-
riodistas. Amnistia denuncié, ademas, que los abusos contra periodistas fueron
en numerosas ocasiones perpetrados por autoridades municipales y estatales.
Las principales denuncias de periodistas fueron por extorsiones del gobierno y
el crimen organizado, asi como detenciones injustificadas de periodistas. Uno
de los temas mas polémicos en la region del Istmo fue la construccién de un
parque edlico, contra el cual se manifestaron numerosos periodistas y comuni-
dad indigenas.

En cuanto a los derechos humanos en la entidad, la muerte de Herén Sixto
Lépez causo indignacion entre las organizaciones de la sociedad civil. Después
de cinco dias de desaparecido, Sixto Lopez aparecié muerto en el municipio de
San Sebastian Tecomaxtlahuaca. Antes, el defensor de los derechos humanos
trabaj6é como representante del Centro de Orientacion y Asesoria a Pueblos In-
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digenas en la ciudad de Juxtlahuaca y se especializaba en casos de problemas
agrarios entre comunidades indigenas y el gobierno estatal. Como consecuen-
cia, defensores de los derechos humanos exigieron a la Secretaria de Gober-
nacion del estado que garantizara la seguridad de los lideres sociales y perio-
distas, incluso promoviendo reformas a la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de entidad.

Respecto a la transparencia en Oaxaca, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indic6 los siguientes resultados: en la variables normatividad,
Oaxaca obtuvo 0.8, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo
0.58, debajo del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacién
del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de
informacion ciudadana-, obtuvo 0.8, debajo del 0.82 del promedio nacional; y
en capacidades institucionales obtuvo 0.68, encima del 0.57 de la media na-
cional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Oaxaca creci6 un 3.6% durante el afilo 2013; esto es, un
0.2% mas que en 2012 y 2% mas que en 2011. Mientras la inversion extranjera
directa fue de 78.5 millones de doélares (0.22% del total de México), el salario
promedio por dia fue de $226 pesos mexicanos. En el indice de Competitividad
Estatal ocupd el lugar 32 y de las diez variables definidas por ProMéxico para
analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados. Segun Doing
Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México,
una de cada entidad federativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la
ciudad de Oaxaca, Unica de la entidad que analizan en el informe, ocup6 el lu-
gar 24 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Oaxaca representé el 3.2% de la poblaciéon ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector de la agricul-
tura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, industria manufacturera, en restau-
rantes y servicios de alojamiento y en gobierno y organismos internacionales.
El nimero de empleados en Oaxaca en el Ultimo semestre de 2013 fue de
1,600,619; mientras en el mismo trimestre del 2012 fue de 1,616,119; esto es,
una disminucion de alrededor del 1% en el numero de empleados en relacion
al afio anterior. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion de Oaxaca fue de
2.9%, mientras la misma tasa fue de 3.0% en marzo de 2014; esto indica que
la tasa aumentd un 0.1%.

El Congreso del Estado autorizé que el gobierno contrajera deuda por 2,400
millones de pesos, por lo que la economia concluyé con una deuda por 8,385
millones de pesos. Segun informacion de la Secretaria de Finanzas de Oaxaca,
la deuda se incrementd un 81% desde que el Gobernador Gabino Cué asumio6
su cargo en 2010. Especificamente, sdlo en 2013, la deuda lo hizo en un 48%.
Los funcionarios estatales, sin embargo, se defendieron de las criticas arguyen-
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do que el dinero se habia invertido en proyectos productivos a mediano y largo
plazo y que la entidad tiene calificaciones de alta calidad crediticia. Segun el
Presidente de la COPARMEX en Oaxaca, Benjamin Hernandez Gutiérrez, el afio
2013 fue particularmente complicado para el sector empresarial. Especifica-
mente, identifico el paro de la Seccidn 22 del SNTE y la carencia de promocién
de empleos como dos de los principales problemas de la entidad. Por otra parte,
también sefialdé que el gobierno estatal no pago sus deudas a proveedores de
la iniciativa privada, lo que provoco falta de liquidez. Se calcula que esta deuda
asciende a 38 millones de pesos entre miembros de la CANACINTRA, la CANA-
CO vy la CMIC.

Por otra parte, para impulsar la economia de Oaxaca, el Gobierno Federal
intervino financiando catorce proyectos productivos con 38,901,766 millones
de pesos, ocho de los cuales los gand el gobierno estatal mediante concurso
abierto. De la misma manera, la SCT anunci6 a finales de 2013 que invertiria
en Oaxaca para modernizar las carreteras y autopistas, asi como para incre-
mentar la capacidad de los puertos de la entidad. Especificamente, funcionarios
del Gobierno Federal explicaron que el objetivo del proyecto fue conectar las
comunicaciones entre Guerrero y Oaxaca para fomentar al sector industrial del
Istmo de Tehuantepec.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

2. Ayudar a lograr una mayor participacion de la mujer en los poderes del
Estado

3. Profundizar la lucha contra la delincuencia comun y la violencia de gé-
nero

4. Afianzar el respeto de los derechos de la poblacion de lengua indigena

5. Fortalecer la presencia de las instituciones del estado en todo el terri-
torio de la entidad

6. Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de control legal y
social

7. Desarrollar canales de dialogo y de contencidn a grupos sociales exclui-
dos y lograr una mayor satisfaccion de sus demandas

8. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad

9. Mejorar el desempefio en salud y en educaciéon

10. Promover politicas que incrementen el PIB per capita

11. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad
12. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

13. Desarrollar una mayor capacidad estatal de formacion bruta de capital fijo
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§ PUEBLA
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Puebla presenta un descenso con respecto a la puntuacion obtenida en el 2013,
que le significa la segunda caida consecutiva, por un lado, y, por el otro, perder
dos ubicaciones en el ranking nacional. Es el peor resultado en la serie histérica
desde el 2010 a la fecha. Si examinamos la tendencia, Puebla comenzé siendo una
entidad con bajo desarrollo democratico, luego formé parte de las entidades con
desarrollo democréatico medio y a partir del IDD-Mex 2013 forma parte del conjunto
de estados con minimo desarrollo democréatico. Recordemos que en el informe del
IDD-Mex 2012, Puebla obtuvo su mejor puntuacién, cercana a los 5,000 puntos. El
descenso es producto de pobres resultados en casi todas las dimensiones, salvo la
que presenta los indicadores de la democracia econémica, que en esta edicién ha
mejorado levemente su comportamiento. En la dimension que mide el respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles Puebla se ubica en el fondo del ranking,
como asi también en calidad institucional y eficiencia politica. Su mejor ubicacién es
la que obtiene en democracia econdmica donde se posiciona en el 27° lugar.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
81,428; esto es, alrededor del 18.2% menos de denuncias que en 2012, cuando
se registraron 99,589. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyé un
14.3% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia disminuyeron un
8.8%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (1,110)
disminuyo un 27.3% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de
Puebla —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en
2013 fue de 27,318; esto es, un 18.6% mas que en 2012. El numero de victimas
total fue de 879,716, que representa un incremento del 1.2% respecto a 2012. En
relacion a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 32.1% de los
habitantes percibe que la entidad federativa es segura y el 63.3% que no lo es.

Si bien la inseguridad en Puebla disminuy6 durante 2013, medios de comuni-
cacion y organizaciones de la sociedad civil denunciaron presencia del crimen or-
ganizado con ejecuciones y exhibiciones de violencia como carteles con mensajes
violentos, tipicos de grupos del crimen organizado. A pesar de que las autoridades
estatales reconocieran esta situacion, el Secretario de Seguridad Publica enfatizo
que el principal problema de seguridad en la entidad es el alto porcentaje de robos.
A pesar de esto, medios de comunicacion denunciaron que la mayoria de homicidios
y crimenes violentos fueron resultado de actividades del crimen organizado, aunque
las asociaciones civiles reconocieron el esfuerzo del gobierno estatal en la disminu-
cién de la violencia. Especificamente, el Semaforo Delictivo Nacional, elaborado por
organizaciones civiles y universitarias, calificd a Puebla con verde (presencia menor
de grupos del crimen organizado), en contraste con 2012, cuando su calificacion fue
amarilla (presencia regular de grupos del crimen organizado).

El gobierno federal incremento6 el apoyo econémico a Puebla para fortalecer su
estrategia de seguridad publica. No sélo la mayoria de los municipios del area me-
tropolitana de su capital recibieron recursos del SUBSEMUN, sino que el gobierno
federal asigné 10 millones de pesos adicionales, condicionados a la inversiéon es-
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tatal de 87 millones en los dias hébiles posteriores a la transferencia federal, para
reforzar las politicas de seguridad publica y procuracién de justicia del Gobierno de
Puebla.

Escenario electoral: Durante 2013 fueron elegidos 217 presidentes municipa-
les y 26 diputados al Congreso estatal. De los ayuntamientos, 105 los gano la alian-
za conformada por el PAN, el PRD, el Partido Compromiso por Puebla y el PANAL,
quienes se constituyeron como la Coalicién Puebla Unida, mientras los 112 restan-
tes los gano la coalicion entre el PRI y el PVEM, llamada Coalicion 5 de Mayo. José
Antonio Gali Fayad, de la Coalicidn Puebla Unida, se convirtié en Alcalde de Puebla
con 51.6% de los votos. Respecto a los diputados al Congreso local, los resultados
fueron los siguientes: catorce candidatos del PAN, tres del PRI, dos del PRD, dos
el PANAL, uno del PVEM y cuatro del Partido Compromiso por Puebla. En términos
de votacién, la Coalicion Puebla Unida obtuvo 40.3% de los votos, mientras que
la Coalicion 5 de Mayo obtuvo 36.0%. El PT y el PMC sacaron 9.2% y 5.3% de los
votos para diputados, respectivamente.

Coyuntura politica: El Congreso estatal aprob6 reformas a la Ley Orgéanica
Municipal para modificar la estructura administrativa y la distribucién de poderes
de los municipios. En particular, la reforma modificé las facultades municipales para
concentrar los nombramientos de directivos de seguridad publica en el Presidente
Municipal y no en los auxiliares o en las sindicaturas. Por otra parte, el Congreso
aprobo modificaciones al Cddigo Penal para sancionar a las personas que maltraten
a los animales, con lo que la entidad se sumé a los pocos estados que aprobaron
sanciones en esta materia. Ademas, se aprobd modificar el delito de rapto para
considerarlo privacion de la libertad con el propésito de realizar un acto sexual. Esto
para evitar casos en los que personas mayores raptaban mujeres jévenes con pro-
positos sexuales para después casarse con ellas, situacién que protegia el Cédigo
Penal pues indicaba que “se extinguira la accidon persecutoria cuando el raptor se
case con la mujer ofendida”.

El Ejecutivo de Puebla implementd la campafa anticorrupcion para que los tra-
mites administrativos de la entidad fueran mas eficientes y se establecieran meca-
nismos para evitar la corrupcion en todos los niveles de la administracion estatal.
La dependencia con mayores indices de corrupcion fue la Secretaria de Seguridad
Publica. Puebla mejor6 significativamente en los indices para evitar la corrupcion
y hacer mas eficientes los tramites administrativos con la modificacidon de los pro-
cedimientos de 75 tramites. Por otra parte, el Congreso inicié 25 investigaciones
por corrupcién en municipios de la entidad. Los casos sumaron alrededor de 809
millones de pesos e incluyeron polémicas por la administracion de presupuestos
de instituciones de educacidn superior y ejercicio de recursos publicos en radio y
television, entre otros.

Durante el 2013 se produjo un hecho de violencia que le significd la muerte al 208
reportero independiente Adrian Silva Moreno, quien murié asesinado mientras cu-
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bria un operativo en el que participaron miembros del Ejército contra grupos del
crimen organizado.

Respecto a la transparencia en Puebla, la investigaciéon Métrica de la transpa-
rencia (2010) indico los siguientes resultados: en la variable normatividad, Puebla
obtuvo 0.78, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.58,
debajo del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacién del proce-
so de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de informacién
ciudadana-, obtuvo 0.84, encima del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades
institucionales obtuvo 0.47, debajo del 0.57 de la media nacional.

Situacién Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Puebla creci6 0.1% durante el afio 2013; esto es, un 6.6% menos
que en 2012 y 5.3% menos que en 2011. Mientras la inversidn extranjera directa
fue de 1,261.3 millones de dodlares (3.6% del total de México), el salario prome-
dio por dia fue de $248.4 pesos mexicanos. En el indice de Competitividad Estatal
ocupo el lugar 28 y de las diez variables definidas por ProMéxico para analizar los
incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Puebla destacdé en manejo
sustentable del medio ambiente, en sistema politico estable y funcional y en vin-
culaciéon con el mundo. Segun Doing Business 2014 del Banco Mundial (indice que
clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los bene-
ficios para iniciar negocios), la ciudad de Puebla, Unica de la entidad que analizan
en el informe, ocupd el onceavo lugar en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Puebla represent6 el 5.1% de la poblacion ocupada en todo el pais
durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector primario, en la industria
manufacturera, en el comercio y en servicios sociales. El nUmero de empleados en
Puebla en el ultimo semestre de 2012 fue de 2,477,534, mientras en el mismo tri-
mestre del 2013 fue de 2,582,372; esto es, un incremento de alrededor del 4.3%.
En marzo de 2013, la tasa de desocupacion de Puebla fue del 3.8%, mientras la
misma tasa fue de 4.0% en marzo de 2014; esto indica que la tasa aument6 un
0.2%.

La inversion extranjera se incrementd significativamente en relacién al afo ante-
rior, pues los 1,261.3 millones de ddlares representaron casi el triple de la inversion
extranjera directa que recibié la entidad en 2012. La mayor parte de estas inversio-
nes se concentraron en el sector automotriz, en particular de Audi y Volkswagen.
Con esto, Puebla estuvo entre los cinco estados con mayor inversion extranjera
durante 2013 y Alemania fue el pais que mas invirtié en la entidad. Otras de las
industrias que recibieron inversiones importantes fueron la industria eléctrica, la del
plastico, la del hule, el rubro inmobiliario y el cultivo de naranjas.

Por otra parte, Puebla disminuy6 su deuda publica durante 2013, que pasoé de
833 millones en 2012 a 342 millones en 2013. Las dependencias publicas con ma-
yores porcentajes de deuda en la entidad fueron el Sistema Operador de Agua
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Potable y Alcantarillado, y el Fideicomiso Publico de la Reserva Territorial Atlixca-
yotl-Quetzalcédatl. Ademas, la deuda de los municipios también disminuy6 en térmi-
nos generales. Cabe destacar que Puebla ha disminuido significativamente su deuda
en los Ultimos afos.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

2. Promover la democratizacion de los partidos politicos, especialmente en la
seleccion de sus candidatos

Lograr una mayor inclusion de la poblacion de lengua indigena
Profundizar la lucha contra la delincuencia comun

Transparentar las acciones de gobierno

Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de control legal y social

R

Desarrollar canales de dialogo y de contencién a grupos sociales excluidos
y lograr una mayor satisfaccion de sus demandas

=

Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad

9. Optimizar la asignacion y el uso de los recursos en educacion y en salud
10. Promover politicas que incrementen el PIB per capita

11. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad

12. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

13. Promover politicas de inversion y de formacion de capital fijo del Estado
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Querétaro pierde mas de 1,500 puntos en el IDD-Mex 2014 y se ubica en el
puesto 17° del ordenamiento nacional, es decir diez lugares mas abajo que el
afo anterior. Forma parte del conjunto de entidades con desarrollo democratico
medio, cuando en el 2013 habia estado cerca de alcanzar la categoria de alto de-
sarrollo democrético. Este descenso es consecuencia principalmente de la fuerte
caida en democracia social y mas leve en respeto de los derechos politicos vy li-
bertades civiles; en efecto en el primer caso perdi6 seis lugares y en el segundo
19. En las Unicas dimensiones donde Querétaro logra superar el promedio nacio-
nal son desempefio institucional y desarrollo econémico 13°.

Inseguridad: Segun la ENVIPE, el total de denuncias por delitos durante el
afno 2013 fue de 23,554; esto es alrededor del 1,9% menos denuncias que en
2012, cuando se registraron 24,002. Aunque la tasa de prevalencia delictiva de
Querétaro —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— durante
2013 fue de 23,5. Los delitos mas frecuentes en la entidad fueron la extorsion,
en primer lugar; el robo parcial o total de automotores en el segundo y las ame-
nazas en el tercero.

De todos modos, se incrementd en un 8% el nimero de denuncias presenta-
das ante la PGJ por delitos de toda indole durante el 2013, en relacion al 2012,
informo el titular de la instancia, Arsenio Duran Becerra, en el marco de un ba-
lance de un balance del afio pasado sobre la frecuencia delincuencial en el estado
de Querétaro.

El procurador general de justicia destac6é una disminucion del 25% en los
secuestros y del 6% en violaciones. Asimismo, en materia de robo de vehiculos
un descenso del 8%, en homicidios dolosos practicamente el delito se mantuvo,
pues en el 2012 se registraron 110 casos y el afio pasado 111, mientras que en
homicidios culposos, se presentaron 21% menos, ya que, en el 2012 hubo 247
casos y 233 durante el 2013. Otras de las cifras que dieron a conocer se encuen-
tran: cero homicidios dolosos por delincuencia organizada, una decremento del
8% en robo a transporte y del 25% en extorsiones.

Duran Becerra sefalé que estos indices fueron informados durante una reu-
nién con el gobernador, José Calzada Rovirosa, donde analizaron las medidas que
toman en las entidades vecinas para evitar contaminacion de la probleméatica que
existe en Michoacan.

Escenario electoral: En un afio sin elecciones, la mirada ciudadana se volvié
mas cuestionadora de la situacion en los partidos politicos. De acuerdo al portal
de Internet del Instituto Electoral de Querétaro (IEQ) del 2009 al 2013, los parti-
dos politicos en el estado habran recibido mas de 82 millones 921 mil 367 pesos
de financiamiento del erario publico; sin embargo, no han sido destinados para
areas de investigaciéon o publicaciones editoriales.
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Tan solo el Partido Accidon Nacional (PAN) en cinco afios recibié la mayor can-
tidad de recursos con 27 millones de pesos, seguido del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) con mas de 21 millones de pesos, en tanto el Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD), Convergencia/Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza (PANAL) se han llevado mas de 8 millones cada uno y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) 7 millones.

Los partidos fundamentaron su accionar en la presién de los procesos electo-
rales y comprometieron mayor actividad de investigacion y difusion de sus ideas
para 2013 y 2014.

Coyuntura politica: El 29 de abril, el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) decidio invalidar -por ocho votos a favor y tres en contra- la
reforma a la constitucidon de Querétaro con la cual, en 2009, se protegio el dere-
cho a la vida desde la “fecundacién”. La Corte decidi6 invalidarla por considerar
que durante su aprobacion legislativa se dieron irregularidades “graves”. Esta
reforma, orientada a suprimir la practica del aborto, fue aprobada en 2009 por
el Congreso queretano con el aval de 22 de sus 25 diputados integrantes; sin
embargo, fue puesta en vigor (con su publicacion en el diario oficial del estado)
sin que contara con el aval de al menos 12 de los 18 municipios que conforman
esta entidad federativa, requisito obligatorio para cualquier modificacion a la
constitucion estatal.

De hecho, se destaco, la reforma fue publicada s6lo con el respaldo de dos al-
caldias, lo cual se consider6 una “violacidon procesal invalidante”. La controversia
constitucional discutida habia sido interpuesta hace cinco afios por el municipio
queretano Arroyo Seco. Cabe destacar que la Corte no se pronunci6 inicialmente
sobre la validez o invalidez de la reforma antiabortista, sino sélo contra el proce-
dimiento irregular mediante el cual fue aprobada, hasta que finalmente decidid
que, al menos por el momento, solo Arroyo Seco veria borrado de la Constitucion
dicha disposicion por haber sido el municipio que se inconformdé. Ahora, la LVII
Legislatura queretana debe decidir si desecha de lleno la reforma y deja las co-
sas tal y como estan tras el fallo de la Corte, o si restablecen el procedimiento y
lo perfeccionan a partir del momento en que la SCIN notd que se vicié en 2009.

La Secretaria de Desarrollo Sustentable del estado daba a conocer que el 25
por ciento de las minas en Querétaro son ilegales y que de las 400 concesiones
otorgadas por la entidad, solamente 50 se encuentran en operacion.

Para el secretario de Gobierno del estado Jorge Lopez Portillo Tostado, el 2013
cerrd con un balance positivo en materia de gobernabilidad. El funcionario desta-
co6 la buena relacién entre actores sociales y politicos. Lopez Portillo afirmé que
se experimenté un didlogo abierto, franco y respetuoso que privilegioé el consenso
entre las partes contrarias. La gobernabilidad, sostuvo el secretario, se trabaja
principalmente entre los tres poderes y los 18 Ayuntamientos, a fin de lograr
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acuerdos en beneficio de la poblacidén y respetando la autonomia de accion de
cada una de las partes.

“El gobernador José Calzada ha mantenido una linea de trabajo muy consis-
tente en materia de gobernabilidad: con el Congreso del estado, el Poder Judicial,
los presidentes municipales, asociaciones civiles y politicas (...) un balance positi-
Vo en gobernabilidad, se ha dado un paso importante en 2013 y consolidaremos
en 2014”.

Un caos total se vivié con la entrada en vigor a fines de agosto del sistema de
modernizacion del transporte publico “Red Q”, que el gobierno habia anunciado
e implementd. Personas sin conocer qué ruta abordar, mas de 30 minutos de
espera y camiones que aun presentaban rutas anteriores con letras fueron algu-
nas de las situaciones. Los usuarios se quejaron por el tiempo de espera, pues
argumentaron que para abordar cierta ruta esperaban como maximo 15 minutos,
y ahora llegaron a esperar hasta media hora. A ese conflicto inicial le siguieron
luego paros de choferes. El director del Instituto Queretano de Transporte, Luis
Enrique Moreno, acusaba que los choferes han boicoteado la modernizaciéon del
transporte publico metropolitano.

En septiembre Alonso Landeras Tejeida renuncio a la dirigencia estatal del Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI). En un comunicado, el PRI estatal informo
que Landeros Tejeida hizo llegar su renuncia al César Camacho Quiroz, presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, asi como al Consejo Politico Estatal y a la Comision
Politica Permanente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Insti-
tucional. El también ex presidente municipal de Pedro Escobedo agradeci6 a los
priistas y a los integrantes del Comité Directivo Estatal, su confianza, a quienes
les expres6 haber sido parte importante de la reestructuracion rumbo al proceso
electoral 2015. La renuncia se daba luego de que el 13 de agosto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJIN) ordend consignar ante un juez federal por el delito
de abuso de autoridad a Alonso Landeros Tejeida y destituir y consignar a la actual
presidente municipal de esa localidad, la también priista Graciela Juarez Montes.

En diciembre, Los diputados de Querétaro salieron por la puerta trasera del
congreso -que tuvieron que derrumbar, porque estaba sellada-, protegidos por
granaderos, tras ser el segundo congreso local en aprobar el dictamen de la Re-
forma Energética, que tiene que ser avalado por los congresos estatales, al tra-
tarse de una reforma constitucional. Ante la presencia de 200 manifestantes que
protestaban por la aprobacion del reforma energética se aprob6 el dictamen de
reforma energética por 23 votos a favor y dos votos en contra del los diputados
del PRD y movimiento ciudadano.

Tras la votacion y estar sitiados por algunas horas, los diputados apoyados
por un grupo de granaderos tuvieron que romper los barrotes de proteccion del
acceso lateral para poder salir del pleno, resguardados por un fuerte operativo
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de granaderos. Asi, entre manifestaciones y empujones, Querétaro aprobaba la
reforma energética a través de la legislatura local.

Situacién Socio-econdmica: Con un crecimiento del PIB estimado de 1.8%
para 2013, Querétaro supera ligeramente el crecimiento promedio del PIB nacio-
nal (1.1%). Contrasta con el bajo incremento anual de la produccion manufactu-
rera del estado (0.8% en promedio de enero a noviembre de 2013), la cual esta
altamente vinculada con la demanda externa y donde se concentra 28.3% de
la economia queretana (vs. 17.9% del promedio nacional), tuvo un importante
impacto sobre el crecimiento global del estado.

El mercado interno, a través de diversos indicadores, da cuenta de que su
desempeno no fue suficiente para lograr compensar la menor produccién de ma-
nufacturas. Asi, el valor de la industria de la construccidon avanzé a tasa una mo-
derada (2.3% anual), apoyada por proyectos privados, mientras la obra publica
registré una disminucién con respecto al afio previo. Cabe subrayar que la tasa
de crecimiento del empleo formal en Querétaro fue la segunda de mayor tamafio
a nivel nacional, de 6.4% promedio anual (vs. 3.5% del promedio nacional). Sin
embargo, el dinamismo del comercio estuvo lejos de dicho desempefio. Las ven-
tas al menudeo en la ciudad de Querétaro crecieron 1.5% en promedio durante
2013 (vs. -0.3% del nacional).

Las industrias automotriz y aeroespacial en estos afios se instalaron principal-
mente en El Bajio, convirtiéndolo en uno de los polos industriales mas dinamicos
del pais y del continente. Mientras el crecimiento de la frontera norte se frend
por la crisis de la industria maquiladora y la gran emigracion de inversiones a
China, en Guanajuato, Aguascalientes y San Luis Potosi —en la industria automo-
triz— y Querétaro —en ambas industrias—pasaron a captar inversiones, desarrollar
parques industriales, y erigir una infraestructura de comunicaciones y educativa
COmo ninguno.

Un aspecto fundamental es sin duda su ubicaciéon estratégica. En un radio de
400 km esté el 80% del mercado mexicano, 70% del establecimiento industrial,
70% del comercio internacional, 70% de las exportaciones, y 60% de la pobla-
cion total del pais”. La integracion de Querétaro y Guanajuato, que coordinan
esfuerzos para promover el clister automotriz en la region es otro elemento po-
sitivo para la economia del estado. Querétaro es ya el primer proveedor nacional
de autopartes (con 15% del mercado y 45 mil empleos).

Querétaro mantiene su historial de ser uno de los estados menos endeudados
de la Republica, de acuerdo con datos publicados por la Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Querétaro se ubicaba como la tercera entidad con menor deuda publica del pais,
en el cuarto trimestre de 2013 --cuando se registré una deuda de 1,811.1 millo-
nes de pesos--.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Fortalecer el respeto de los derechos politicos

2. Promover la democratizacion de los partidos politicos, especialmente en la

seleccion de sus candidatos

. Favorecer la participacion de la mujer en cargos de alto nivel en los tres

poderes del estado

4. Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de control legal

5. Desarrollar canales de dialogo y de contencién a grupos sociales excluidos
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y lograr mayor satisfaccion de sus demandas

. Lograr una mayor participaciéon de la ciudadania en las decisiones publicas
. Promover politicas de empleo

. Optimizar la asignacion y el uso de los recursos en educacion y en salud
. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad

10. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

11. Promover politicas de inversion y de formacion de capital fijo del Estado
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Quintana Roo se retrasa en el ordenamiento nacional hasta el lugar 29° como
producto fundamentalmente de su desempefio en la dimension Il de derechos 'y
libertades (puesto 30°) y en la que mide los indicadores econdmicos. Esto tiene
como resultado que esta entidad forma parte del conjunto de estados con bajo
desarrollo democratico. Quintana Roo ha tenido un comportamiento heterogé-
neo, comenzando en el 2010 con una puntuacién de 6,000 puntos y a partir de
ese afio comenzd una tendencia negativa sin freno, llegando a los poco mas de
3,000 puntos en el 2014. Las dos dimensiones que tuvieron un comportamiento
positivo fueron la que mide el respeto de los derechos politicos y libertades civi-
les (24°) y la que presenta las variables sociales (13°). Quintana Roo logra po-
nerse por encima de los promedios nacionales, s6lo en las dimensiones 111y IV.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
35,271; esto es, alrededor del 0.03% menos denuncias que en 2012, cuando
se registraron 35,284. Por otro lado, el total de denuncias de robos aumenté un
0.3% y las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 5.7%. Ademas,
el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (564) disminuyo el
11.7% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Quintana
Roo —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada
en 2013 fue de 40,279; esto es, un 50.2% mayor que en 2012. El niumero de
victimas total fue de 299,914, que representa un incremento del 14.9% respec-
to a 2012, cuando se registraron 260,942 victimas. En relaciéon a la percepcion
sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 27.7% de los habitantes de Quinta-
na Roo percibe que la entidad federativa es segura y el 70% que no lo es. En
contraste, la media nacional indica que 25.7% de los mexicanos indicaron que
se sienten seguros, 72.3% que se sienten inseguros y 2% no respondieron.

Aunque los indices de delitos se incrementaron durante los ultimos afios, la
mayoria de estos se concentraron en delitos del fuero comun. Sin embargo,
la entidad sufrié episodios de violencia relacionados con el crimen organizado
durante el afio 2012, por lo que el Gobierno Federal, a partir de una evaluacion
de la entidad, concluy6 que la causa principal del incremento de la violencia era
la falta de coordinacion de las instituciones de seguridad publica y procuracion
de justicia. Por esta razoén, las autoridades federales, mediante la Comision Na-
cional de Seguridad, asumieron la coordinacion de la seguridad en la entidad.
Uno de los principales problemas de seguridad fue la evaluaciéon de policias.
Para mediados de 2013, la entidad s6lo habia evaluado al 15% de los policias.
La organizacién Causa en Comun reafirmé esta informaciéon senalando que el
gobierno estatal sélo habia evaluado entre el 10% y el 15% de los policias, por
lo que fue el estado con menor porcentaje de evaluacién de confianza del per-
sonal de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia. En res-
puesta, funcionarios estatales explicaron que la entidad carece de los recursos
necesarios para evaluar a los policias, a pesar de que en afios anteriores Quin-
tana Roo recibié fondos federales para inaugurar el Centro Estatal de Control
de Confianza (C3) e iniciar la evaluacion y los controles de confianza. Una de
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las preocupaciones fue que el incremento de la inseguridad afectara al turismo,
principalmente en Cancun y Playa del Carmen. El debate se inicié porque la em-
presa privada Strafford emitié alertas sobre la inseguridad en la peninsula de
Yucatan, a lo que el gobierno de la entidad respondié que so6lo el Departamento
de Estado de Estados Unidos y, en algunos casos, el Gobierno de Texas estaban
autorizados para emitir alertas de viaje. Los funcionarios estatales agregaron
que viajaron a Texas para solicitar la regionalizacion de las alertas de viaje y
para explicar que en Cancun y las zonas turisticas de Quintana Roo ningun es-
tadounidense sufrid delitos violentos.

Escenario electoral: Se eligieron durante 2013 diez presidentes municipa-
les y 25 diputados al Congreso de Quintana Roo, el PRI gand 7 y la coalicion
entre el PRI, el PANAL y el PVEM gand 3. Respecto a los diputados al Congreso
local, los resultados fueron los siguientes: el PRI gand 15 diputados (12 por
mayoria relativa y tres por representacion proporcional), el PAN gan6 3 dipu-
tados (1 por mayoria relativa y dos por representacion proporcional), el PRD
gané 1 diputado por representacion proporcional, el PVEM gané 3 diputados (1
por mayoria relativa y dos por representacion proporcional), el PANAL gand 1
diputado por representaciéon proporcional, el PT gané 1 diputado por represen-
tacion proporcional y el PMC gané 1 diputado por representacién proporcional.

Coyuntura politica: Quintana Roo destacé como una de las entidades con
mayores indices de violencia de género, con alrededor de 34 casos de violacion
por cada cien mil habitantes, cifra que duplica la media nacional de quince ca-
sos por cien mil habitantes. Solo entre enero y octubre de 2013 se registraron
401 casos de violaciones, tendencia que también se registré en afos anterio-
res (446 en 2012 y 455 en 2011). La Directora de Prevencion del Delito de la
Policia Municipal de Cancun explicé que, durante 2013, recibieron alrededor de
861 denuncias de abuso contra la mujer, principalmente por violencia fisica. El
Instituto Quintanarroense de la Mujer denuncié que tres de cada diez mujeres
victimas de violencia de la entidad estan en peligro de muerte. A pesar de esto,
encuestas indican que alrededor de 85% de las mujeres de Quintana Roo no
denuncian estos delitos.

El Congreso discutié su agenda legislativa 2013-2016, en la que considerd
la creaciéon de municipios nuevos: Puerto Morelos y Nicolas Bravo. Por otra
parte, organizaciones de la sociedad civil solicitaron al Congreso que legali-
zara los matrimonios entre personas del mismo sexo. La iniciativa la dirigio la
organizacion Red Posithiva, cuyos representantes explicaron que formalmente
el matrimonio homosexual es legal, pero que algunos aspectos del Cédigo Ci-
vil contradicen la legislacion, por lo que es necesario modificar el Cédigo para
otorgar explicitamente los mismos derechos a las parejas homosexuales. Cabe
destacar que la misma organizacion solicito a los legisladores que aprobaran las
leyes pertinentes para permitir que las personas con VIH puedan casarse y para
que la homofobia como causa de crimen sea un agravante del delito.
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El Congreso de Quintana Roo es uno de los que reciben mas presupuesto
anualmente (alrededor de 339 millones de pesos), a pesar que es una de las
entidades mas endeudadas de México. Segun los medios de comunicacion, el
Congreso de Quintana Roo ejerce mas del doble de recursos que congresos de
proporciones similares como el de Yucatan. Cabe sefialar, ademas, que el Poder
Legislativo de Quintana Roo no provee informacién publica sobre la némina de
los legisladores, pues la resguarda como informacién confidencial.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo sefialé que el
mayor nimero de quejas que recibieron fueron por falta de atencion, carencia
de medicamentos y negligencia médica de personal del IMSS, el ISSSTE y la
Secretaria de Salud. Esto contrasta con la mayoria de las entidades, donde las
quejas principalmente son contra instituciones de seguridad publica y procura-
cion de justicia. Respecto a la transparencia en Quintana Roo, la investigacion
Métrica de la transparencia (2010) indico los siguientes resultados: en la va-
riable normatividad, Quintana Roo obtuvo 0.75, debajo del 0.76 del promedio
nacional; en portales, obtuvo 0.85, encima del 0.78 del promedio nacional;
en usuario simulado -evaluacion del proceso de respuesta de una institucion
gubernamental a una solicitud de informacién ciudadana-, obtuvo 0.33, debajo
del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.74,
encima del 0.57 de la media nacional.

Recuperacion post-crisis: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Quintana Roo crecié un 3.5% durante el afio 2013; esto es,
un 3.3% menos que en 2012 y 1.7% menos que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 462.4 millones de dodlares (1.3% del total de México),
el salario promedio por dia fue de $209.2 pesos mexicanos. En el indice de
Competitividad Estatal ocupd el lugar 16 y de las diez variables definidas por
ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los es-
tados, Quintana Roo destacé en sectores precursores de clase mundial (tercer
lugar), mercado de factores (noveno lugar) y vinculaciéon con el mundo (quinto
lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica 32
ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para
iniciar negocios), la ciudad de Cancun, unica de la entidad que analizan en el
informe, ocupo el lugar 27 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Quintana Roo representd el 1.4% de la poblaciéon ocupada en
todo el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria de
la construccion, en el comercio y en restaurantes y servicios de alojamiento. El
nimero de empleados en Quintana Roo en el ultimo semestre de 2013 fue de
705,757; mientras en el mismo trimestre del 2012 fue de 684,002; esto es, un
incremento de alrededor del 3.2%. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion
de Quintana Roo fue del 4.3%, mientras la misma tasa fue de 4.8% en marzo
de 2014; esto indica que la tasa aument6 un 0.5%.
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Quintana Roo fue una de las entidades mas endeudadas del pais. Si la deuda
era de 13,500 millones al principio del afio, el Congreso local aprobé 4,984 mi-
llones de pesos que solicité el Gobernador Borge Angulo. A esta cifra, se suman
8 mil millones de pesos de deuda que la entidad contrajo con proveedores, por
lo que la suma total fue de alrededor de 26 mil 484 millones de pesos. Con esto,
diversos municipios, particularmente el de Othén P. Blanco, sefialaron que sus
finanzas publicas estabas cerca de la quiebra. A pesar de que la deuda fue un
tema de critica al Gobernador Borge, la mayor parte de ésta se contrajo duran-
te el periodo del Gobernador Félix Gonzalez. Cabe sefialar, ademas, que si bien
otras entidades tienen porcentajes de deuda similares o mayores, como Tamau-
lipas o Michoacan, las economias de ambas entidades son significativamente
mayores, por lo que la recuperacion es mas plausible.

Por otra parte, el Director General del Consejo Quintanarroense de Ciencia y
Tecnologia, Victor Alcerreca Sanchez, sefialé que uno de los grandes retos de la
economia de la entidad es la diversificacion, pues depende excesivamente del
turismo. A pesar de esto, el turismo de Quintana Roo creci6 alrededor del 13%,
particularmente por el incremento de turistas de Colombia, Brasil y Argentina.
Funcionarios estatales explicaron que el incremento de turistas colombianos fue
resultado de las gestiones para eliminar el requisito de visa para los turistas de
ese pais. Por lo tanto, los funcionarios sefialaron que solicitaron a la SRE que
elimine el requisito de visa para los turistas de Brasil.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Incentivar la participacién ciudadana en los procesos electorales. Ge-
nerar procesos de construccion de ciudadania

2. Profundizar la lucha contra la delincuencia comun y la organizada hasta
eliminar la situacion de violencia

3. Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

4. Promover la democratizacion de los partidos politicos, especialmente
en la seleccion de sus candidatos

5. Facilitar la formacion de partidos politicos, evitar el bipartidismo y fa-
vorecer la alternancia

6. Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de control legal y
social

7. Desarrollar canales de dialogo y de contencidén a grupos sociales exclui-
dos y lograr una mayor satisfaccion de sus demandas

8. Promover politicas de empleo

9. Optimizar la asignacion de los recursos en educacion y en salud

10. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per cépita

11. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad

p . . L, . , 219
12. Promover politicas de inversion y de formacion de capital fijo del Es-

tado
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SAN LUIS POTOSI
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San Luis Potosi presenta mejores resultados con respecto al afio anterior,
aungque sigue lejos de alcanzar su mejor puntuacion, que fue la obtenida en
2010. Es una entidad con desarrollo democratico medio, que logra superar los
promedios nacionales en casi todas las dimensiones, salvo la que mide calidad
institucional y eficiencia politica. El crecimiento de esta entidad se debe a que
en tres de las cuatro dimensiones presenta mejores resultados, leves en el caso
de las dimensiones social y econémica y mas significativa en democracia de los
ciudadanos, que le permite mejorar en 11 posiciones su ubicacion en el ranking
nacional.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
20,104; esto es, alrededor de 36.2% menos de denuncias que en 2012, cuando
se registraron 31,521. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyé
un 50% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia disminuyeron
un 60%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (352)
disminuy6 un 40% en relaciéon al afio anterior.

La tasa de prevalencia delictiva de San Luis Potosi —nUmero de delitos co-
metidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 35,124; esto
es, un 41.4% mayor que en 2012, cuando la tasa fue de 24,847. El niGmero de
victimas total fue de 468,140, que representa un incremento del 11% respecto
a 2012, cuando se registraron 422,001 victimas. En relacién a la percepcion
sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 19.3% habitantes de San Luis Potosi
percibe que la entidad federativa es segura y el 77.8% que no lo es. Desde
finales de 2012, los delitos relacionados con el crimen organizado disminuye-
ron en San Luis Potosi. A pesar de esto, el asesinato del anterior Presidente
Municipal de Huehuetlan, Julio César Salinas, despertd la preocupaciéon por el
resurgimiento de la violencia, pues murié durante un atentado en el que recibié
ocho disparos. Esto provocé que miembros de la Policia Ministerial, la Secretaria
de Seguridad Publica Estatal, de la PF, de la SEDENA y de la SEMAR iniciaran
un programa de seguridad en el municipio. De la misma manera, la aparicion
de personas ejecutadas fue un indicio de presencia de grupos del crimen or-
ganizado. Algunos gobiernos municipales de la Huasteca potosina solicitaron
a sus habitantes que evitaran las vias publicas en las noches, en particular en
Tamuin y Xilitla. Aunado a esto, las alertas de viaje del Departamento de Esta-
do de Estados Unidos incluyeron a San Luis Potosi. Por otra parte, grupos del
crimen organizado colgaron mantas en puentes y lugares publicos de la capital
del estado para amenazar al Secretario de Seguridad Publica, acusandolo de
que haya permitido el ingreso del Cartel del Golfo en la capital. Estas mantas
también se colocaron en las carreteras de la capital a Zacatecas y Matehuala.

Coyuntura politica: Legisladores locales declararon que, durante el ejerci-
cio fiscal 2013, la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado encontraron
desvios de recursos publicos en los 58 municipios de San Luis Potosi por alrede-
dor de 1,400 millones de pesos. Esta cifra fue incluso mayor a montos histori-
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camente altos como el de 2012, cuando el total de desvios publicos municipales
sumo 995 millones de pesos. Sin embargo, legisladores locales sefialaron que,
a pesar de tener identificados los casos de desvio de recursos, el proceso admi-
nistrativo para sancionar a los funcionarios publicos es complejo y permite que
algunos responsables eviten las sanciones.

Durante 2013 se incrementé la eficiencia de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, considerando el tiempo para resolver las denuncias que recibieron.
Ademas, la Comisién calificé como presuntas violaciones a derechos humanos
el doble de quejas recibidas en el 2012.

Organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales protestaron
contra la iniciativa de legisladores locales para regular estas protestas, similar a
las iniciativas de Quintana Roo, Jalisco y el Distrito Federal. Segun denunciaron
las organizaciones civiles, la iniciativa de los legisladores locales restringia el
derecho a la libertad de expresion y reunion. En particular, las organizaciones
criticaban la exigencia de que los manifestantes notifiquen o soliciten permiso a
las autoridades para manifestarse, asi como la posibilidad de que miembros de
instancias de seguridad publica disuelvan las manifestaciones publicas cuando
bloqueaban edificios de gobierno o vias publicas. Agregaron, ademas, que esta
iniciativa incrementé desproporcionadamente las sanciones penales para deli-
tos relacionados con concentraciones publicas

La investigacion Métrica de la transparencia (2010) indic6 los siguientes re-
sultados: en la variable normatividad, San Luis Potosi obtuvo 0.82, encima
del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.79, encima del 0.78 del
promedio nacional; en usuario simulado -evaluaciéon del proceso de respuesta
de una institucion gubernamental a una solicitud de informacién ciudadana-,
obtuvo 0.87, encima del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institu-
cionales obtuvo 0.79, encima del 0.57 de la media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de San Luis Potosi crecié un 0.3% durante el afio 2013; esto
es, el 6% menos que en 2012 y 5.7% menos que en 2011. Mientras la inver-
sion extranjera directa fue de 509.4 millones de délares (1.45% del total de
México), el salario promedio por dia fue de $243.2 pesos mexicanos. En el
indice de Competitividad Estatal ocup6 el lugar 22 y de las diez variables de-
finidas por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones
en los estados, San Luis Potosi destacé en sistema politico estable y funcional
y en vinculacion con el mundo. Segun Doing Business 2014 del Banco Mundial
(indice que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad federativa,
segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad de San Luis Potosi, Unica
de la entidad que analizan en el informe, ocup6 el cuarto lugar en el indice de

facilidad para abrir negocios. e
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El empleo en San Luis Potosi represent6 el 2.2% de la poblacién ocupada en
todo el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector prima-
rio, en la industria extractiva y de la electricidad y en la industria manufacture-
ra. El nimero de empleados en el ultimo semestre de 2012 fue de 1,062,435;
mientras en el mismo trimestre del 2013 fue de 1,120,325; esto es, un incre-
mento de alrededor del 5.4%. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion de
San Luis Potosi fue de 3.8%, mientras la misma tasa fue de 3.2% en marzo de
2014; esto indica que la tasa disminuy6 un 0.6%.

San Luis Potosi incrementé su inversion extranjera durante 2013 y, en gran
parte, ésta provino de Japdn. La empresa japonesa North American Lighting ini-
cio la construccion de su fabrica en el Parque Industrial Colinas con una inver-
sion de 55 millones de doélares, para complementar la inversion de armadoras
automotrices que expandieron su produccion en la regién del Bajio de México,
pues producira faros para las empresas automotrices. Con esta inversion, su-
maron seis las empresas japonesas que invirtieron en la entidad. Con esto, se
reforzé la importancia de la industria automotriz, la cual, segun el Secretario
de Desarrollo Econémico, abarca alrededor de 80% del total de inversion ex-
tranjera. Cabe sefalar, ademas, que la industria de la construccidén eléctrica
también creci6é durante 2013, siguiendo la tendencia que tiene desde 2008 con
un crecimiento sostenido de 5% anual.

El gobierno estatal se destac6 por la administracion de su deuda publica y
los programas para disminuirla. En 2013, San Luis Potosi fue una de las nueve
entidades que disminuyeron la deuda publica respecto a 2012. Sin embargo,
el municipio de San Luis Potosi destac6 por sus altos indices de endeudamien-
to, los cuales, a principios de 2013, provocaron que la empresa Fitch Ratings
redujera la calificacion del municipio al nivel mas bajo. Esto como resultado
del incumplimiento en el pago de intereses del municipio. Como resultado, el
Ayuntamiento del municipio de San Luis Potosi negoci6 la reestructuracion de
su deuda para pagarla en un plazo de 12 afios.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Incentivar la participaciéon ciudadana en los procesos electorales. Ge-
nerar procesos de construccion de ciudadania

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos
3. Potenciar la construcciéon de ciudadania en la agenda publica

4. Promover la democratizacion de los partidos politicos, especialmente
en la seleccion de sus candidatos

5. Favorecer la participacion de la mujer en los poderes del Estado

6. Instrumentar mayores herramientas para facilitar la participacion de la
ciudadania en las decisiones publicas

7. Encaminar canales de dialogo y de contencidon a grupos sociales exclui-
dos y lograr una mayor satisfaccion de sus demandas

8. Profundizar la lucha contra la pobreza y el desempleo

9. Mejorar los resultados y los recursos en las areas de educacion y salud
10. Incrementar el PIB per capita

11. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad
12. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

13. Promover politicas de inversion y de formacién de capital fijo del Es-
tado
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SINALOA
Fecha de creacién del Estado 14/10/1830
Evolucién del IDD-Mex Sinaloa Capital Culiacan
Rosales
Cantidad total de municipios 16
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 5
Cantidad de poblacion 2.767.761
Porcentaje de poblacidén de lengua indigena 0,8
Partido politico gobernante PAN
Fecha de la ultima eleccion 04/07/2010
2010 - T Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 2,03
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.117.304
. . . . Dimensién Dimensién
Dimension Dlmgn5|on Capacidad para Capacidad para
Respeto de los Calidad P
Sinaloa Derechos Politicos institucional generar generar politicas EDD SIS
. . aly politicas que que aseguren 2014
y Libertades Eficiencia asequren eficiencia
Civiles Politica B Sne
ienestar economica
Baja-sube-mantiene 4\ 2 v N )
Valor 4,732 2,415 0,416 0,947 4,676
Posicion 24° 27° 120 40 18°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles

Fortalezas

Fortalezas

Fortalezas

Debilidades

> Respeto de los derechos politicos
> Violencia de género
> Género en el Gobierno
> Inseguridad
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Debilidades
> Percepcién de la corrupcion
> Participacion de los partidos politicos en el
Poder Legislativo
> Participaciéon de la ciudadania en las
decisiones publicas
> Accountability
> Indicador de desestabilizacién
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Debilidades
> Desempelo
> Eficiencia en salud y en educacion

Dimension Capacidad para

generar politicas que aseguren eficiencia econémica

Fortalezas Debilidades
> PIB per capita
> Desigualdad > Autonomia Financiera
> Competitividad Estado-sociedad > Inversion

. e Sub indice Derechos Sub indice Libertades Género en el )
Adhesion politica P . X Inseguridad
politicos civiles Gobierno
N% ™ ™ ™ ™
. Factor de
Corrupcién P. Pol. en el Part. I'De<_:|5|ones Accountability Desestabilizacion Crisis de
PL Publicas .
Gobierno
2 = > 2 N2 =
Desempleo Pobreza Desempefo en Salud Desempefio en educacién
N% N N% N2
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Sinaloa, se ubica en el puesto 18° del IDD-Mex 2014, mejorando siete posiciones
con respecto al afio anterior, producto de mejores resultados en las dimensiones
democracia de los ciudadanos y econdémica; compensando las caidas recibidas
en las otras dos variables. Es una entidad que pertenece al grupo de estados con
desarrollo democratico medio. Es el tercer afio consecutivo que muestra compor-
tamiento positivo en desarrollo democratico. Logra superar el promedio nacional
s6lo en las variables sociales y econémicas, mientras que en democracia de los
ciudadanos y de las instituciones presenta déficits a superar. La ubicacién mejor
recibida por Sinaloa es en la dimensién econémica, donde ocupa el 4° lugar.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
33,125; esto es, alrededor del 5.4% mas de denuncias que en 2012, cuando se re-
gistraron 31,436. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuy6 un 3.7%
y las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 9%. Ademas, el total de
homicidios denunciados durante el afio 2013 (1,834) disminuy6 un 12.4% en rela-
cién al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Sinaloa —numero de delitos
cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 33,231; esto
es, el 38.8% mas que en 2012. El nUmero de victimas total fue de 522,613, que
representa un incremento del 17.2% respecto a 2012. En relacion a la percepcion
sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 21.4% de los habitantes de Sinaloa
percibe que la entidad federativa es segura y el 77.7% que no lo es.

Aunqgue en 2012 la inseguridad en Sinaloa disminuy0 con respecto a afos ante-
riores, durante 2013 el estado padeci6 diversos sucesos de violencia publica. El go-
bierno estatal recomendé al INEGI suspender la supervision de alrededor de veinte
escuelas en la sierra de Sinaloa debido a la violencia en los municipios de El Rosa-
rio, Choix y San Ignacio. Otra de las consecuencias de la inseguridad fue el ataque
con granadas y armas de alto calibre a las instalaciones de Seguridad Publica de
Los Mochis. De la misma manera, el incremento de la inseguridad provoco que
alrededor de 200 familias abandonaran sus viviendas en la comunidad de El Teco-
mate de la Noria en el municipio de Mazatlan, por amenazas de muerte. Autorida-
des de seguridad publica municipales informaron que con ese caso sumaban cinco
comunidades de Mazatlan desplazadas. Segun explicé la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano de Sinaloa, hubo alrededor de 25 mil desplazados, de los cuales
el 20% cambio su residencia por la violencia y el crimen organizado y el 80% por
razones econdmicas. A estos sucesos se suma el asesinato de dos comerciantes
espafoles en Culiacan, que provoco la indignacion del Gobierno de Espafia, el cual
incluyd a Culiacan, Mazatlan y Mochis entre las ciudades con advertencias de viaje.
Con esto y el incremento de la violencia en los principales destinos turisticos, la
inseguridad afecto a Sinaloa en el sector turistico. En respuesta a las preguntas so-
bre la inseguridad en Sinaloa, el Gobernador Lépez Valdez sefialé que el Gobierno
estatal carece del personal suficiente para garantizar la sequridad. Explico que, al
inicio de su sexenio, las instituciones de seguridad publica estaban desarticuladas,
sin equipos y con mas de 2 mil vacantes por la carencia de jovenes dispuestos a
trabajar en seguridad publica, y capaces de aprobar los examenes de confianza.
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Escenario electoral: El 7 de julio se celebraron elecciones estatales para
elegir 18 presidentes municipales y 40 diputados al Congreso del Estado, 24
por mayoria relativa y 16 por representacion plurinominal. Del total de gobier-
nos municipales, la alianza entre el PAN, el PRD y el PT gané 3 municipios,
entre los que destaca Mazatlan, y la alianza entre el PRI, el PVEM y el PANAL
gané 15, entre los que destaca Culiacan. Respecto a las elecciones al Congre-
so, el PAN gan6 10, el PRI gan6 22, el PRD gané 2, el PMC gand 1, el Partido
Sinaloense (PAS) gané 3, el PT gand 1 y el PANAL gané 1. En esta eleccion, el
porcentaje de votaciéon fue de 46.74%, pues votaron 917,513 ciudadanos del
Listado Nominal compuesto por 1,962,971 ciudadanos.

Cabe destacar que la inseguridad y la violencia del crimen organizado afec-
taron las elecciones. Por una parte, el hijo de uno de los coordinadores de
campafia de Amado Loaiza Perales, candidato de la coalicion entre el PRI, el
PVEM y el PANAL a San Ignacio, uno de los municipios mas violentos del esta-
do, aparecié asesinado dias antes de la jornada electoral. Por el incremento de
las amenazas y la inseguridad, también los candidatos a diputaciones locales
y presidencias municipales suspendieron sus campafas politicas dias antes de
las elecciones. Por esta razén, el Presidente del Consejo Estatal Electoral de
Sinaloa, Jacinto Pérez, explic6 que miembros de las organizaciones de seguri-
dad publica municipales, estatales y federales participaron durante la jornada
electoral para garantizar la seguridad de las elecciones, particularmente en la
sierra del estado.

Coyuntura politica: Se aprob6 una reforma a la Constitucion relacionada a
los derechos humanos, que provoco que la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos del Estado interpusiera cinco quejas ante el Supremo Tribunal de Jus-
ticia del Estado de Sinaloa por limitar la autoridad de la Comision. El punto de
controversia fue que la reforma sefiala que “ante una recomendacion emitida
por la comisién a cualquier autoridad estatal, municipal o cualquier acto que
lleve a cabo, si el Poder Judicial considera que esto contraviene derechos hu-
manos, él podra anular la actividad o la accion llevada a cabo por la Comision”.
Otra de las iniciativas que se discutieron en el Congreso fue la propuesta de
Ley para la Integracion al Desarrollo Econdmico y Social de las Madres Solteras
en el Estado de Sinaloa, cuyas principales propuestas son apoyar econémica-
mente a las madres solteras jefas de familia, particularmente cuando tengan
hijos menores de edad. Organizaciones de la sociedad civil destacaron este
debate como el avance de un tema tradicionalmente rezagado en el estado.

Respecto a la violencia contra periodistas, el locutor Albero Angulo Gerardo
fue asesinado en Sinaloa, aunque no estuvo relacionado con amenazas del cri-
men organizado; sin embargo, organizaciones de la sociedad civil enfatizaron
que su asesinato representaba la muerte de otro periodista en la entidad. En
cuanto a las protestas sociales, la mayor manifestacion de Sinaloa fue contra
la reforma educativa. Los asistentes fueron principalmente maestros de la Sec-
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cion 27 del SNTE, aunque los medios de comunicacién también identificaron a
estudiantes y miembros de otras corporaciones estatales.

Iniciativa Sinaloa, organizacion civil, exhorté al Congreso estatal para de-
batir y aprobar reformas que incrementen la transparencia del estado, debate
que omiten deliberadamente los legisladores locales segun denuncio la organi-
zacion. La investigacion Métrica de la transparencia (2010) indicé los siguientes
resultados: en la variable normatividad, Sinaloa obtuvo 0.80, encima del 0.76
del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.83, encima del 0.78 del promedio
nacional; en usuario simulado -evaluacion del proceso de respuesta de una ins-
titucion gubernamental a una solicitud de informacion ciudadana-, obtuvo 0.87,
encima del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institucionales obtuvo
0.56, debajo del 0.57 de la media nacional.

Situacién Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Sinaloa decrecié un 1.3% durante el afio 2013; esto es, un
4.9% menos de crecimiento que en 2012 y 0.9% mas de crecimiento que en
2011. Mientras la inversion extranjera directa fue de 228.1 millones de délares
(0.65% del total de México), el salario promedio por dia fue de $197.5 pesos
mexicanos. En el Indice de Competitividad Estatal ocup6 el lugar 11 y de las
diez variables definidas por ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para
las inversiones en los estados, Sinaloa destaco en sectores precursores de clase
mundial (quinto lugar), gobierno eficaz y eficiente (séptimo lugar) y sistema de
derecho (noveno lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indi-
ce que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun
los beneficios para iniciar negocios), la ciudad de Culiacén, Unica de la entidad
que analizan en el informe, ocup6 el lugar 6 en el indice de facilidad para abrir
negocios.

El empleo en Sinaloa representd el 2.5% de la poblacion ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector de la agri-
cultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, en la industria extractiva y de la
electricidad, en el comercio, y en servicios sociales. El nUmero de empleados en
Sinaloa en el ultimo semestre de 2013 fue de 1,271,848; mientras en el mismo
trimestre del 2012 fue de 1,222,759; esto es, un incremento de alrededor del
4% en relacion al afio anterior. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion de
Sinaloa fue del 4.3%, mientras la misma tasa fue de 5.4% en marzo de 2014;
esto indica que la tasa aumenté un 1.1%.

En respuesta a la cifras desalentadoras que emitio el INEGI sobre el des-
empefio econdmico de Sinaloa, el Gobernador Lépez Valdez sefialé que si bien
el afo 2013 fue dificil, la principal causa de esto habia sido el ciclo natural de
la produccion agricola, asi como consecuencia de las dificultad climatoldgicas
que enfrent6 Sinaloa durante 2013. El Gobernador enfatizé que las inversiones
publicas y privadas continuaron creciendo y que fue la entidad con menor por-
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centaje de desempleo durante 2013 en el Noroeste de México. Cabe sefialar,
ademas que, el primer trimestre del 2013, Sinaloa recibidé 60 millones de déla-
res de IED, la mayor cantidad de las ultimas décadas.

Una de las controversias econémicas que causé polémica durante 2013 fue
la posible suspensidon del acuerdo bilateral con Estados Unidos que permite
el libre comercio de jitomates sinaloenses. Ante la amenaza de suspension y
limitaciones al comercio de jitomate, el Gobierno sefial6 que es fundamental
diversificar el mercado de exportacién de este producto: alrededor de 40% del
jitomate que exporta México a Estados Unidos proviene de Sinaloa. Esto ori-
gina alrededor de 200,000 empleos en Sinaloa que padecerian gravemente la
suspension del acuerdo bilateral, como propuso la Florida Tomato Exchange al
Departamento de Comercio de Estados Unidos.

En relacién con la deuda, el Gobernador Lopez Valdez explicé que Sina-
loa ocupd durante 2013 el dieciseisavo lugar de las entidades federativas con
menor deuda. El endeudamiento de Sinaloa fue de alrededor de 60% de sus
participaciones federales, lo que destacé a la entidad como debajo del prome-
dio de deuda de los estados en México. A pesar de esto, analistas criticaron al
Gobernador Lépez Valdez por el aumento de la deuda en relacion con el ultimo
ano del gobernador anterior.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Continuar con las medidas para incrementar la participacion ciudadana
en el ambito electoral.

2. Avanzar hacia una mayor construcciéon de ciudadania para fortalecer el
respeto de los derechos politicos y las libertades civiles.

3. Profundizar la lucha contra el delito comun y la delincuencia organiza-
da.

4. Luchar contra el feminicidio.

5. Promover la democratizacion de los partidos politicos, especialmente
en la selecciéon de sus candidatos.

6. Instrumentar mayores herramientas para facilitar la participacion de la
ciudadania en las decisiones publicas.

7. Desarrollar canales de dialogo y de contencidon a grupos sociales exclui-
dos y lograr una mayor satisfacciéon de sus demandas.

8. Continuar con el esfuerzo en asignar recursos para la educaciéon y la
salud.

9. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.
10. Combatir el desempleo y la informalidad de la economia.
11. Mejorar la distribucion del ingreso.

12. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad. 231

13. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia.
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SONORA
Fecha de creacion del Estado 10/01/1824
Evolucién del IDD-Mex Sonora Cap|ta| Hermosillo
Cantidad total de municipios 72
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 6
Cantidad de poblacién 2.662.480
Porcentaje de poblacidén de lengua indigena 2,1
Partido politico gobernante PAN
Fecha de la Ultima eleccién 05/07/2009
" " " " Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 2,9
200 2o 2012 2018 2014 Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.074.070
Dimension Dimensién Dim_ensic’)n Dim_ensic’)n
Respeto de los Calidad Capacidad para Capacidad para
SEERE Dergchos institucional y generar generar politicas IDD-Mex
Pplltlcos y Eficiencia politicas que que aseguren 2014
L|be_rt_ades Politica aseguren eflcu?nc_la
Civiles Bienestar econémica
Baja-sube-mantiene N 7 v )] N
Valer 5,265 2,899 0,940 1,109 5,756
Posicién 17¢° 220 20 3° 6°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades

Voto de adhesién politica

Violencia de género

V VY

Género en el Gobierno

\4

Inseguridad
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

v

Percepcion de la corrupcion

Participacion de la ciudadania en las
decisiones publicas

>  Accountability

>  Participaciéon de los partidos politicos
en el Poder Legislativo

> Indicador de desestabilizacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar

Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza
> Mortalidad infantil > Desempleo urbano
> Analfabetismo >  Gasto publico en salud y en educacion
>

Eficiencia terminal en secundaria
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia economica
Fortalezas Debilidades

. >  PIB per capita
>»  Desigualdad

> Competitividad Estado-sociedad

> Autonomia Financiera
» Inversion

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién I 2013-2014

Adhesién politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Inseguridad
P politicos Libertades civiles Gobierno 9
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014
P. Pol. en el Part. Decisiones Factor de
Corrupcion ) ' St Accountability Desestabilizacion Crisi de
PL Publicas .
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Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014
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Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Econémica 2013-2014
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Sonora presenta una mejora significativa respecto al afio anterior al alcanzar el
6° lugar en el ranking del IDD-Mex 2014, subiendo quince posiciones respecto
al afio anterior; sin embargo no logra alcanzar su mejor puntuaciéon, que fue la
obtenida en el 2010. Se mantiene como una entidad con desarrollo democrético
medio, status del cual no logré avanzar hacia un alto desarrollo democratico. El
avance de este afo en el IDD-Mex es producto de mejores resultados en dos de
las cuatro dimensiones, en la que mide el respeto de los derechos politicos y las
libertades civiles y la que presenta los indicadores econémicos; en este Ultimo
caso de mayor magnitud que del primero. Sonora es una entidad que podria as-
pirar a liderar el ranking nacional si avanzara fundamentalmente en la dimension
de calidad institucional, donde obtiene la peor calificacion de su serie histérica.
La dimensién donde mejor ubicaciéon logra es en democracia social. Es un estado
que logra superar los promedios nacionales en todas las variables, salvo en la
dimension de las instituciones.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
34,492; esto es, alrededor de 0.8% mas de denuncias que en 2012, cuando se
registraron 34,198. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyd un
5.6% y las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 10.6%. Ademas, el
total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (1,003) disminuyo un 2.5%
en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Sonora —numero
de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de
34,126; esto es, el 13.8% mas que en 2012. El nimero de victimas total en 2013
fue de 556,484, que representa una disminucion del 0.2% respecto a 2012. En
relacion a la percepciéon sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 47.3% de los
habitantes de Sonora percibe que la entidad federativa es segura y el 52.5% que
no lo es.

A pesar que Sonora es uno de los estados mas seguros del Noroeste de Mé-
xico, el Departamento de Estado de Estados Unidos recomendd, a mediados de
2013, que sus ciudadanos no viajen a Ciudad Obregoén y al Sur de Sonora debido
al incremento de la inseguridad. La recomendacion indicé que si bien la entidad
es el estado fronterizo menos violento, su territorio es clave para el trafico de
drogas y la trata de personas, particularmente en Nogales, Sonoyta, Caborca,
Saric, Tubutama y Altar. El municipio sonorense con mayores indices de violencia
durante 2013 fue Cajeme, en donde incluso intervinieron miembros del Ejército y
la PF por el incremento de las actividades del crimen organizado. Por otra parte,
a pesar de las cifras de seguridad en la entidad, funcionarios publicos y miembros
del PRD solicitaron que se investigaran denuncias por supuestas relaciones de
mineras de Sonora con el crimen organizado.

Se incremento la violencia en la region del Rio Altar, en donde el Gobierno
estatal habia inaugurado el primer mando Unico policial en el que todos los agen-
tes, alrededor de 200, estuvieron acreditados por pruebas de control y confianza
y recibieron entrenamiento y capacitacion especial. Sonora ha sido uno de los
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estados pioneros en la evaluacion de las organizaciones policiales y con la inau-
guracion del mando Unico policial de Rio Altar inicié el programa piloto de corpo-
raciones de seguridad compuestas completamente por agentes que aprobaron
los controles de confianza. Respecto a la evaluaciéon de los policias de Sonora, es
importante destacar que fue la primera entidad que concluyo la evaluacion de sus
policias, razén por la cual, a principios de 2013, la totalidad de municipios tuvo
que suspender las labores de los policias que reprobaron los controles de confian-
za. En total, se evaluaron 7,317 policias, de los cuales 5,592 fueron municipales
y 1,727 fueron estatales.

Coyuntura politica: Los legisladores locales aprobaron la iniciativa de refor-
ma energética que envid el Congreso de la Unidn con amplia mayoria de votos a
favor y sélo el PRD voté en contra. Otras legislaciones que aprobé el Congreso,
después de numerosas protestas sociales, fue la exencién del pago de tenencia
vehicular y la eliminacidn del cobro por placas nuevas y reemplazo. Estas inicia-
tivas las promovi6 la fraccion del PAN en el Congreso. Por otra parte, el congreso
local aprobd la Ley de Proteccién a los Animales para el Estado de Sonora, que
prohibi6 las corridas de toros, asi como las peleas de gallos, las charreadas, los
jaripeos y los eventos similares que ponen en peligro la vida de los animales.

Como protesta contra la reforma educativa, la Seccion 28 del SNTE se ma-
nifesté frente al Palacio de Gobierno, lo que implico que los maestros de entre
cuarenta y cincuenta escuelas suspendieran las clases para manifestarse. Es-
tas marchas se replicaron en Nogales, San Luis Rio Colorado, Cajeme, Novojoa,
Puerto Pefiasco y Caborca. Otra de las protestas que destaco fue en contra de la
construccion del Acueducto Independencia cuyo propoésito era la extraccion de
agua de la presa El Novillo para abastecer Hermosillo. Estas protestas, que se
concentraron en bloquear la carretera federal 15 México-Nogales, las dirigio la
comunidad yaqui, cuyo portavoz, Mario Luna Romero, declaré que el Acueducto
iba a afectar el abastecimiento de agua de los territorios yaquis.

Cabe destacar, por otra parte, la controversia entre el Congreso de Sonora
y el TEPJF porque el primero habia emitido una convocatoria para una eleccion
extraordinaria en el Distrito 7 de Sonora por la vacante de un diputado que habia
fallecido. El TEPJF considerd que el Congreso local se habia excedido de sus capa-
cidades y, por lo tanto, le correspondia al Consejo Estatal Electoral y de Participa-
cion Ciudadana de Sonora emitir los lineamientos para la eleccién extraordinaria
y no al Congreso.

Segun organizaciones de la sociedad civil, Sonora es una de las entidades
con mayor violencia de género, particularmente contra menores de edad, como
revel6 la Encuesta Nacional de la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (EN-
DIREH, 2011). De acuerdo a la ENDIREH, alrededor del 52% de las mujeres fue
victimas de incidentes de violencia de género. Por esto, la Directora del Instituto
Sonorense de la Mujer, Angélica Payan Garcia, explicé que uno de los principales
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problemas es la carencia de cultura para denunciar los abusos domeésticos y la
falta de informaciéon sobre los derechos de las mujeres, asi como sobre las al-
ternativas para solicitar ayuda psicolégica o médica en casos de violencia. Cabe
sefialar que los legisladores aprobaron la reforma al Cédigo Penal para incremen-
tar las penas a entre 30 y 60 afios para sancionar los delitos tipificados como
feminicidio. Con esto, el Congreso homologo6 el feminicidio a la tipificacion de la
normatividad penal federal, la cual considera el feminicidio como delito grave.

Respecto a la transparencia en Sonora, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indicé los siguientes resultados: en la variable normatividad,
Sonora obtuvo 0.72, debajo del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo
0.96, encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacion
del proceso de respuesta de una instituciéon gubernamental a una solicitud de
informacién ciudadana-, obtuvo 0.86, encima del 0.82 del promedio nacional; y
en capacidades institucionales obtuvo 0.48, debajo del 0.57 de la media nacional.

Recuperacidn post-crisis: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Sonora creci6é un 1.8% durante el afio 2013; esto es, el 3.8%
menos que en 2012 y 5.3% menos que en 2011. Mientras la inversidn extranje-
ra directa fue de 80.3 millones de ddlares (0.2% del total de México), el salario
promedio por dia fue de $227.5 pesos mexicanos. En el Indice de Competitividad
Estatal ocupd el lugar 15 y de las diez variables definidas por ProMéxico para
analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Sonora des-
tac6 en sociedad incluyente (cuarto lugar), mercado de factores (cuarto lugar) y
gobierno eficaz y eficiente (octavo lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco
Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad fede-
rativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad de Hermosillo, Unica
de la entidad que analizan en el informe, ocup6 el lugar 7 en el indice de facilidad
para abrir negocios.

El empleo en Sonora represent6 el 2.5% de la poblacion ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria extractiva y
de la electricidad, en la industria de la construccion, en restaurantes y servicios
de alojamiento y en servicios profesionales, financieros y corporativos. El nUmero
de empleados en el dltimo semestre de 2013 fue de 1,281,911; mientras en el
mismo trimestre del 2012 fue de 1,155,317; esto es, un incremento de alrededor
de 10.9%. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion fue de 4.7%, mientras la
misma tasa fue de 4.5% en marzo de 2014; esto indica que la tasa disminuyo
un 0.1%.

El bloqueo de la carreta 15 México-Nogales por la construccion del Acueducto
Independencia, que inicié a mediados de 2013 y continué hasta el primer trimes-
tre de 2014, provoc6 polémica por las consecuencias econémicas. Segun explico
el Secretario de Economia de Sonora, Moisés Gomez Reyna, el bloqueo afectaba
gravemente los sectores productivos y durante el segundo semestre de 2013 el
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comercio de Ciudad Obregoén disminuy6 entre 15% y 20%, asi como las perspec-
tivas de inversion. Esto provoco, segun el Secretario, pérdidas por 75 millones
de ddlares y la pérdida de alrededor de mil empleos. Segun la comunidad yaqui,
el Acueducto implicaria la extraccion de 75 millones de metros cubicos de agua
para resolver problemas de abastecimiento de agua de Hermosillo, pero esto
afectaria gravemente las reservas de agua de la comunidad para su agricultura.
El Secretario de Economia de Sonora incluso relaciond el incremento en la infla-
cion de Sonora (6.8%), la mas alta de México durante 2013, al bloqueo de esta
carretera. Segun explico, la obstruccion provoco escasez de productos basicos y
el aumento generalizado de los precios por el incremento de los costos de abas-
tecimiento.

Por otra parte, el Gobierno de Sonora fue el que mas recursos asigno al de-
sarrollo econémico en proporciéon a su presupuesto. En total, la Secretaria de
Economia fue la instancia publica del estado que mas participaciones recibio (799
millones de pesos, 1.8% del gasto total del estado). Cabe sefalar, ademas, que
la industria aeronautica continu6 creciendo durante 2013 e inici6 la construccion
de la Universidad Tecnolégica Aeroespacial en Guaymas, siguiendo el modelo
de Querétaro. Especificamente, Sonora se concentra en la produccion de ae-
roestructura y turbinas, de las cuales 50% del total nacional se producen en la
entidad y el 50% restante se producen en Querétaro, Nuevo Ledn, Chihuahua y
Baja California.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover la participacion ciudadana en los procesos electorales. Gene-
rar procesos de construccion de ciudadania

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles
3. Incrementar la presencia de la mujer en los poderes del Estado

4. Profundizar la lucha contra el delito comun y la delincuencia organizada
hasta eliminar la situacion de violencia

5. Instrumentar mayores herramientas para facilitar la participacion de la
ciudadania en las decisiones publicas

6. Trabajar para mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas legal y
social

7. Encaminar canales de diadlogo y de contencidon a grupos sociales que
puedan sentirse excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus de-
mandas

8. Promover politicas de empleo

9. Potenciar el desarrollo econémico

10. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad

11. Incrementar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia 237

12. Promover politicas de inversion y de formacion de capital fijo del Es-
tado
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TABASCO
Fecha de creacion del Estado 07/02/1824
Evolucién del IDD-Mex Tabasco Capltal Villahermosa
Cantidad total de municipios 17
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 8
Cantidad de poblacion 2.238.603
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 2,5
Partido politico gobernante PRD
Fecha de la ultima eleccion 01/07/2012
o0 2011 o2 | 2013 | 2014 Porcentaje de Participacién sobre el PIB nacional 3,4
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 1.640.520
) L . L ) L, Dimension
Dimension Dimension Dimension Capacidad para
Respeto de los _ (_:ahgad Capacidad para generar politicas IDD-Mex
Tabasco Derechos institucional y = generar politicas
" I que aseguren 2014
Politicos y Eficiencia que aseguren eficiencia
Libertades Civiles Politica Bienestar P
economica
Baja-sube-mantiene N ¥ N2 N7 N
Valor 7,367 3,541 -1,987 -0,414 4,674
Posicion 3° 13° 320 21° 19°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles

Fortalezas Debilidades
> Voto de adhesién politica > Tipo de eleccidn de autoridades
> Exclusion indigena > Respeto de los derechos politicos
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades
> Percepcion de la corrupcion
»  Accountability legal y social »  Participacién de los partidos politicos en el

Poder Legislativo

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar

Fortalezas Debilidades
> Desempleo urbano
> Hogares bajo la linea de la pobreza
> Desempefio en salud y en educacion

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

Debilidades
Autonomia Financiera

Fortalezas
> PIB per capita

>

>

Desigualdad > Inversion

Adhesién politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Insequridad
P politicos Libertades civiles Gobierno 9
. Factor de
Corrupcion P. Pol. en el Part. I,Deqsmnes Accountability Desestabilizacion Crisi de
PL Publicas .
Gobierno
\ > > D \ >
Desempleo Pobreza Desempefo en Salud Desempefio en educacion
N N v N
. . ) y 239
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Tabasco es una de las entidades que logra una mejora, en este caso del orden del
10% en su puntuacion general, lo que le permite mantenerse en el mismo lugar
en el ranking nacional (19°). Obtiene un muy buen desempefio en la democracia
de los ciudadanos (3° lugar), aunque en el resto de las dimensiones se posiciona
de la mitad de la tabla hacia abajo, principalmente en la dimension social donde se
vuelve a ubicar en el Ultimo lugar como lo habia hecho en el 2012. Es una entidad
que a lo largo de la serie ha pertenecido al conjunto de estados con desarrollo de-
mocratico medio, sin lograr mejorar su desempefio. Tabasco solo logra superar el
promedio nacional en la dimensién de la democracia de los ciudadanos, en el resto
esta alejada de esos niveles.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
61,819; esto es, alrededor del 5.8% menos de denuncias que en 2012. Por otro
lado, el total de denuncias de robos disminuyé un 2.9% y las denuncias de robos
con violencia disminuyeron un 4.6%. Ademas, el total de homicidios denuncia-
dos durante el afio 2013 (531) disminuy6 un 0.4% en relacion al afo anterior. La
tasa de prevalencia delictiva de Tabasco —numero de delitos cometidos por cada
100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 24,368; esto es, un 24.2% mas que
en 2012, cuando la tasa fue de 19,612. El nimero de victimas total fue de 316,290,
que representa un incremento del 12.7% respecto a 2012, cuando se registraron
289,524 victimas. En relacion a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE
2013, el 15% de los habitantes de Tabasco percibe que la entidad federativa es se-
gura y el 83.4% que no lo es. En contraste, la media nacional indica que 25.7% de
los mexicanos indicaron que se sienten seguros, 72.3% que se sienten inseguros y
2% no respondieron.

Durante 2013, Tabasco fue la entidad mas insegura del Sureste de México; sin
embargo, el Secretario de Seguridad Publica de Tabasco, Aduomaro Martinez Zapa-
ta, asegurd que las cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) eran
errdneas porque el gobierno estatal identificaba una cantidad significativamente
menor de delitos, aunque aceptaba que la entidad efectivamente encabezara la lista
de estados con mayor nimero de secuestros. Cabe sefialar que legisladores esta-
tales y federales criticaron estas declaraciones del Secretario de Seguridad Publica
y sefialaron que esta postura revelaba la decisién del gobierno estatal de ocultar
las cifras de inseguridad en la entidad. Debido al incremento de la violencia en la
entidad, el Gobierno Federal intervino en el municipio de Cardenas, uno de los méas
violentos por balaceras entre grupos del crimen organizado. La violencia del muni-
cipio incrementd tanto que su Presidente Municipal tuvo que solicitar publicamente
a los ciudadanos que no salieran a las calles durante la noche. Incluso legisladores
federales, como el panista Juan Francisco Caceres de la Fuente, declaré que, con-
siderando la creciente inseguridad, promoveria el aumento de policias federales en
Tabasco. En respuesta, el Gobernador Arturo Nufiez declard, a mediados de 2013,
que la inseguridad crecio tanto en la entidad que solicité a la SEGOB su intervencion
con personal especializado en seguridad publica.
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Por otra parte, como resultado de la violencia, padres de familia del municipio de
Tacotalpa solicitaron la suspension de clases en escuelas de comunidades de Tapiju-
lapa y Oxolotan, segun informé el Presidente de la Asociacion Estatal de Padres de
Familia en Tabasco. Esta solicitud fue consecuencia del incremento de la violencia
en el municipio, particularmente después que cuatro mujeres y cinco menores de
edad aparecieron asesinados en el municipio. Por la misma razén, el gobierno esta-
tal increment6 la seguridad del Colegio de Bachilleres de Tabasco de la comunidad
de Oxolotan. En otro suceso de violencia en la entidad, el ex Presidente Municipal
de Paraiso, Tabasco, Cristébal Javier Angulo, apareci6 ejecutado e incinerado en las
afueras de Villahermosa en febrero de 2013, dos meses después de entregar su
cargo.

Coyuntura politica: El Congreso de Tabasco rechazé la reforma energética con
23 votos en contra y 3 votos a favor. Si bien la aprobacion de la reforma del resto
de los congresos locales permitié que ésta se aprobara en el Congreso de la Union,
Tabasco destac6 como una de las dos entidades en donde se rechazd la iniciativa.
Cabe sefialar que el PRD gand la mayoria relativa del Congreso estatal en las Ulti-
mas elecciones, pero con la adhesion del diputado del PT, José Sabino Herrera, a la
bancada perredista, el partido consiguié la mayoria absoluta del Congreso. De esta
manera, el PRD garantiz¢ la presidencia de la Junta de Coordinacion Politica del Se-
nado y, con el apoyo de los diputados del PMC, tuvo el poder de conformar mayorias
calificadas para reformas constitucionales.

Por otra parte, los medios de comunicacidon denunciaron que el Congreso oculta-
ba sus gastos aprobando una legislacién para resguardar como confidencial durante
dos afos el gasto del Congreso. Esta decision provoco que la legislacion local con-
tradijera leyes federales como la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que
estipula la obligacién de los congresos locales a publicar esta informacién. Al res-
pecto, los legisladores justificaron su decisién arguyendo que los riesgos y dafios de
proporcionar la informaciéon eran mayores que el derecho al acceso a la informacion
publica. Cabe sefialar que esta no fue la primera ocasion en la que el Congreso local
se negaba a proporcionar informacién sobre el gasto de los legisladores, pues en
2010 los diputados tabasquefos se habian negado a responder una peticién similar,
a pesar de que el Instituto Tabasquefio de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica habia solicitado al Congreso que proporcionara la informacion.

La Comision Estatal de Derechos Humanos inicio la investigacién de un funciona-
rio del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, por la supuesta agresion y humillacion de
un menor de edad que vendia dulces en la calle. Debido a que un ciudadano grabé
y publicé en las redes sociales un video en el que el funcionario tiraba los dulces
del nifio y le quitaba dos cajetillas de cigarros, el Director de Fomento Econémico y
Turismo de Tabasco despidio al funcionario. Al respecto, la Comision Estatal declaré
que ubico al nifio agredido para atenderlo con atencién médica, psicoldgica y juridi-
ca. Incluso la CNDH intervino en el caso e inici6 una queja contra el Ayuntamiento
de Centro, Tabasco.
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Respecto a las protestas, ademas de las manifestaciones en contra de la reforma
energética y la reforma educativa, la Direccion de la Unidad de Planeacion Ope-
rativa de la Secretaria de Seguridad Publica de Tabasco revelé que durante 2013
se organizaron alrededor de 157 manifestaciones contra gobiernos municipales,
instituciones estatales, el Congreso local y PEMEX. Entre éstas, destaco la protes-
ta de damnificados por las lluvias durante diciembre de 2013. Los manifestantes,
principalmente de la capital del estado, exigian apoyo para la reconstruccion de sus
viviendas y alimento para sus ganados. Destacd, ademas, la manifestacion de poli-
cias estatales para exigir la destitucion del Secretario de Seguridad Publica, Audo-
maro Martinez Zapata, quien promovio politicas laborales indignas en la Secretaria
a su cargo, segun los manifestantes. Cabe sefalar que los medios de comunicacion
informaron que estas protestas las apoyaron legisladores locales que calificaron al
Secretario como incapaz.

Respecto a la transparencia en Tabasco, la investigacion Métrica de la transpa-
rencia (2010) indic6 los siguientes resultados: en la variable normatividad, Tabasco
obtuvo 0.85, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.88,
encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacion del pro-
ceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de informacion
ciudadana-, obtuvo 0.86, encima del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades
institucionales obtuvo 0.79, encima del 0.57 de la media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Tabasco decrecio un 2.7% durante el afio 2013; esto es, un 5.2%
menos crecimiento que en 2012 y 2.5% menos que en 2011. Mientras la inversién
extranjera directa fue de 109.5 millones de délares (0.3% del total de México), el
salario promedio por dia fue de $240.4 pesos mexicanos. En el indice de Competiti-
vidad Estatal ocupo el lugar 25 y de las diez variables definidas por ProMéxico para
analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Tabasco destacd
en economia y finanzas publicas (tercer lugar) y sistema politico estable y funcional
(quinto lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica
32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para
iniciar negocios), la ciudad de Villahermosa, Unica de la entidad que analizan en el
informe, ocupod el lugar 14 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Tabasco represento el 1.8% de la poblacion ocupada en todo el pais
durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria extractiva y de la
electricidad, en restaurantes y servicios de alojamiento y en gobierno y organismos
internacionales. El nUmero de empleados en Tabasco en el Ultimo semestre de 2013
fue de 926,076; mientras en el mismo trimestre del 2012 fue de 872,310; esto es,
un incremento de alrededor del 6.2% en el nUmero de empleados en relacién al
afio anterior. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion de Tabasco fue del 6.1%,
mientras la misma tasa fue del 6.5% en marzo de 2014; esto indica que la tasa
aumento6 un 0.4%.
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La deuda fue uno de los principales problemas econémicos de Tabasco. Para
mediados de 2013, ésta sumod 6,287.41 millones de pesos, cifra que el Gobierno
podra pagar hasta 2032. La mayor parte de esta deuda la contrajo el ex Goberna-
dor Andrés Granier, principalmente con bancos comerciales, entre los que destacan
Banamex y Banorte. Durante 2012, la deuda incrementd tanto que represento el
24.5% de las participaciones federales. Sin embargo, no toda la deuda fue conse-
cuencia del ex Gobernador Granier, pues durante 2013 Tabasco fue la entidad que
mas se endeudd, segun reporté la SHCP. Cabe sefalar, sin embargo, que el Gober-
nador Arturo NUfiez justificd el endeudamiento sefialando que la deuda que contrajo
el gobierno anterior es tres veces mayor a la que reconoce la SHCP. Al respecto, el
Presidente de la COPARMEX sefialé que la deuda de Tabasco es un potencial riesgo
para los capitales y la competitividad empresarial de la entidad. Debido a los proble-
mas econdémicos de la entidad, el Gobierno Federal invirtié importantes cantidades
de dinero en proyectos de desarrollo econdmico del sector energético en Tabasco.
Por ejemplo, PEMEX inici6 las operaciones comerciales de una planta de generacion
de energia eléctrica, la cual implicé una inversion total de 530 millones de délares.
Cabe sefalar que alrededor del 36% del costo de esta planta lo asumié la construc-
tora Abengoa Cogeneracion Tabasco y la Ge Energy Financial Services. Sin embar-
go, Tabasco ha concentrado excesivamente su economia en la produccion petrolera,
segun explican diversos analistas, y descuidd el desarrollo del sector industrial y
agricola. Por lo tanto, uno de los principales retos del gobierno tabasquefio es di-
versificar su economia e invertir en proyectos alternativos.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

. Promover una mayor construccion de ciudadania

. Incrementar la presencia de la mujer en los poderes del Estado

. Profundizar la lucha contra el delito comun y la delincuencia organizada
. Mejorar los indices de transparencia gubernamental

a b~ W N P

. Instrumentar mayores herramientas para facilitar la participacion de la
ciudadania en las decisiones publicas

(2]

. Promover politicas de empleo

\‘

. Reforzar la politica de combate contra la pobreza y la inequidad

8. Optimizar el desemperfio en educaciéon y en salud y la asignaciéon de los
recursos previstos para estas areas

9. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita

10. Promover politicas de inversion y de formacion de capital fijo del Es-
tado
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TAMAULIPAS
- ) Fecha de creacién del Estado 07/02/1824
Evolucion del IDD-Mex Tamaulipas Capital Ciudad Victoria
Cantidad total de municipios 43
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 9
Cantidad de poblacién 3.268.554
Porcentaje de poblaciéon de lengua indigena 0,7
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la Ultima eleccién 04/07/2010
2010 2011 2012 2013 2014 Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 3,1
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 2.707.934
Dimensién Dimensién Dimension Dimensién
Respeto de los Calidad Capacidad para Capacidad para
. Derechos . N N generar generar politicas IDD-Mex
Tamaulipas Politicos y msé'f?;gggzl Y politicas que que aseguren 2014
Libertades Politica aseguren eficiencia
Civiles Bienestar econdmica
Baja-sube-mantiene [ )] N7 )] )}
Valor 3,540 3,523 -0,839 -0,359 3,093
Posicion 29° 140 28° 19° 28°
Dimensiéon Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles
Fortalezas Debilidades
> Voto de adhesidon politica
> Tipo de eleccién de autoridades
> Violencia de género
> Género en el gobierno
> Inseguridad

Dimensién Calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades
> Percepcion de la corrupcion
> Participacion de la ciudadania en las
decisiones publicas
> Accountability
> Indicador de desestabilizacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
> Hogares bajo la linea de la pobreza
i X i > Desempleo urbano
> Mortalidad infantil L o,
X > Gasto publico en educacion
> Tasa de analfabetismo

Dimensién Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica

Fortalezas Debilidades
. > PIB per capita
> Desigualdad P ;
L . > Autonomia Financiera
> Competitividad Estado-sociedad .,
> Inversién

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién I 2013-2014

Adhesién politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Inseguridad
politicos Libertades civiles Gobierno
N2 ™ ™ N ™
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014
. P. Pol. en el Part. Decisiones p Factor de
Corrupcion . . . Accountability Desestabilizacion Crisi de
PL Publicas .
Gobierno
] = = | AN | AN =

Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Social 2013-2014

Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacién
Voo N | N2 | X%
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién Econémica 2013-2014 245
PBI Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion
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Tamaulipas presenta una mejor puntuacion con respecto al afio anterior, aunque
eso no signifique que haya podido avanzar mucho en el ranking nacional. Sigue
estando entre las entidades que se ubican en el fondo de la tabla, aunque avance
cuatro lugares. Pertenece al conjunto de estados con bajo desarrollo demaocratico,
lo que significa que ha salido de ser catalogado como un estado con minimo desa-
rrollo democrético. El crecimiento es producto de mejoras en todas las dimensio-
nes, salvo la que muestra las variables de democracia social. Pese a estos avances,
Tamaulipas en ninguna de las dimensiones logra posicionarse en algun expectante,
siendo en calidad institucional y eficiencia politica donde logra su mejor ubicacion
(14°). Si observamos el comportamiento de esta entidad a lo largo de la serie del
IDD-Mex, del 2010 a la fecha, Tamaulipas ha recibido todas las categorias en cuanto
al tipo de desarrollo democratico; en el 2010 obtuvo una alta calificacion; en 2011
y 2012 recibi6 la de desarrollo democratico medio; el afio anterior, como lo men-
cionamos anteriormente, la de minimo y en esta oportunidad la de bajo desarrollo
democratico.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
36,739; esto es, alrededor del 17% menos de denuncias que en 2012, cuando
se registraron 44,260. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyé un
23.7% vy las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 20%. Ademas, el
total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (1,043) disminuyd un 30%
en relacion al afo anterior. Ademas de estas cifras que indican disminucién en los
indices de violencia en el estado, el Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio
Chong, declaro, a finales de 2013, que Tamaulipas era un caso exitoso de disminu-
cién de la inseguridad, en gran parte por la intervencion del Gobierno Federal. La
tasa de prevalencia delictiva de Tamaulipas —numero de delitos cometidos por cada
100,000 habitantes— reportada en 2013 fue de 25,255; esto es, un 39.3% mas que
en 2012, cuando la tasa fue de 18,126. El nimero de victimas total fue de 503,023,
que representa un incremento del 22.4% respecto a 2012, cuando se registraron
410,876 victimas. En relacién a la percepcién sobre seguridad, segun la ENVIPE
2013, el 13.5% de los habitantes percibe que la entidad federativa es segura y el
84.1% que no lo es.

La violencia en el estado continu6 y destacaron en los medios de comunicacién
las noticias sobre muertes y rifias en las penitenciarias (alrededor de 30 muertos),
asi como la suspensién de los directores de reclusorios de Ciudad Victoria y Altamira.
También noticias sobre balaceras publicas, homicidios en las calles, toques de queda
que ordenaron presidentes municipales, secuestros de poblacion civil y atentados
contra instituciones publicas como el Palacio de Gobierno. La violencia se incremen-
t6 especialmente en Ciudad Victoria y, en respuesta, el Gobierno Federal reforzo la
seguridad y presencia militar en la zona con mayor indice delictivo del municipio.
Respecto a la presencia federal en la entidad, el delegado de la SEGOB en Tamauli-
pas, Rabindranath Juarez Mayorquin, explicé que se revisaron y refrendaron los con-
venios de colaboracion sobre seguridad publica con los 43 municipios de Tamaulipas
y, durante este proceso, se evaluaron los resultados de los programas.
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Empresarios reconocieron el progreso del gobierno estatal en la depuraciéon de
la policia estatal e implementacion de los controles de confianza y certificacion
para todos los miembros de la policia estatal. Este esfuerzo fue reconocido hacia
Rafael Lomeli Martinez, entonces Secretario de Seguridad Publica de Tamaulipas.
A pesar de las mejoras en la seguridad y el reconocimiento de algunos empresa-
rios a los esfuerzos para contener la violencia en el estado, Tamaulipas continué
siendo uno de los mas violentos del pais. Fue el estado con mayor numero de se-
cuestros, asi como una de las entidades con mas robos violentos y homicidios. Por
otra parte, funcionarios del gobierno del estado declararon que invirtieron mas de
100 millones de pesos en la construccion de los Centros Estatales de Evaluacion y
Confianza (C-3). Si bien estos centros evaluaron a los policias y mandos medios,
la evaluacion de los mandos superiores estuvo a cargo de instituciones federales
debido a la importancia de Tamaulipas en la estrategia de seguridad nacional.

Escenario electoral: El 7 de julio se celebraron elecciones estatales para
elegir 43 presidentes municipales y 36 diputados al Congreso del Estado, 22 por
mayoria relativa y 14 por representaciéon plurinominal. Del total de gobiernos mu-
nicipales, el PAN gano 8 y el PRI gand 3 y la alianza entre el PRI el PVEM y el PA-
NAL ganaron 32. En esta eleccién, el porcentaje de votaciéon fue de 48.3%, pues
votaron 1,205,266 ciudadanos del Listado Nominal compuesto por 2,504,163 ciu-
dadanos. La alianza entre el PRI, el PVEM y el PANAL obtuvo 50.5% de los votos,
mientras que el PAN tuvo 38% y el PMC, el PRD y el PT menos de 6% cada uno
(5.6%, 3.9% y 1.4% respectivamente).

Respecto a las elecciones al Congreso, el PAN gan6 10 (6 por mayoria relati-
va y 4 por representacion proporcional), el PRI independiente y en alianza gané
19 (14 por mayoria relativa y 5 por representacion proporcional), el PRD gané 1
por representacion proporcional, el PT gané 1 por representacién proporcional,
el PVEM gané 1 por representacion proporcional, el PANAL en alianzas con el PRI
gané 3 (2 por mayoria relativa y 1 por representacion proporcional) y Movimiento
Ciudadano gand 1 por representacion proporcional. En porcentaje de votos, el
PAN obtuvo 35.5%. El PRI solo tuvo 34.9%, y en alianza con el PVEM y el PANAL
tuvo 16.3% de los votos. El PRD y el PMC obtuvieron 4 y 4.8%, respectivamente.
Finalmente, el PT y el PANAL sacaron en la eleccién 1.7% de los votos cada uno,
y el PVEM 0.7%. Una de las principales preocupaciones durante los preparativos
y la celebracion de la jornada electoral del 7 de julio fue la seguridad. Por lo tan-
to, el Instituto Electoral de Tamaulipas colaboré con la PF, la SEDENA y la policia
estatal para garantizar la seguridad de las elecciones. Cabe destacar que, segun
el Consejero Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas, ninguno de los can-
didatos a presidencias municipales solicitdé seguridad adicional. Para alentar a la
poblacién a votar sin miedo a la violencia, el Gobernador Torre Cantu acudid a
votar sin seguridad. En términos generales, la jornada electoral se celebré sin ma-
yores inconvenientes de inseguridad ni denuncias trascendentes sobre corrupcion
o0 manipulaciéon de votos.
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Coyuntura politica: El Congreso aprobd por unanimidad las iniciativas para
incorporar en el codigo electoral estatal las candidaturas independientes, consultas
populares e iniciativas ciudadanas. Por otra parte, la iniciativa de reforma a la Ley
del Seguro Social provoco polémicas por la oposicion de empresarios tamaulipecos
y del Consejo Coordinador Ciudadano. Cabe sefialar que el Gobernador Torre Cantu
apoyo abiertamente la reforma energética propuesta por la Presidencia de la Re-
publica y durante sus discursos explicé que esta reforma permitiria la exploracién
de los pozos petroleros recientemente descubiertos en las proximidades de Mata-
mMoros.

En relacion a las protestas sociales, las reformas educativa y laboral fueron los
principales motivos de manifestaciones. Especificamente, los trabajadores perte-
necientes al SNTE protestaron contra la reforma educativa y solicitaron alrededor
de 38,000 amparos contra la reforma laboral. De la misma manera, miembros del
Sindicato Independiente de los Trabajadores de la Educacion de México protestaron
contra la reforma educativa y presentaron cien demandas de amparo. En otro caso
de manifestacion, simpatizantes del PT protestaron contra el incremento al precio
del transporte publico y al deterioro de los autobuses.

La CNDH inici6 investigaciones por supuestas agresiones de la PF contra repor-
teros de periddicos locales en Reynosa. Por otra parte, el Gobernador Egidio Torre
firmo el Convenio de Colaboracion con la Subsecretaria de Migracién, Poblacion y
Asuntos Religiosos de la SEGOB para modernizar y capacitar a los grupos beta del
Instituto Nacional de Migracion asignados a Tamaulipas. Segun explicaron durante
la firma del convenio, Tamaulipas es uno de los estados que reciben la mayor can-
tidad de deportaciones de Estados Unidos y, por lo tanto, el personal del Instituto
Nacional de Migracién asighado a la entidad requeria de capacitacién extraordina-
ria. En relacion a los casos de corrupcién, la acusacion de Tomas Yarrington, ex
Gobernador de Tamaulipas, por lavado de dinero y delitos graves por sus relaciones
con el crimen organizado destacé como el principal caso. Mientras el ex goberna-
dor continta préfugo, también destituyeron a altos funcionarios de la Secretaria
de Transportes del estado por ejercicio indebido del deber publico. En cuanto a la
transparencia en Tamaulipas, la investigacion Métrica de la transparencia (2010) in-
dico los siguientes resultados: en la variable normatividad, Tamaulipas obtuvo 0.86,
debajo del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo 0.88, encima del 0.78
del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacidon del proceso de respuesta
de una institucion gubernamental a una solicitud de informacién ciudadana-, obtu-
vo 0.92, encima del 0.82 del promedio nacional; y en capacidades institucionales
obtuvo 0.28, debajo del 0.57 de la media nacional. Cabe destacar que la calificacion
en capacidades institucionales es sumamente baja.

Situacién Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Tamaulipas crecié un 0.8% durante el afio 2013; esto es, un 2.4%
menos que en 2012 y 0.3% menos que en 2011. Mientras la inversion extranjera
directa fue de 723.8 millones de délares (2.1% del total de México), el salario pro-
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medio por dia fue de $253 pesos mexicanos. En el indice de Competitividad Estatal
ocupo el lugar 14 y de las 22 variables definidas por ProMéxico para analizar los
incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Tamaulipas cumplio positiva-
mente con doce. Seguin Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice que clasifica
32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los beneficios para
iniciar negocios), la ciudad de Matamoros, Unica de la entidad que analizan en el
informe, ocupd el lugar 22 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Tamaulipas represento el 2.9% de la poblacion ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria extractiva y de
la electricidad, en la industria manufacturera, en la construccién, en el comercio y
en el sector de transportes y comunicaciones. El nUmero de empleados en el dltimo
semestre de 2013 fue de 1,521,590; mientras en el mismo trimestre del 2012 fue
de 1,460,460; esto es, un incremento de alrededor del 8.2% en el nimero de em-
pleados en relacion al afio anterior. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion fue
de 7.3%, mientras la misma tasa fue de 4.8% en marzo de 2014; esto indica que
la tasa disminuy6 un 2.5%. Segun el Presidente de la COPARMEX en Tamaulipas,
Carlos Castillo Gutiérrez, continud la tendencia de afios anteriores a que los empre-
sarios cambien su lugar de residencia a otros estados o paises debido a la inseguri-
dad del estado, aunque en la mayoria de los casos mantienen sus inversiones en el
estado. Cabe sefialar, sin embargo, que el empresario Carlos Renan, ex Presidente
de la COPARMEX, sefal6 que las cifras de crecimiento econémico de la Secretaria
de Desarrollo Econémico de la entidad fueron optimistas.

El tema de la inseguridad afectd directamente el desarrollo econémico de
Tamaulipas. Por esto, empresarios de la CANACO se reunieron con representantes
de la Secretaria de Seguridad Publica de Tamaulipas, la SEDENA y la PF para incre-
mentar la seguridad en las zonas comerciales e incentivar el consumo. Cabe sefia-
lar, ademas, que los empresarios del Sur de Tamaulipas, mediante el Presidente del
Consejo de Instituciones Empresariales del Sur de Tamaulipas y las Huastecas, Luis
Rafael Apperti Llovet, reconocieron el trabajo y la voluntad del Gobernador Torre
Cantl para integrarlos en las reuniones de coordinacion sobre inseguridad en el es-
tado y dialogar sobre estrategias para evitar la fuga de capitales por la inseguridad.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

. Facilitar la participacion ciudadana en los procesos electorales. Generar

procesos de construccion de ciudadania

. Profundizar la lucha contra el delito comun y la delincuencia organizada

hasta eliminar la espiral de violencia

. Promover la democratizacion de las instituciones politicas y la instru-

mentalizacién de las elecciones primarias
Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles.

. Mejorar los indices de transparencia gubernamental
. Instrumentar mayores herramientas para facilitar la participacion de la

ciudadania en las decisiones publicas

. Fortalecer los mecanismos de rendiciéon de cuentas
8.
9.

Promover politicas de empleo
Optimizar la asignacion de los recursos destinados a educacion

10. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita

11. Mejorar la distribucién del ingreso

12. Optimizar la recaudacién fiscal para lograr una mayor autonomia
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TLAXCALA
Fecha de creacion del Estado 09/12/1856
Evolucion del IDD-Mex Tlaxcala i Tlaxcala de
Capital Xicohtencatl
Cantidad total de municipios 60
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 0
Cantidad de poblacion 1.169.936
Porcentaje de poblacion de lengua indigena 2,2
Partido politico gobernante PRI
{ = . Fecha de la ultima eleccién 04/07/2010
010 201 2012 2013 2014 Porcentaje de Participacion sobre el PIB nacional 0,55
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 883.962
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Respeto de los Calidad Capacidad para para generar
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Baja-sube-mantiene ) ) v v )
Valor 4,757 6,434 -0,445 -1,083 5,402
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Tlaxcala se mantiene en una posicion similar al afio anterior, con una variacion
positiva de alrededor del 8% y se ubica en el 14° lugar del IDD-Mex 2014, ubi-
cacion igual a la del afio anterior. Ocupa una muy buena posicién en la demo-
cracia que mide el desempefio institucional (2° lugar), pero en la democracia de
los ciudadanos (23°) y en la gestion democratica, no logra un buen resultado,
ubicandose en el 22° lugar en la dimensidén social y en el dltimo en la econé-
mica. Es una entidad que pertenece al conjunto de entidades con desarrollo
democratico medio, como ha sido categorizada a lo largo de la serie historica
del IDD-Mex. Tlaxcala no logra alcanzar los promedios nacionales de cada una
de las dimensiones, salvo en la democracia de las instituciones donde obtiene
una de las mejores puntuaciones del pais.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
7,993; esto es, alrededor de 3.2% mas de denuncias que en 2012, cuando se
registraron 7,743. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyé un
1.4% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia disminuyeron un
11%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (414)
disminuy6 un 19.3% en relaciéon al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva
de Tlaxcala —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— re-
portada en 2013 fue de 18,530; esto es, un 0.9% mayor que en 2012, cuando
la tasa fue de 18,362. El numero de victimas total fue de 144,782 que repre-
senta un incremento del 4% respecto a 2012, cuando se registraron 139,237
victimas. En relacién a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el
45.8% de los habitantes percibe que la entidad federativa es seguray el 52.1%
que no lo es.

Si bien la inseguridad no es un problema mayor en esta entidad, durante
2013, incremento6 ligeramente el indice de delitos concentrado principalmente
en tres municipios: Apizaco, Huamantla y Tlaxcala. En respuesta a esto, el go-
bierno estatal negocié la inclusién de estos tres municipios en la distribuciéon
de recursos del SUBSEMUN, para mejorar el equipamiento de las policias, la
infraestructura de las dependencias de seguridad publica y procuraciéon de jus-
ticia y la implementacion de examenes de confianza a los policias. Cabe sena-
lar, ademas, que funcionarios federales declararon que la presencia del crimen
organizado era menor, en contraste con la declaracion de la Agencia para el
Control de Drogas de Estados Unidos que incluyd a Tlaxcala como uno de los
estados donde tuvieron presencia Los zetas. Por otro lado, el asesinato de un
empresario textil provoco que lideres empresariales exigieran mayor seguridad
a las autoridades estatales. Los empresarios reconocieron que este asesinato
fue un caso extraordinario, pero enfatizaron que el gobierno debe garantizar
la seguridad de los habitantes de la entidad. Enfatizaron también que aun hay
funcionarios corruptos en las policias municipales y la estrategia de seguridad
debe incluir programas para evitar la corrupcion y garantizar la rendicién de
cuentas.
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Por otra parte, voceros del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala
sefialaron que, durante 2013, detectaron la organizacion de grupos de auto-
defensa, principalmente en los municipios que colindan con Puebla. Si bien los
funcionarios publicos reconocieron que no identificaron actividades ilicitas de
estos grupos, enfatizaron también que en diversos municipios detectaron man-
tas y letreros de estos grupos en los que se amenaza con castigar a los delin-
cuentes que cometieran crimenes. Al respecto, funcionarios estatales sefialaron
que reforzaron la vigilancia en estos municipios para evitar actos delictivos de
los grupos de autodefensa.

Escenario electoral: Los siguientes puestos de eleccidén popular se eligie-
ron durante 2013 en Tlaxcala: 60 presidentes municipales y 32 diputados al
Congreso de Tlaxcala. De los ayuntamientos, 10 los gand el PAN, 15 los gano el
PRI, 8 los gand el PRD, 5 los gand el PT, 3 los gan6 el PVEM, 4 los gan6 el PMC, 3
los gand el PANAL, 1 lo gand el Partido Alianza Ciudadana, 4 los gané el Partido
Socialista de Tlaxcala, 1 la alianza entre el PT y el PRD, 5 la alianza entre el PAN
y el Partido Alianza Ciudadana y 1 la alianza entre el Partido Alianza Ciudadana
y el Partido Socialista de Tlaxcala. En términos de porcentaje de votos, el PRI
obtuvo 20.3%, seguido del PRD (16.7%), el PAN (15.21%), el PVEM (7.7%), el
Partido Alianza Ciudadana (6.6%), el Partido Socialista de Tlaxcala (6.0%), el
PT y el PMC (ambos con 5.1% de los votos) y el PANAL (3.6%).

Respecto a los diputados al Congreso local, los resultados fueron los si-
guientes: ganaron 9 candidatos del PRI (con 23.2% de los votos), 7 del PAN
(19.5%), 5 del PRD (17.6%), 1 del PT (6.5%), 1 del Partido Socialista de Tlax-
cala (7.7%), 2 del Partido Alianza Ciudadana (9.8%), 2 del PMC (4.5%), 2 del
PANAL (6.8%) y 3 del PVEM (4.3%).

Coyuntura politica: El Congreso de Tlaxcala aprobé la reforma a la Ley de
Pensiones Civiles para incrementar la edad requerida para que los trabajadores
se pensionen (los hombres de 53 a 60 afos y las mujeres de 53 a 58 afios) y
aumentar las aportaciones de los empleados hasta en 100%. A diferencia del
resto de entidades con reformas similares, la legislacion aprobada también in-
cluyé a los empleados activos y no sdlo a los de nuevo ingreso. Esto provoco
la movilizacién de la Seccién 55 del SNTE, quienes criticaron publicamente la
aprobacion de esta iniciativa.

Por otra parte, organizaciones de la sociedad civil denunciaron el incremento
de las denuncias por trata de personas. Los lideres de las organizaciones enfati-
zaron que la legislacion para estos casos era inadecuada porque, en la mayoria
de los casos, los responsables de estos delitos conseguian la libertad después
de los procesos judiciales. Las organizaciones denunciaron, ademas, que Tlax-
cala no tiene la infraestructura para atender a las victimas de este delito, pues

. - 253
carece de refugios y personal especializado en el tema.



IDD-México 2014

254

El Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala reco-
nocidé que los avances en la proteccion de los derechos humanos en la entidad
son menores, pues adn se necesita un diagndéstico de la situacion de estos de-
rechos en la entidad, asi como una iniciativa que eleve a rango constitucional
un programa de derechos humanos en el estado. Funcionarios de la Comision
agregaron que las instancias que recibieron mas quejas en Tlaxcala fueron la
Procuraduria General de Justicia del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica.
Respecto a la transparencia en Tlaxcala, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indicé los siguientes resultados: en la variable normatividad,
Tlaxcala obtuvo 0.76, igual del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo
0.61, debajo del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacién
del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de in-
formacion ciudadana-, obtuvo 0.57, debajo del 0.82 del promedio nacional; y en
capacidades institucionales obtuvo 0.76, encima del 0.57 de la media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Tlaxcala crecié un 0.6% durante el afio 2013; esto es, un
3.6% menos que en 2012 y 1.3% menos que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 36.5 millones de ddlares (0.1% del total de México),
el salario promedio por dia fue de $219 pesos mexicanos. En el indice de Com-
petitividad Estatal ocup6 el lugar 29 y de las diez variables definidas por Pro-
México para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados,
Tlaxcala destaco en economia y finanzas publicas y en sistema politico estable y
funcional. Segun Doing Business 2014 del Banco Mundial (indice que clasifica 32
ciudades de México, una de cada entidad federativa, seguin los beneficios para
iniciar negocios), la ciudad de Tlaxcala, Unica de la entidad que analizan en el
informe, ocupo el lugar 23 en el indice de facilidad para abrir negocios.

El empleo en Tlaxcala represento el 1.0% de la poblacién ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector primario y en
la industria manufacturera. EI nimero de empleados en el Ultimo semestre de
2012 fue de 495,544; mientras en el mismo trimestre del 2013 fue de 516,416;
esto es, un incremento de alrededor del 4.2%. En marzo de 2013, la tasa de
desocupacion de Tlaxcala fue de 5.9%, mientras la misma tasa fue de 5.8% en
marzo de 2014; esto indica que la tasa disminuyd en 0.1%.

Durante 2013, el Gobierno de Tlaxcala planeé la construccion de un parque
industrial para la industria automotriz que empezara sus funciones en 2014. El
proyecto inicid con el apoyo y el interés de 25 empresas de autoparte mexicanas
y extranjeras que aceptaron invertir en la entidad. La entidad se beneficio del
encarecimiento de los terrenos en Puebla, por lo que las empresas exploraron
posibilidades de expandir sus fabricas en entidades colindantes. Cabe destacar,
ademas, que uno de los objetivos de este proyecto es satisfacer la demanda de
las fabricas de Audi en Puebla por autopartes, por lo que el éxito de este proyec-
to depende de la expansion de las inversiones en Puebla.
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Por otra parte, funcionarios estatales de la Secretaria de Desarrollo Economi-
co explicaron que uno de los principales problemas de Tlaxcala fue el empleo. A
pesar de que durante 2013 éste crecid, la mayoria de los empleados —alrededor
del 72%- trabajan en la informalidad. Los funcionarios explicaron que uno de
los objetivos fundamentales de los proyectos de inversion en la industria auto-
motriz fue promover el empleo formal.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Favorecer el respeto de los derechos politicos. Generar procesos de
construccion de ciudadania

2. Facilitar la participacion de las mujeres en los cargos de los poderes del
Estado

Mejorar los indices de transparencia gubernamental

FaCY

Incentivar la participaciéon y la formacién de partidos politicos para una
mejor democracia y un mejor debate en el ambito legislativo

Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas legal
Implementar politicas de promocion del empleo
Profundizar el combate contra la pobreza y la desigualdad

® N o o

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita
9. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad
10. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

11. Desarrollar politicas de inversion y de formacién de capital fijo del
Estado
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AL VERACRUZ

Fecha de creacion del Estado 22/12/1823
Evolucién del IDD-Mex Veracruz Capital Xala pa —
Enriquez
1 Cantidad total de municipios 212
e Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 15
6 Cantidad de poblaciéon 7.643.194
M Porcentaje de poblacién de lengua indigena 8,4
3 Partido politico gobernante PRI
f P B9 WP B B - rechadelaultima eleccion 04/07/2010
2010 2011 2012 2013 2014 Porcentaje de Participacién sobre el PIB nacional 5,3
Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 5.787.622
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Veracruz mejora su puntuacion general levemente, lo que no le permite subir
en el ranking nacional; por el contrario retrocede tres lugares ubicandose en el
23°. El avance general en el IDD-Mex responde a los mejores resultados en las
dimensiones de la democracia de los ciudadanos y la social. Sin embargo como
los comportamientos en las otras dos dimensiones han sido negativo y en el
caso de la democracia econémica ha sido de una gran magnitud, sus mejoras
no se traducen en el ranking. Veracruz es una entidad con bajo desarrollo de-
mocratico, salvo en los afios 2011 y 2012 donde formé parte del conjunto de
entidades con desarrollo democratico medio. En la Unica dimension donde Vera-
cruz logra superar el promedio general es la de respeto de los derechos politicos
y las libertades civiles.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
48,253; esto es, alrededor del 17.3% menos de denuncias que en 2012, cuando
se registraron 58,370. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyd
un 1.6% y las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 2.5%. Ademas,
el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (1,242) disminuy6 un
14.4% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Veracruz
—numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en
2013 fue de 23,411; esto es, un 31.4% mas que en 2012, cuando la tasa fue de
17,820. El numero de victimas total fue de 986,674, que representa un incre-
mento del 7.5% respecto a 2012, cuando se registraron 917,899 victimas. En
relacion a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013, el 22% de los
habitantes percibe que la entidad federativa es seguray el 75.4% que no lo es.

La inseguridad en Veracruz disminuyd considerablemente en relaciéon con el
afno 2012. Segun explicé el Gobernador Javier Duarte, una de las estrategias
principales para esto fue fomentar la coordinacion con el Gobierno Federal, en
particular con la SEMAR, la SEDENA y la PGR. De la misma manera, el Secretario
de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, declaré que los indices de insegu-
ridad habian disminuido significativamente y también enfatizé la importancia de
la colaboracion entre los gobiernos estatales y el Gobierno Federal para garan-
tizar la seguridad publica. Cabe sefalar que, como parte de esta estrategia, la
SEMAR no s6lo intervino en crisis de inseguridad extraordinarias, sino que asu-
miod las funciones de seguridad publica cotidiana en municipios como Veracruz y
Boca del Rio. Sin embargo, a finales de 2013, funcionarios estatales anunciaron
que la SEMAR retiraria a su personal para estas actividades debido a que ocho-
cientos policias nuevos asumirian estas funciones. Al respecto, funcionarios de
la SEMAR explicaron que la estrategia de la Marina Armada de México en estos
casos es suplir al personal de seguridad publica estatal durante periodos de
tiempo limitados, en este caso dos afos, mientras la policia local evalla a su
personal y retoma sus funciones. Por otra parte, organizaciones de la sociedad
civil, en particular la Asociacién Nacional de Consejos de Participacion Civica, de-
nunciaron que la inseguridad incrementd en municipios como Xalapa, Banderilla
y Boca del Rio. De la misma manera, el Consejo Ciudadano para la Seguridad
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Publica y la Justicia Penal identificd los municipios de Panuco, Poza Rica, Coatza-
coalcos y Tierra Blanca como territorios criticos por los altos indices de inseguri-
dad. En particular, esta organizaciéon explicé que en estos municipios detectaron
actividades de grupos del crimen organizado que cobran el derecho al transito
en las carreteras publica, que roban combustible de PEMEX en complicidad con
funcionarios de la paraestatal y que trafican con migrantes indocumentados
de Centroamérica. Por otro lado, Veracruz encabez6 los estados con mayores
porcentajes de trafico de migrantes, que en 2013 aumentd un 172% respecto
a 2012. La mayor cantidad de estos casos se refirié a ciudadanos centroame-
ricanos sin documentos que cruzaron la entidad en su camino Estados Unidos.
Como consecuencia, el Gobierno Federal y estatal identificéd a grupos del crimen
organizado que secuestraban a estos migrantes para traficar con ellos. Una de
las ciudades mas afectadas por la inseguridad derivada de este problema fue
Coatzacoalcos.

Escenario electoral: Los siguientes puestos de eleccion popular se eligieron
durante 2013: 222 presidentes municipales y cincuenta diputados al Congreso
local. De los ayuntamientos, 50 los gané el PAN, 57 los gano la alianza entre el
PRI, el PANAL y el PVEM, 36 los gand el PRD, 7 los gané el PT, 23 los gané el
PCM, 4 los gano el Partido Cardenista de Veracruz y 18 los gano el Partido Alter-
nativa Veracruzana. En términos de los porcentajes de votacion, la alianza entre
el PRI, el PANAL y el PVEM obtuvo 39.0% de los votos, seguidos del PAN con
24.6%, el PRD con 12.52%, el PMC (7.5%), el Partido Alternativa Veracruzana
(6.6%), el PT (3.6%) y el Partido Cardenista de Veracruz (2.8%).

Respecto a los diputados al Congreso local, los resultados fueron los siguien-
tes: 8 los gand el PAN (3 por mayoria relativa y 5 por representacion proporcio-
nal), 28 los gano el PRI (20 por mayoria relativa y 8 por representacion propor-
cional), 2 los gané el PRD por representacion proporcional, 5 los gané el PVEM
(4 por mayoria relativa y 1 por representacion proporcional), 1 lo gané el PT por
representacion proporcional, 1 lo gané el PMC por representacion proporcional,
3 lo gand el PANAL por mayoria relativa, 1 lo gand el Partido Cardenista de
Veracruz por representacion proporcional y 1 lo gand el Partido Alternativa Ve-
racruzana por representacion proporcional. Segun la resoluciéon de los érganos
jurisdiccionales, el PAN gano 26.4% de los votos en la eleccion por diputados por
MR, seguido de la alianza entre PRI, PANAL y PVEM (41.9%), el PRD (10.5%),
el PMC y el Partido Alternativa Veracruzana (6% cada uno), el PT (3.0%) vy el
Partido Cardenista de Veracruz (2.3%).

Coyuntura politica: Destacamos el debate en el Congreso de una nueva
Ley de Educacion para el Estado de Veracruz, particularmente respecto a la
evaluacion de los maestros y la posible creacion del Instituto Veracruzano para
el Desarrollo Profesional y la Evaluacién Educativa. La polémica en torno a esta
iniciativa fue que, mientras la legislacion federal sancionaba con despido a los
maestros que reprobaban la tercera oportunidad para aprobar las evaluaciones,
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los legisladores locales apoyaban que ningun maestro sea suspendido de su
puesto de trabajo por esta causa.

En cuanto a los derechos humanos, la CNDH insistié que se esclarecieran
los casos de desaparecidos de Veracruz que entre mediados de 2012 y media-
dos de 2013 sumaron 106. En respuesta, la Procuraduria General de Justicia del
Estado Unicamente reconoci6 45 casos y sefialé que iniciaron las investigaciones
correspondientes. Aunque organizaciones de la sociedad civil sefialaron publica-
mente que Veracruz era una de las entidades con mayor nimero de desapari-
ciones, el estado no estuvo entre los primeros lugares de indices sobre desapa-
recidos de la CNDH y de organizaciones de la sociedad civil nacionales, como el
Centro de Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica. Por otro lado, la CNDH
reconocid los avances de Veracruz en la proteccion de los derechos humanos,
en particular por el acuerdo de los legisladores de crear el Centro de Atencion a
Victimas del Delito, el Centro de Justicia para las Mujeres y la Comision Estatal
para la Atencion y Proteccion de Periodistas. Cabe sefialar que en los medios de
comunicacion internacionales se criticO enfaticamente el asesinato del cantante
Gibran Martiz, particularmente después que el gobierno estatal reconociera que
siete policias estatales estuvieron involucrados en el asesinato. El caso tomé
mayor relevancia mediante la actividad de los familiares del cantante en las
redes sociales, lo que obligé a funcionarios estatales a responder publicamente
a las acusaciones de corrupcion e ineficiencia de las autoridades de seguridad
publica y procuracion de justicia de la entidad.

El Gobernador Javier Duarte anuncio la destitucion del Secretario de Finanzas
y Planeacion del Estado, después de que miembros del PAN lo acusaron de uti-
lizar el programa federal Cruzada Nacional contra el Hambre para promover el
voto en favor del PRI. El Gobernador Duarte explicé su decision sefialando que
preferia evitar las suspicacias respecto al ejercicio publico de sus funcionarios.
Respecto a la transparencia en Veracruz, la investigacion Métrica de la transpa-
rencia (2010) indico los siguientes resultados: en la variable normatividad, Ve-
racruz obtuvo 0.93, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales, obtuvo
0.77, debajo del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evaluacion
del proceso de respuesta de una institucion gubernamental a una solicitud de
informacion ciudadana-, obtuvo 0.90, encima del 0.82 del promedio nacional;
y en capacidades institucionales obtuvo 0.79, encima del 0.57 de la media na-
cional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Veracruz crecio en 0.7% durante el afio 2013; esto es, 3.2%
menos que en 2012 y 1.7% menos que en 2011. Mientras la inversion extranjera
directa fue de 272.1 millones de dodlares (0.7% del total de México), el salario
promedio por dia fue de $238.9 pesos mexicanos. En el Indice de Competiti-
vidad Estatal ocupo el lugar 26 y de las diez variables definidas por ProMéxico
para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Veracruz
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destaco en sistema politicos eficaz y estable (octavo lugar) y gobierno eficaz y
eficiente (quinto lugar). Segun Doing Business 2012 del Banco Mundial (indice
que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, segun los
beneficios para iniciar negocios), la ciudad de Veracruz, Unica de la entidad que
analizan en el informe, ocupd el lugar 13 en el indice de facilidad para abrir ne-
gocios.

El empleo en Veracruz representd 6.2% de la poblacion ocupada en todo el
pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector de la agricultu-
ra, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, en la industria extractiva y de la elec-
tricidad, en la construccion y en transportes, comunicaciones, correo y almace-
namiento. El nimero de empleados en Veracruz en el Gltimo semestre de 2013
fue de 3,142,303; mientras en el mismo trimestre del 2012 fue de 3,102,232;
esto es, un incremento de alrededor de 1.3%. En marzo de 2013, la tasa de
desocupacion de Veracruz fue de 2.6%, mientras la misma tasa fue de 3.4% en
marzo de 2014; esto indica que la tasa aumenté en 0.8%.

Segun sefalaban los empresarios de la entidad, Veracruz era uno de los es-
tados con mayor desarrollo econémico durante 2013, en gran parte por la inver-
sion privada nacional y extranjera, que en los Ultimos afios sumo6 67 millones de
pesos. Los empresarios agradecieron publicamente al Gobernador Javier Duarte
por el éxito de su politica de seguridad publica que permitié incrementar la in-
version. Cabe sefalar, ademas, que Veracruz destaco durante 2013 en produc-
cion y procesamiento de petrdleo y energia eléctrica. Empresarios de la entidad
destacaron, por otra parte, la inversion publica en desarrollo de infraestructura
para promover la inversion privada. Sin embargo, Veracruz fue uno de los esta-
dos con mayores deudas no s6lo en nimeros absolutos, sino porque ésta repre-
sent6 alrededor del 124% de sus participaciones federales, segun la SHCP. La
mayor parte de la deuda publica de la entidad se contrajo entre 2002 y 2013,
que a mediados de 2013 sumo6 21,874,400 millones de pesos. Sin embargo,
legisladores locales del PRD y el PAN seflalaron que la deuda efectiva triplica la
suma que la SHCP reconoce. Como resultado, la calificacién crediticia de Vera-
cruz ha disminuido segun calificadoras internacionales como Fitch Rating, que
en su informe sobre la entidad sefialé que la principal causa del endeudamiento
fue el deterioro de las finanzas publicas del gobierno estatal.

Por otra parte, a pesar del desarrollo econémico de la entidad, la economia
de Poza Rica, una de las ciudades mas importantes econémicamente de Vera-
cruz por la presencia de PEMEX, disminuy6 un 15%. Sin embargo, el Presidente
del Consejo Coordinador Empresarial de la Zona Norte de Veracruz, explicé que
esta tendencia se revertird en 2014 con la inversion de PEMEX en la ciudad para
incrementar la produccion de sus refinerias. De la misma manera, el Instituto
Mexicano del Petréleo invirtié 1,800 millones de pesos para la construccién del
Centro de Tecnologias para Aguas Profundas en Veracruz, como parte de la in-
version para el desarrollo de la industria energética de la entidad.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

. Promover la participacion ciudadana en los procesos electorales. Gene-

rar procesos de construccion de ciudadania

. Profundizar la lucha contra el delito comun y la delincuencia organizada

hasta eliminar la espiral de violencia

. Fortalecer el respeto de derechos y libertades de las minorias
. Facilitar la participacion de las mujeres en los cargos de los poderes del

Estado

. Mejorar los indices de transparencia gubernamental
. Incrementar los mecanismos de participacion ciudadana en las decisio-

nes publicas

. Cumplir los mecanismos de rendicién de cuentas legal y social
8.
9.

Destinar mayores recursos a la lucha contra la pobreza y la desigualdad
Optimizar las politicas de salud y educacion

10. Generar mayores oportunidades de empleo y el nivel de la remunera-

cion del trabajo

11. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita

12. Mejorar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia

13. Implementar politicas de inversién y de formacion de capital fijo del

Estado
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Yucatan nuevamente lidera el IDD-Mex 2014, situacidon que ya se habia pro-
ducido el afio anterior y en esta ocasion es producto de mejores resultados en
las dimensiones Respeto de los derechos politicos y libertades civiles, donde
logra ocupar el segundo lugar, mejorando dos posiciones con respecto al afio
anterior; en calidad institucional y eficiencia politica, que le significa liderar esta
variable por segundo afio consecutivo y, por ultimo, en democracia econémica
donde sube siete posiciones y se ubica en el 12° lugar. En la Unica dimension
donde Yucatan no logra avanzar es en democracia social, y la caida que produce
no le significa resignar lugares en el ranking, por el contrario, debido al des-
censo del promedio de esta dimensién, Yucatan mejora su ubicacion subiendo
a la tercera posicion. En todas las dimensiones supera el promedio nacional y a
lo largo de la serie historica, del 2010 a la fecha, Yucatan ha formado parte del
conjunto de estados con alto desarrollo democréatico, salvo en el 2011 cuando
por el resultado obtenido calific6 como una entidad con desarrollo democratico
medio.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
44,594; esto es, alrededor del 4.5% menos de denuncias que en 2012, cuando
se registraron 46,715. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyé
un 12.3% y las denuncias de robos con violencia disminuyeron un 24.7%. Ade-
mas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (131) disminuyo
un 40% en relaciéon al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva de Yucatan
—numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— reportada en
2013 fue de 22,945; esto es, un 54.7% mayor que en 2012, cuando la tasa fue
de 14,832. El niumero de victimas total fue de 277,812, que representa un in-
cremento del 37.2% respecto a 2012, cuando se registraron 202,496 victimas.
En relacion a la percepcion sobre seguridad, segin la ENVIPE 2013, el 67%
de los habitantes de Yucatan percibe que la entidad federativa es segura y el
32.2% que no lo es.

Como en afios anteriores, Yucatan fue una de las entidades con mayores
indices de seguridad. Yucatan tiene indicadores de seguridad similares a los
de Canada e incluso mayores que los de numerosas ciudades de Estados Uni-
dos. Se destacan los programas integrales para evitar la inseguridad mediante
actividades educativas, culturales, deportivas y laborales. Fueron minimos los
delitos violentos o relacionados con crimen organizado. Respecto a los delitos
del fuero comun, las principales causas fueron el consumo de drogas y alcohol.
A pesar de los bajos indices de inseguridad, la extorsion incrementé un 124%
durante 2013, pues se denunciaron 83 casos, en contraste con 2012, cuando
se denunciaron 37 extorsiones.

Si bien los indices de inseguridad de la entidad fueron excepcionalmente
bajos, el Congreso local aprobd que el Gobierno contrajera un crédito por 317
millones de pesos para invertir en la construccién de infraestructura que ga-
rantice la seguridad de la entidad. Ademas de esto, los legisladores solicitaron
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que el Gobierno Federal incrementara el presupuesto asignado para temas de
seguridad publica en la entidad para garantizar la continuidad de los indices de
seguridad, sobre todo considerando el incremento de la violencia en Campe-
che y Quintana Roo. Cabe sefialar, por otro lado, que el Gobierno de Yucatan
fortalecié el Mando Unico Policial mediante acuerdos de cooperacion entre las
policias estatales y municipales, el cual incrementdé la intervencién del gobier-
no estatal en las actividades de seguridad publica e imparticion de justicia de
las instancias municipales. El fomento de este modelo correspondié también
al propo6sito del Gobierno Estatal para homologar los esquemas de seguridad
publica con la estrategia de seguridad publica federal.

Coyuntura politica: El Congreso de Yucatan aprobd una legislacion para
evitar que los maestros pierdan sus empleos si reprueban las evaluaciones, lo
cual contradice los mandatos de la reforma educativa que aprobé el Congre-
so de la Unién en 2013. Por otra parte, aprobé la Ley del Sistema de Justicia
Maya para Comunidades Indigenas, con lo que los legisladores aprobaron que
105 comunidades indigenas utilicen sus sistemas de usos y costumbres para
la procuracion de justicia. Para esto, jueces nativos tienen la facultad de dictar
sanciones maximas de hasta seis meses de trabajo comunitario, aunque no
tienen la facultad de encarcelar.

Las principales manifestaciones sociales se organizaron contra los debates
de la reforma energética y educativa en el Congreso local. Entre las protestas
de los maestros, destaco que éstos se organizaron para suspender clases y de-
clarar paro laboral, con lo cual alrededor del 80% de las escuelas suspendieron
actividades y alrededor de 285 mil alumnos perdieron clases durante casi un
mes. El paro concluyé con la publicaciéon de los acuerdos entre los lideres de la
manifestacion y el gobierno estatal en el Periédico Oficial del Estado.

Por otra parte, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Yucatan anun-
ci6 que entre mediados del afio 2012 y mediados del afio 2013 recibié 112
quejas por casos de tortura relacionados con funcionarios estatales y munici-
pales. Sin embargo, la Comisidon denuncié que ninguna de las dos instituciones
estatales de procuracion de justicia, la Fiscalia General de Justicia de Yucatan
y el Tribunal Superior de Justicia del Estado, iniciaron investigaciones formales
para resolver estos casos. La Comisidon sefald que verificd once casos de tor-
tura de las 69 quejas que recibid en el primer semestre de 2013. Al final, ésta
emitié entre mediados de 2012 y mediados de 2013 27 recomendaciones por
casos de tortura relacionados con policias estatales. Por otro lado, la Fiscalia
General de Justicia de Yucatan anuncié que, en 2013, la CNDH certificé a 800
funcionarios de la Fiscalia en temas de derechos humanos. Esto fue parte de un
programa piloto para que la CNDH capacite en temas de derechos humanos a
los funcionarios estatales relacionados con la procuracion de justicia. Ademas,
el Congreso de Yucatan, por iniciativa de la Comisién de Derechos Humanos y el
Gobierno del Estado, aprobd que los legisladores tengan la facultad de solicitar
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la comparecencia de los funcionarios publicos que no acepten o no cumplan las
recomendaciones que emite la Comision.

Respecto a la transparencia en Yucatan, la investigacion Métrica de la trans-
parencia (2010) indico los siguientes resultados: en la variable normatividad,
Yucatan obtuvo 0.87, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales, ob-
tuvo 0.79, encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -eva-
luacién del proceso de respuesta de una instituciéon gubernamental a una so-
licitud de informacion ciudadana-, obtuvo 0.87, encima del 0.82 del promedio
nacional; y en capacidades institucionales obtuvo 0.56, debajo del 0.57 de la
media nacional.

Situacion Socio-econdmica: Segun estimaciones de Banamex con cifras
del INEGI, el PIB de Yucatan crecié un 0.4% durante el afio 2013; esto es, un
3.8% menos que en 2012 y 3.1% menos que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 38.7 millones de dodlares (0.1% del total de México),
el salario promedio por dia fue de $199.6 pesos mexicanos. En el indice de
Competitividad Estatal ocupd el lugar 19 y de las diez variables definidas por
ProMéxico para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los esta-
dos, Yucatan destacd en economia y finanzas publicas (segundo lugar) y siste-
ma politico estable y funcional (segundo lugar). Segun Doing Business 2012 del
Banco Mundial (indice que clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad
federativa, segun los beneficios para iniciar negocios), la ciudad de Mérida, Uni-
ca de la entidad que analizan en el informe, ocup6 el lugar 16 en el indice de
facilidad para abrir negocios.

El empleo en Yucatan represento el 1.9% de la poblacién ocupada en todo
el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en la industria manufac-
turera, en la industria de la construccién, en restaurantes y servicios de aloja-
miento y gobierno y organismos internacionales. El nimero de empleados en
Yucatan en el ultimo semestre de 2013 fue de 983,341; mientras en el mismo
trimestre del 2012 fue de 935,273; esto es, un incremento de alrededor del
5.1%. En marzo de 2013, la tasa de desocupacion de Yucatan fue del 3.1%,
mientras la misma tasa fue de 2.4% en marzo de 2014; esto indica que la tasa
disminuyé un 0.6%.

Después de afios de alto crecimiento sostenido, el PIB de Yucatan crecié un
0.3% durante 2013. Por esto, el gobierno del estado anuncié que iba a fomen-
tar la inversién privada tanto extranjera como nacional y sus relaciones con el
sector empresarial local. El gobierno de Ivonne Ortega carecié de incentivos y
vinculos eficientes con los empresarios locales, por lo que la estrategia de de-
sarrollo econémico del Gobernador Rolando Zapata se centré en gran parte en
el fomento a la inversion de los empresarios locales en pequefias y medianas
empresas. Uno de los principales problemas de la economia yucateca fue la
disminucion de la inversion extranjera directa. Por esto, una de las principales
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estrategias fue invertir y promover la inversiéon privada en la Riviera Maya, ob-
jetivo para el cual la Secretaria de Fomento Econémico de Yucatan incrementoé
su presupuesto de 107 millones en 2012 a 240 millones en 2013. Complemen-
tariamente, el Gobierno de Yucatan anuncié que invertiria en la reactivacion de
agricultura, particularmente proveyendo a los productores de semillas subsi-
diadas.

Respecto a la colaboracién con el Gobierno Federal, la SCT anuncié que, en
colaboraciéon con el Gobierno de Yucatan, invertiria 30 millones de pesos en
estudios ambientales para la elaboraciéon del plan financiero y de negocios para
construir un tren rapido transpeninsular entre Mérida, Yucatan, y Punta Venado,
Quintana Roo. La propuesta considera que este tren funja tanto como transpor-
te de mercancias como de personas.

En cuanto a la deuda de la entidad, la SHCP sefialé6 que los municipios
de Yucatan incrementaron su deuda en 110 millones 600 mil pesos durante
2013; en contraste, el gobierno estatal disminuyé su deuda en 227 millones
357 mil pesos, pues paso de 2 mil 426 millones de pesos a 2 mil 198 millones
600 mil pesos. Sin embargo, a pesar del incremento general de la deuda muni-
cipal de Yucatan, algunos municipios cancelaron su deuda (Progreso, Halachd,
Tixkokob, Tecoch y Homun) y otros redujeron sus pasivos (Oxkutzcab, Mani,
Cacalchén, Telchac Pueblo, Hoctlin y Yaxcaba). El municipio con mayor deuda
de la entidad fue Mérida.

Yucatan alcanza este afio el maximo valor del IDD-Mex, sin embargo,
y entendiendo siempre el desarrollo democratico como un camino en el
que las entidades se acercan o se alejan de los ideales democraticos, son
muchos los espacios de oportunidad para continuar mejorando

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Promover el respeto de los derechos politicos. Generar procesos de
construccion de ciudadania

2. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas legal y social

3. Desarrollar canales de dialogo y de contencidon a grupos sociales ex-
cluidos y lograr una mayor satisfacciéon de sus demandas

. Persistir en la lucha contra la pobreza y la desigualdad

. Optimizar las politicas en educacién y en salud

. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita

. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad

. Mejorar la recaudacion fiscal para lograr una mayor autonomia 567

O 00 N o 0 b

. Implementar politicas de inversion y de formacion de capital fijo del
Estado
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3 ZACATECAS
Fecha de creacion del Estado 23/12/1823
Evolucién del IDD-Mex Zacatecas Ca pltal Zacatecas
Cantidad total de municipios 58
Cantidad de municipios de mas de 100.000 hab. 3
Cantidad de poblacion 1.490.668
Porcentaje de poblaciéon de lengua indigena 0,4
Partido politico gobernante PRI
Fecha de la ultima eleccién 04/07/2010
] - - % Porcentaje de Participacién sobre el PIB nacional 0,96
2010 2011 2012 2013 2014 Cantidad de ciudadanos habilitados para votar 1.223.061
Dimensién ) L ) - Dimension
Dimension Dimension ]
Respeto de los - - Capacidad para
Zacatecas  DOrehOS i ifiotly | generar poliicas | 9°nerar polticas  IDD-Mex
Politicos y tucionaly g P que aseguren 2014
Ui Eficiencia que aseguren oI
ibertades Politica Bienestar eficiencia
Civiles econdémica
Baja-sube-mantiene N N2 N2 N2 N
Valor 6,527 2,650 -0,523 -0,383 4,528
Posicién 7° 250 25° 20° 21°

Dimension Respeto de los Derechos Politicos y las Libertades civiles

Fortalezas Debilidades

) » Voto de adhesion politica
>  Seguridad

i . > Tipo de eleccién de autoridades
>» Genero en el gobierno

» Violencia de género
Dimension Calidad institucional y eficiencia politica
Fortalezas Debilidades

>  Percepcién de la corrupcién
>  Participacion de la ciudadania en las

decisiones publicas > Accountability

> Indicador de desestabilizacion
Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren Bienestar
Fortalezas Debilidades
. » Desempleo urbano
> Tasa de analfabetismo ) i
» Hogares bajo la linea de la pobreza

>  Eficiencia terminal en secundaria o,
» Gasto en salud y en educacion

Dimension Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
Fortalezas Debilidades
»  PIB per capita
> Autonomia Financiera
> Inversion

Comportamiento de los indicadores de la Dimension I 2013-2014

Adhesién politica Sub indice Derechos Sub indice Género en el Insequridad
P politicos Libertades civiles Gobierno 9
2 N N N ™
Comportamiento de los indicadores de la Dimensién II 2013-2014
. P. Pol. en el Part. Decisiones . Factor de
Corrupcion ' P'L I.DijIicas Accountability Desestabilizacion Crisi de
Gobierno
Voo > > AN | v >
Comportamiento de los indicadores de la Dimension Social 2013-2014
Desempleo Pobreza Desempefio en Salud Desempefio en educacién
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Comportamiento de los indicadores de la Dimension Econémica 2013-2014

PIB Desigualdad Competitividad Autonomia Inversion
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Zacatecas mejora dos lugares respecto al afio anterior, como consecuencia de
un puntaje mas alto en el IDD-Mex 2014. Esto trae aparejado ademas que Za-
catecas forme parte del conjunto de entidades con desarrollo democratico me-
dio, cuando el afio anterior se habia caracterizado por su bajo desarrollo demo-
cratico. Este ascenso se debe al crecimiento que experimenta en la dimension
respeto de los derechos politicos y las libertades civiles, que le permite mejorar
11 posiciones en el ranking nacional, pasando al séptimo lugar. En el resto de
las dimensiones, Zacatecas sufre retrocesos, fundamentalmente en la que mide
la democracia econémica. Baja cuatro lugares en calidad institucional (21°), 14
posiciones en democracia social (25°) y a pesar de su descenso en democracia
econdmica, mejora dos ubicaciones (20°). Observamos que Zacatecas obtiene
posiciones de la mitad de la tabla hacia abajo, salvo en la dimensién I. En la se-
rie histérica de 2010 a la fecha Zacatecas ha tenido un comportamiento homo-
géneo, siempre pertenecio al conjunto de entidades con desarrollo democratico
medio, salvo en el 2013 que se caracterizé con bajo desarrollo democratico.

Inseguridad: El total de denuncias por delitos durante el afio 2013 fue de
14,542; esto es, alrededor del 8.5% menos de denuncias que en 2012, cuando
se registraron 15,899. Por otro lado, el total de denuncias de robos disminuyé
un 9.8% vy, especificamente, las denuncias de robos con violencia disminuyeron
un 45%. Ademas, el total de homicidios denunciados durante el afio 2013 (279)
disminuyd un 18.2% en relacion al afio anterior. La tasa de prevalencia delictiva
de Zacatecas —numero de delitos cometidos por cada 100,000 habitantes— re-
portada en 2013 fue de 20,506; esto es, un 3% menos que en 2012, cuando la
tasa fue de 21,146. El niumero de victimas total fue de 200,193, que represen-
ta una disminucion del 3.3% respecto a 2012, cuando se registraron 206,967
victimas. En relacion a la percepcion sobre seguridad, segun la ENVIPE 2013,
el 45.4% de los habitantes de Zacatecas percibe que la entidad federativa es
segura mientras que el 51.8% no cree lo mismo.

Durante afios anteriores, Zacatecas padecio el incremento de la violencia
derivada del narcotrafico y el crimen organizado. Durante 2013, las activida-
des de estos grupos delictivos disminuyeron en términos generales, aunado a
la disminucién de delitos como homicidios y secuestros. Sin embargo, a pesar
de esta disminucidn, la violencia en municipios claves para el trafico de drogas
y las actividades del crimen organizado continud, en particular en las zonas
rurales. Por otro lado, el principal problema de inseguridad es la corrupcion de
las policias municipales, por lo que se reconoce positivamente el trabajo de la
SEDENA y la SEMAR en la entidad.

Por otra parte, empresarios zacatecanos solicitaron al gobierno estatal que
garantice la seguridad publica para promover el desarrollo econdmico. Sus prin-
cipales preocupaciones en temas de seguridad publica fueron las repercusiones
de la inseguridad en la imagen publica de la entidad para atraer inversiones
nacionales y extrajeras; la violencia en la ciudad de Fresnillo; la inseguridad en



Perfil de las Entidades Federativas

el transporte publico para los trabajadores de fabricas, minas y maquilas; y las
actividades del crimen organizado. Por otra parte, es importante sefialar que
grupos empresariales de la entidad reconocieron el éxito de la estrategia de
seguridad del gobierno estatal.

Escenario electoral: Los siguientes puestos de eleccidon popular se eligie-
ron durante 2013: 58 presidentes municipales y 30 diputados al Congreso de
Zacatecas. De los ayuntamientos, 16 los gano la alianza entre el PAN y el PRD,
36 los gano el PRI, 4 los gan6 el PVEM, 1 lo gand un candidato independiente
y 1 lo gand el PT. En términos de porcentaje de votos, el PRI obtuvo 39.4%,
seguido del PT (15.3%), el PRD (11.6%), el PAN (9.8%) vy el PVEM (9.6%). El
PMC, el PANAL y la alianza entre PAN y PRD obtuvieron 2.6, 2.8 y 2.5% respec-
tivamente. Respecto a los diputados al Congreso local, los resultados fueron los
siguientes: ganaron 13 candidatos del PRI, 5 del PRD, 3 del PT, 3 del PAN, 2 del
PANAL, 2 del PVEM y 2 del PMC. Los porcentajes de votacion por mayoria rela-
tiva dieron los siguientes resultados: PRI (38.5%), PT (17.1%), PRD (11.9%),
PAN (9.9%), PVEM (9.3%), PANAL (3.7%), PMC (2.6%), PAN/PRD (2.4%).

Coyuntura politica: Los debates por las reformas energética, educativa
y laboral provocaron numerosas movilizaciones y protestas en la entidad. Las
protestas contra las reformas energética y educativa, en algunos casos fueron
acompafadas por legisladores del PT y altos funcionarios de la Universidad Au-
tébnoma de Zacatecas.

Por otra parte, el sistema de pensiones no sélo dejo de ser autosusten-
table, sino que representd una amenaza a la estabilidad econémica del estado.
Por lo tanto, el Director del ISSSTE Zacatecas exhort6 a los legisladores locales
a iniciar el debate para evitar el colapso financiero del sistema de pensiones
local. El Director indicé que la reforma debia considerar un aumento en la cuota
de los trabajadores y en la aportacion del gobierno estatal, asi como un sala-
rio regulador, un tope maximo en el total de la pensién y una edad fija para el
retiro. Por otra parte, el afio 2013 fue el primero en el que se implemento la
reforma aprobada en 2012 para tipificar el delito de feminicidio en el Coédigo Pe-
nal de Zacatecas. Sin embargo, lideres de organizaciones civiles sefialaron que,
a pesar de esta reforma, las autoridades estatales no clasificaron como femi-
nicidios delitos que cumplian con estas caracteristicas. Cabe sefialar, ademas,
gue un reporte de la CNDH enfatizd que la legislacidon estatal para tipificar el
feminicidio es una de las que menos sanciones o penas impone a los culpables.

Durante este afio, se difundié un video donde se mostraban a legislado-
res locales sobornando a sus colegas para aprobar el presupuesto de egresos
2013 que habia remitido la oficina del Gobernador Miguel Alonso Reyes. El
video involucraba a legisladores de la mayoria de las bancadas del Congreso

local: PRI, PT, PRD, PVEM y PAN. 20
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Organizaciones de la sociedad civil reconocieron como un avance en los
derechos de los homosexuales la victoria de Benjamin Medrano en las elecciones
municipales de Fresnillo. Con esta victoria, Medrano fue el primer Presidente Mu-
nicipal electo en México publicamente homosexual. Si bien hubo precedentes de
legisladores homosexuales, tanto de congresos locales como del Congreso de la
Unién, éstos fueron asignados por el principio de representacion proporcional y
no por el de mayoria relativa. Segln organizaciones que promueven los derechos
humanos, sexuales y reproductivos, la victoria de Medrano en un municipio tra-
dicionalmente conservador con problemas importantes de seguridad publica por
la presencia del crimen organizado significo el avance en el reconocimiento de los
derechos politicos de los homosexuales.

Respecto a la transparencia en Zacatecas, la investigaciéon Métrica de la
transparencia (2010) indic6 los siguientes resultados: en la variables normativi-
dad, Zacatecas obtuvo 0.79, encima del 0.76 del promedio nacional; en portales,
obtuvo 0.82 encima del 0.78 del promedio nacional; en usuario simulado -evalua-
cién del proceso de respuesta de una institucién gubernamental a una solicitud de
informacion ciudadana-, obtuvo 0.82, igual al 0.82 del promedio nacional; y en
capacidades institucionales obtuvo 0.59, encima del 0.57 de la media nacional.

Situacién Socio-econdémica: Segun estimaciones de Banamex con cifras del
INEGI, el PIB de Zacatecas decrecié un 2.6% durante el afio 2013; esto es, el
7.6% menos que en 2012 y 6.9% menos que en 2011. Mientras la inversion
extranjera directa fue de 633 millones de dolares (1.8% del total de México), el
salario promedio por dia fue de $234.5 pesos mexicanos. En el indice de Compe-
titividad Estatal ocup6 el lugar 18 y de las diez variables definidas por ProMéxico
para analizar los incentivos fiscales para las inversiones en los estados, Zacatecas
destac6 en vinculacion con el mundo, mercado de factores y en sistema politico
estable y funcional. Segun Doing Business 2014 del Banco Mundial (indice que
clasifica 32 ciudades de México, una de cada entidad federativa, seguin los be-
neficios para iniciar negocios), la ciudad de Zacatecas, Unica de la entidad que
analizan en el informe, ocupé el séptimo lugar en el indice de facilidad para abrir
negocios.

El empleo en Zacatecas representd el 1.2% de la poblacién ocupada en
todo el pais durante 2013, de la cual la mayor parte estuvo en el sector primario,
en la industria extractiva y de la electricidad y en gobierno y organismos interna-
cionales. El numero de empleados en Zacatecas en el dltimo semestre de 2012
fue de 577,455, mientras en el mismo trimestre del 2013 fue de 605,800; esto
es, un incremento de alrededor de 4.9%. En marzo de 2013, la tasa de desocu-
pacion de Zacatecas fue del 4.7%, mientras la misma tasa fue de 4.5% en marzo
de 2014; esto indica que la tasa disminuy6 un 0.2%.

La extraccion de oro y plata es tradicionalmente una de las principales ac-
tividades econdémicas de Zacateca; sin embargo, durante 2013, la produccion de
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estos metales disminuy6 respecto a los tGltimos cinco afos. Si bien la produccién
nacional de plata disminuyd también, la produccion nacional de oro incrementé
durante 2013, por lo que especialistas explicaron el retroceso de Zacatecas como
resultado de causas estatales. Especificamente, una de las principales causas de
esto fue el conflicto en la Unidad Minera Real de Angeles en Ojo Caliente, que sus-
pendié actividades durante cuatro meses de 2013 por la negociacién del contrato
colectivo. Cabe sefialar, por otro lado, que el sector de la mineria es el que mas
inversion extranjera directa recibié en Zacatecas, cuyo monto total fue de 633
millones de dolares.

Respecto a la deuda de la entidad, empresas calificadoras de crédito re-
conocieron la reestructuracion de la deuda en afios anteriores y la administracion
de la misma durante 2013 para cumplir con los compromisos derivados de ésta.
Como consecuencia, estas empresas calificaron positivamente a la entidad para
préstamos posteriores. El Secretario de Finanzas de Zacatecas explicé que esto
fue resultado del rescate financiero de 2010, cuando las finanzas del estado entra-
ron en crisis. Por otra parte, el Secretario explicé que la deuda de los municipios
era un problema generalizado en la entidad y sefialé que las Unicas alternativas
para apoyarlos en la estabilizacion de sus finanzas seria implementar nuevos im-
puestos y solicitar més apoyo federal a la SHCP y a la SEDESOL.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo democratico

1. Favorecer la participacion ciudadana a través del voto. Generar proce-
sos de construccion de ciudadania

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos
3. Mejorar los mecanismos de rendicidon de cuentas

4. Desarrollar canales de diadlogo y de contencion de grupos sociales ex-
cluidos

5. Disefar e implementar politicas de empleo
6. Persistir en la lucha contra la pobreza y la desigualdad

7. Producir el incremento de la eficiencia terminal en secundaria y optimi-
zar el uso de los recursos en educacion

8. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita
9. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y sociedad
10. Optimizar la recaudacién fiscal para lograr una mayor autonomia
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5. Fundamentos Metodoldgicos del IDD-Mex

El indice de Desarrollo Democratico de México (IDD-Mex) es el Gnico indice
que mide el Desarrollo Democratico en las 32 entidades federativas de México
con una periodicidad anualizada de manera ininterrumpida desde 2010.

El IDD-Mex 2014 presenta una primera revisién metodoldgica que tiene por
objetivo mejorar la calidad de la medicién de los indicadores que componen
este indice. Con el objetivo de agilizar la lectura e interpretacion de los datos
del indice, se asigna a partir de 2014 una nueva numeracién a sus dimensiones
componentes, manteniendo la ponderacion numérica de las mismas.

De modo que, la anteriormente considerada Dimension | hasta la edicion
2013, que no formaba parte de la medicién anual sino que constituia una condi-
cion de ingreso al indice, cambia por “Condiciones de base para ingresar al IDD-
Mex”. El resto de las dimensiones son las siguientes: Dimension |I: Democracia
de los ciudadanos - Respeto de las libertades civiles y los derechos politicos;
Dimension II: Democracia de las Instituciones - Calidad Institucional y Eficien-
cia del Sistema Politico; Dimension Il1: Democracia Social - Poder Efectivo para
gobernar generando mejores condiciones de Desarrollo Social y Humano; vy fi-
nalmente, Dimension 1V: Democracia Econdmica - Poder Efectivo para gobernar
generando mejores condiciones de Desarrollo Econémico.

Definicion de Desarrollo Democratico en el IDD-Mex

“Proceso por el cual el sistema politico logra acercarse mas a sus fines”.

e Se sostiene que en ese proceso deben respetarse reglas basicas del ré-
dimen democratico, pero sobre todo, debe evaluarse el buen funciona-
miento del sistema democratico, en tanto tienda al cumplimiento de los
fines que dan sentido a la democracia, en términos de Sartori (1987) “la
consecucion de los fines democraticos socialmente identificados como ne-
cesarios”. (Ver mas en www.idd-mex.org)

Composicion del concepto “desarrollo democratico” del IDD-Mex:

El IDD-Mex es un indice disefiado para medir el desarrollo democratico desde 275
una concepcion maximalista en los 31 Estados o Entidades Federativas y el Dis-
trito Federal de la Republica de México.



IDD-México 2014

Concepto

Considera un numero extenso de indicadores principales: treinta y dos
en total, agrupados en cuatro dimensiones. En el marco de esta medicion,
el IDD-Mex presenta dos Subindices o Indices Parciales que caracterizan dos
aspectos centrales del desempefio del sistema democratico para cada Entidad
Estatal. Se trata de los Subindices “Respeto de los Derechos Politicos y Li-
bertades Civiles” y “Calidad Institucional y Eficiencia Politica”.

Analisis de la estructura l6égica -Analisis Multinivel-

Variables a medir Dimensiones consideradas

DESARROLLO » Desempefio del sistema
DEMOCRATICO democratico 1. CALIDAD INSTITUCIONAL Y EFICIENCIA POLITICA

Institucionalidad del régimen

. RESPETO A LAS LIBERTADES CIVILES Y A LOS
DERECHOS POLITICOS - "DEMOCRACIA DE LOS
CIuDADANOS"

- "DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES"

I1l. CAPACIDAD PARA GENERAR POLITICAS QUE

Esfuerzos para alcanzar fines " "
ASEGUREN BIENESTAR - "' DEMOCRACIA SOCIAL

socialmente consensuados que

dan sentido a la democracia \ IV. CAPACIDAD PARA GENERAR POLITICAS QUE
ASEGUREN EFICIENCIA ECONOMICA -

"DEMOCRACIA EcONOMICA"
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Entendiendo que la construccidon del indice de Desarrollo Democréatico de
México (IDD-Mex) adopta la definicidn maximalista de democracia, constituye
todo un desafio la medicion efectiva de los procesos democraticos que se dan
en el seno de cada Entidad Estatal analizada, destacando tanto los logros como
las virtudes (o por el contrario, los vicios y falencias) del proceso de evolucion
democrética, tanto de las instituciones como de la sociedad. Al construir el
indice de Desarrollo Democratico de América Latina (IDD-Lat) ya enfrentamos
este desafio. El exitoso programa desarrollado con el IDD-Lat nos permite afir-
mar que la experiencia adquirida, las verificaciones empiricas realizadas y las
lecciones aprendidas en todos estos afios, nos han dotado con las fortalezas de
conocimiento (Know How) y de practica requeridos para la realizacion de esta
medicion subnacional.
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Medicion del “Desarrollo Democréatico” en el IDD-Mex

Estandares conceptuales para medir “Calidad Democratica” y “Buen
Gobierno” y la medicion del “Desarrollo Democratico” en el IDD-Mex
(Dimensiones e Indicadores)

DIMENSION I: DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS

Voto de adhesion politica (participacidn electoral - voto nulo).

Condicionamiento de libertades y derechos por inseguridad (Tasa de

homicidios + Tasa de secuestros).
1. Respeto pleno de los

derechos y libertades Tipo de eleccién de autoridades (candidato a Gobernador/Jefe de Gobierno).

civiles . Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos, Subindice Derechos Politicos.
Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos, Subindice Libertades Civiles.

Violencia de género: Feminicidio (Tasa de homicidio contra mujeres).

2. Ampliacién de mayor Exclusion de derechos a indigenas.

igualdad politica, social y . Género en el gobierno (proporcion de representacion femenina en el Poder
ECUMELIES Ejecutivo, Legislativo y Judicial), en porcentajes.

DIMENSION II: DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES

9. Puntaje en el indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno.
10. Participacion de los partidos politicos en el Poder Legislativo.
11. Desestabilizacién de la democracia:

14.1- Existencia de minorias / mayorias organizadas sin representacion
politica.

3. Estado de derecho 14.2- Existencia de Victimas de la violencia politica (violencia politica +
violencia vinculadas al crimen organizado).

14.3- Factor de desestabilizacion: existencia de organizaciones armadas
y de delincuencia organizada.

12. Factor de Anormalidad Democratica: presencia de crisis institucionales o
de gobierno.

13. Factor Intervencién del Gobierno Federal.

14 Mecanismos de eleccion de los Jueces de los Tribunales Supremos de

- Justicia.
4. Rendicion de cuentas

15. Mecanismos (existentes y utilizados) de Democracia directa para la

4.1 Accountability S
expresion ciudadana.

Legal y Politica
(Horizontal): 16. Existencia y desempefio del Ombudsman (Defensor del Pueblo).

17. Existencia y desempefio de érganos de control externo.

18. Condiciones para el ejercicio de una prensa libre: (Puntaje en la Encuesta
de Derechos Ciudadanos, Subindice Libertad de Prensa + Cantidad de

4.2 Accountability L _ . .
periodistas victimas de la violencia).

Social (Vertical):
19. Habeas data —acceso y proteccién de datos personales. 277

5. Fortalecimiento de la L, ., . -
. o 20. Participacion de la poblacién en las decisiones publicas.
sociedad civil
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DIMENSION I1l: DEMOCRACIA SOCIAL

21. Desempleo urbano.
6. Resultados en materia
de politica publica que 22. Pobreza (pobreza de ingresos).

aseguran bienestar o 23. Desempefio en Salud.
equidad
24. Desempefio en Educacion.

DIMENSION IV: DEMOCRACIA ECONOMICA

25. Competitividad en la relacién Estado-Sociedad.
26. Coeficiente de Desigualdad de Ingresos.
7. Resultados en materia 27. PIB per cdpita.

de politica publica que P
P P 9 28. Autonomia financiera (“Deuda/PBI” / Indice de Autonomia

aseguran eficiencia
econdémica Fiscal de IMCO).

29. Inversion (Formacion bruta de capital fijo de los gobiernos

estatales / PBI).

Analisis multinivel de causalidad

La tarea consiste en establecer “relaciones légicas” que posibiliten un analisis
multinivel de causalidad, tanto a nivel teérico como empirico. Esto es necesario
tanto para demostrar el nivel de congruencia conceptual como para evitar uno
de los mayores peligros en la investigacion empirica: construir un set de indica-
dores que miden diversos aspectos de un concepto complejo -como lo es el de
desarrollo democratico- pero que considerados en conjunto, miden “otra cosa”
a lo pretendido conceptualmente, tal como lo advirtiera Munck (2009).

En este punto, la tarea de asignacion de validez a los datos es un paso basico
a la vez que ineludible. La validez de los datos refiere a que el indicador elegido
debe expresar realmente el concepto tedrico.

Correspondencia entre siete estadndares conceptuales, las cuatro di-
mensiones del IDD-Mex y los 29 indicadores que lo componen.

DIMENSIONES INDICADORES DEL

ESTANDARES CONCEPTUALES

DEL IDD-MEX IDD-MEX

: o Indicador 1al6 1. Respeto pleno de los derechos y libertades civiles.
Dimension |
Indicador 7Y 8 2. Ampliacion de mayor igualdad politica, social y econédmica.
Indicador 9al 13 3. Estado de Derecho.
Dimensién Il Indicador 14 al 19 4. Rendicién de cuentas.
Indicador 20 5. Fortalecimiento de la sociedad civil.

. o . 6. Resultados en materia de politica publica que aseguran
Dimension Il Indicador 21 al 24 i .
bienestar o equidad.

. o . 7. Resultados en materia de politica publica que aseguran
Dimension IV Indicador 25 al 29 L L.
eficiencia econémica.



Fundamentos Metodolégicos del IDD-Mex

Caracteristicas de los Indicadores del IDD-Mex

a) 0N rigen: El IDD-Mex utiliza mayormente indicadores que expresan
datos objetivos. En los casos en los que no es posible contar con datos duros
se utilizan indicadores de percepcioén, algunos de ellos de elaboracién propia:

Indicadores que expresan “datos objetivos”: son los que se basan en estan-
dares observables (hechos, eventos o acciones registradas, datos estadisticos)
que “expresan atributos que favorecen la promocion de la democracia o los
obstéculos a la misma”.

Este tipo de datos se obtienen de diversas fuentes de informacion: organis-
mos publicos estaduales, tales como: poder ejecutivo, legislativo y judicial, Ins-
titutos Electorales, etc.; Organismos federales, tales como: Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), Instituto Federal Electoral (IFE), Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE); y también de organismos
no gubernamentales como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
o Transparencia Mexicana y fuentes periodisticas de alcance nacional y esta-
dual. Adicionalmente se utiliza informacion elaborada ad-hoc por analistas ex-
pertos en la realidad politica federal y estadual.

Indicadores que expresan “percepciones” de la poblaciéon: expresan
la “opinidon sobre el funcionamiento de instituciones, mecanismos democrati-
cos, reglas civicas de convivencia, entre otros.

Los datos provienen de encuestas de opinién y de entrevistas a expertos.
Las fuentes utilizadas fueron: indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno
de Transparencia Mexicana; indice de Competitividad Estatal del Instituto Mexi-
cano para la Competitividad (IMCO); y la Encuesta de Derechos Ciudadanos,
especialmente formulada por nuestro equipo técnico para relevar informacién
de derechos y libertades, implementada por los centros empresariales de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX).

b) Sequn su relevancia: los indicadores se utilizan de forma individual o

combinada:

Indicadores presentados de manera “individual”: supone el valor de
un solo indicador observado (ejemplos: “Participacion de los partidos politicos
en el Poder Legislativo”, “Eleccién de los jueces de la Corte Suprema”, “Tasa de
secuestros”).

Indicadores presentados de manera “combinada’: algunos indicadores
del IDD-Mex surgen del agrupamiento de dos o mas indicadores (ejemplos:
“Condicionamiento de libertades y derechos por inseguridad”, “Desempefio en 279
salud” o “Autonomia financiera”). Notese que se presentan indicadores que en
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realidad son variables complejas que contienen en su composicion NUMerosos
indicadores, tales como “PIB” o “puntaje en el indice de Derechos Ciudadanos”,
pero el IDD-Mex los considera como un dato individual, ya que se toma el
dato tal como lo provee la fuente, se trata de indicadores no procesados o com-
binados por el equipo responsable de construir el IDD-Mex.

El IDD-Mex presenta 13 indicadores combinados: Los indicadores # 1, 2,
7,8, 11, 16, 17, 18, 19, 25, 26, 28 y 29.

Si se considera el nimero total de indicadores que componen el IDD-Mex,
puede verse que el caudal de informaciéon (datos) que se administra en la
medicion del IDD-Mex es muy abundante: un total de 48 indicadores.

A continuacion se presenta un cuadro resumen con la cantidad de indicado-
res considerados en el IDD-Mex: en la columna 2 se contabilizan los 29 indi-
cadores considerados en la ponderacién de cada dimension del IDD-
Mex. En la columna 3 se presenta la sumatoria total de indicadores
(incluyendo los medidos en los indicadores combinados del IDD-Mex), lo que
totaliza 48 indicadores.

Indicadores del IDD-Mex,
INDICADORES DEL IDD-Mex incluyendo los que conforman
indicadores combinados

8 15

12 19
Dimension Il 4 7
Dimension IV 5 7

29 INDICADORES 48 Indicadores

Los Subindices de la Encuesta de Derechos Ciudadanos

Cuatro indicadores remiten al puntaje de un “Indice” o un “Subindice”:

Indicador 4: Subindice “Derechos Politicos” de la Encuesta de Derechos
Ciudadanos (COPARMEX, Fundacién Konrad Adenauer, Polilat).

Indicador 5: (Subindice “Libertades Civiles” de la Encuesta de Derechos
Ciudadanos (COPARMEX, Fundacion Konrad Adenauer, Polilat).

Indicador 19: Subindice “Libertad de Prensa” de la Encuesta de Derechos
Ciudadanos (COPARMEX, Fundacién Konrad Adenauer, Polilat).

Indicador 29: Indice de Autonomia Fiscal (IMCO)

Esto es asi, por la doble acepcién (o significado) que comportan los Indices:
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a) Un INDICE se expresa a partir de un valor numérico (un dato estadistico
procesado), la sumatoria de muchos otros valores aportados por todos los
INDICADORES que lo componen. Visto asi, un INDICE es la resultante
de muchos otros valores ponderados o resumidos en su composi-
cion.

b) Un INDICE expresado a partir del dato estadistico esta asignando un valor
(ejemplo: el nivel de corrupcion, o el grado de respeto a los derechos po-
liticos). Visto asi, un INDICE se considera como un INDICADOR, en
caso de los ejemplos antes presentados, como un INDICADOR SOCIAL.

A los Subindices “Derechos Politicos” “Libertades Civiles” y “Liber-
tad de Prensa” de la Encuesta de Derechos Ciudadanos los consideramos
“indicadores singulares del IDD-Mex”, porque sin ellos, no hubiera sido posible
medir el nivel de Desarrollo Democratico en las 31 Entidades Federativas y en
el Distrito Federal. Los dos primeros Subindices constituyen el nlcleo basico de
la Dimension |, y el tercero es parte esencial de la Accountability Social de la
Dimension I1.

La imposibilidad de contar con encuestas -realizadas en todo el territorio
mexicano- que dieran cuenta de las demandas conceptuales de la Dimension
I y I, llevé a que COPARMEX, Fundacion Konrad Adenauer y Polilat aunaran
esfuerzos, para que se pudiera llevar a cabo la Encuesta de Derechos Ciu-
dadanos 2014, cuya ficha técnica se puede consultar en www.idd-mex.org.

Evaluacion de la calidad de los datos utilizados

Esta etapa consiste en la obtenciéon de los datos que operacionalizan las cuatro
dimensiones del complejo concepto “desarrollo democratico”.

Para decidir cuales son los indicadores que deben seleccionarse, se siguen
cinco criterios de evaluaciéon de la calidad de datos estadisticos:

1) INTEGRIDAD: refiere a la necesidad de contar con informacion para todas
las unidades de analisis, en este caso, las 31 Entidades Federativas y el Dis-
trito Federal de México. Se cuenta con informacion valida y confiable para
los 29 indicadores que conforman el IDD-Mex. No hay vacio de informacion.

2) VALIDEZ: Hace referencia a que el indicador elegido debe expresar real-
mente el concepto tedrico, esto se asegura realizando el analisis de la es-
tructura légica - o analisis multinivel- propio de la etapa de conceptuali-
zacion. Cada indicador seleccionado cuenta con su definicién tedrica, y la
justificacion de su inclusion en el IDD-Mex de acuerdo a un analisis mul- 281
tinivel de causalidad.
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3) CONFIABILIDAD: Para determinar la rigurosidad y el alcance de los da-
tos, debe convalidarse a su vez la confiabilidad de las fuentes que lo pro-
ducen y los instrumentos de mediciéon que éstas utilizan. El instrumento
debe captar estabilidad, los datos son confiables si la medicidn es estable.
Las fuentes que se utilizan en la construcciéon del IDD-Mex son publicas, es
decir, que estan disponibles para todo aquél que desee consultarlas, ya sea
que correspondan a organismos oficiales como privados. Se procuro elegir
aquellas fuentes que tuvieran buena reputacion técnica y que tuvieran re-
conocimiento y aceptacion en el ambito nacional e internacional.

4) CLASIFICACION SISTEMICA: Se requiere de un sistema clasificatorio
construido ex ante para la combinacion y posterior agregacion de los indi-
cadores. Este criterio se relaciona mucho con el de precisidn, que intenta
obtener el valor posible de cada indicador para asi clasificar y caracterizar
a las unidades de analisis. Este sistema ya esta construido y por ello es
posible establecer las ponderaciones de cada dimensién para luego calcular
el IDD-Mex.

5) COMPARABILIDAD: La forma de medir las dimensiones -y los criterios
adoptados para la medicion- debe ser la misma para cada una de las uni-
dades de analisis. Aqui importa adoptar criterios uniformes cuando se con-
sultan diferentes fuentes locales, teniendo en cuenta el universo de 32
jurisdicciones.

Cobertura temporal de los indicadores del IDD-Mex

La version IDD-Mex 2014 considera al rango temporal “2012-2013” como el
6ptimo para la seleccidén de indicadores. Este es un criterio comun a todos los
organismos de estadisticas que publican series periédicas. La razéon de ello es
tomar esos dos afios para recopilar y consistir técnicamente la informacion, en
virtud de la confiabilidad de los datos.

Como regla general, para los datos de origen estadistico se consigna “el ul-
timo dato disponible”, dependiendo de las fechas de publicacion que hacen
los organismos productores de los datos.

Vale sefialar que algunos indicadores tienen un retraso de publicacion signifi-
cativo. Por su naturaleza, no permiten que su registro sea agil, por el contrario,
su relevamiento, depuracion y/o el armado de las series estadisticas, insume
un periodo de tiempo considerable. Al no contar con otro dato se toma el dltimo
dato disponible.

Cuando el organismo ofrece dos rangos temporales, se escoge el dato que
refiere al “afo mas proximo™.
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La particularidad del IDD-Mex reside en la caracterizacion de la dindmica
de la coyuntura politica local, por ello, es de vital importancia la incorpora-
cion del “dltimo dato disponible” y que ademas sea “del afio mas préximo”. Es

por ello, que varios indicadores de la coyuntura, refieren al afio 2013:

e Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos, Subindice Derechos Politi-
cos. Fuente: Encuesta de Derechos Ciudadanos 2014 —Coparmex, Konrad
Adenauer, Polilat.

e Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos, Subindice Libertades Civi-
les. Fuente: Encuesta de Derechos Ciudadanos 2014 —Coparmex, Konrad
Adenauer, Polilat.

e Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos, Subindice Libertad de Pren-
sa. Fuente: Encuesta de Derechos Ciudadanos 2014 —Coparmex, Konrad
Adenauer, Polilat.

La medicién empirica: analisis de los indicadores del IDD-Mex

A continuacion se presentan los indicadores utilizados en el célculo del Indice
de Desarrollo Democratico de México (IDD-Mex). Se presentan la definicion,
tipo y composiciéon de cada indicador de las Dimensiones I, 11, 111 y IV, como asi
también el puntaje asignado y las fuentes consultadas para medirlos.

283
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DIMENSION I: DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS -RESPETO DE LOS
DERECHOS POLITICOS Y LIBERTADES CIVILES

INDICADOR 1 | VOTO DE ADHESION POLITICA

Se interpreta como la proporcién de votantes que acepta y/o elige alguna
propuesta politica, que se expresa positivamente. Analizar la participacion
electoral es cada vez mds importante ya que votar representa el derecho
elemental de cada ciudadano a participar en politica y, al mismo tiempo, abriga
los dos principios basicos de la democracia: universalidad e igualdad. Este
indicador no sélo habla del caudal de la participacion electoral sino ademas
considera el peso de los votos nulos, lo que permite reflejar la adhesién de la
ciudadania a alguna de las propuestas politicas presentadas al electorado. En
definitiva pone en evidencia la participacion real de la sociedad contabilizando
solamente los votos que adhieren a una propuesta politica.

eI E Objetivo, basado en estandares observables.

Combinado: se obtiene por la diferencia entre el “porcentaje de participacion
electoral” deducidos la emisidon de “votos nulos”= (participacion electoral —Voto
Nulo), en %.

La participacion electoral resulta del cociente entre el total de votos emitidos
sobre el total de electores habilitados.

Definicion

Los votos emitidos son positivos o vdlidos cuando son emitidos mediante
boleta oficializada, ain cuando tuvieran tachadura de candidatos, agregados o
sustituciones.

ST EE | os votos nulos son aquellos emitidos:

indicador a) mediante boleta no oficializada o con papel de cualquier color con

inscripciones o imagenes de cualquier naturaleza; b) mediante boleta
oficializada que contenga inscripciones y/o leyendas de cualquier tipo
exceptuando las consideraciones de los votos validos; ¢) mediante dos o mas
boletas de distinto partido para la misma categoria de candidatos; d) mediante
boleta oficializada que por destruccion parcial, defecto o tachaduras, no
contenga por lo menos sin rotura o tachadura, el nombre del partido y la
categoria de candidatos a elegir; e) cuando en el sobre juntamente con la boleta
electoral se hayan incluido objetos extrafios a ella.

Valor de referencia: El mas alto de la distribucion (relevamiento empirico) que
considera la diferencia entre participacion electora y voto nulo. Se determinan
rangos que caracterizan una adhesidn alta, una moderada y una baja.

Asignacion de
puntaje

284
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INDICADOR 2 | CONDICIONAMIENTO DE LIBERTADES Y DERECHOS POR INSEGURIDAD

Mide el limite a las libertades individuales, o la medida en que las libertades civiles estan

fuertemente restringidas por las manifestaciones tipicas de violencia urbana,
condicionando el libre ejercicio de las libertades y derechos establecidos por la
legislacion vigente. En México, la poblacion percibe desde hace mucho tiempo, de
acuerdo a todas las encuestas analizadas, que la inseguridad afecta fuertemente el libre
ejercicio de sus derechos y libertades.

Definicion Se considera que este es un indicador muy importante para medir la debilidad del
gobierno en garantizar la seguridad publica y velar por el respeto de derechos politicos y
libertades civiles de la poblacién. También da cuenta este indicador de una cultura
politica donde el respeto de la vida del otro poco cuenta. Donde los grados de libertad
individual estan rodeados por el temor al secuestro o al homicidio. “La violencia, la
delincuencia y el temor socavan el derecho bdsico de los individuos a vivir en paz y gozar
plenamente de un hdbitat seguro y sustentable” (ver Chalom: 2001).

Composi Combinado: en base a la ponderacion resultante entre la “tasa de homicidios cada
C[SN TR 100.000 habitantes” y la “tasa de secuestros cada 100.000 habitantes”.
Valor de referencia: Se considera el valor mds bajo de las tasas de homicidios cada
LW E e 100.000 habitantes, al que se asigna un puntaje 10, y al valor mds alto se le asigna un

puntaje puntaje 0. Se aplica el mismo calculo con la tasa de secuestros cada 100.000 habitantes.
En la ponderacién final, a ambos indicadores se les asigna el mismo peso (50%).

INDICADOR 3 | TIPO DE ELECCION DE AUTORIDADES (Candidato a Gobernador)

Seleccién de candidato/a a Gobernador por medio de elecciones internas o por
decision de la cipula u érgano del partido politico.

La pérdida de credibilidad acerca del funcionamiento de los partidos politicos se basa,
entre otros motivos, en la distancia entre las clpulas y las bases partidarias y entre la
discrecionalidad para hacer arreglos de espalda a los afiliados y la sociedad en su
conjunto. Como sostiene Crespo (2005) “los partidos llegan muy fdcilmente a
acuerdos aunque contravenga el interés general”.

Se considera que este es un indicador util para medir el respeto pleno de los derechos
politicos, en tanto se traduce en la introduccion de practicas democratizadoras en el
interior de los partidos politicos, en especial al que representa el Gobernador o el Jefe
de Gobierno en ejercicio.

El mecanismo de seleccidon que se prioriza es el de “internas partidarias”, ya que
promueve la participacidon a la vez que arroja transparencia sobre las reglas de juego
intrapartidarias. Se considera el mecanismo utilizado en la Ultima elecciéon a
Gobernador en las 31 Entidades Federativas y de Jefe de Gobierno en el Distrito
Federal.

Tipo de . ,
: I‘.’ Objetivo, basado en estandares observables.
indicador
Composiciéon .. -
: P . Individual: supone el valor de un solo indicador.
del indicador

Valor de referencia: Se parte de la hipotesis que premia la democracia interna
partidaria para la seleccion de sus lideres. Se considera a todos los partidos politicos
que presentaron candidatos a Gobernador (o Jefe de Gobierno en DF) en los Ultimos
comicios.

TG el el 10 puntos = a la jurisdiccion donde mas del 70% de los candidatos surgieron de
puntaje elecciones internas

Definicion

‘

5 puntos = a la jurisdiccion mas del 30% al 70% de los candidatos surgieron de

elecciones internas 285
0 punto = a la jurisdiccion donde menos del 30% de los candidatos surgieron de

elecciones internas.
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PUNTAJE EN LA ENCUESTA DE DERECHOS CIUDADANOS SUBINDICE
INDICADOR 4 .
DERECHOS POLITICOS

Percepcion acerca del grado de respeto que hay en los Estados sobre los
derechos politicos (incluye los derechos humanos; de las personas; derechos
de asociacién y organizacion; autonomia personal y derechos econémicos). La
Definicion garantia de los derechos politicos de la ciudadania es una condicién basica de
la democracia, y estd presente como un elemento constitutivo de la idea de
poliarquia de Dahl (1989), que establece como pilares del sistema
democratico a los derechos politicos y las libertades civiles.

100G De percepcion. Datos provenientes de encuestas de opinion.

Individual: se toma el puntaje que arroja la Encuesta de Derechos Ciudadanos

()3 | o lalep 1 [E en cuanto a los indicadores agregados que forman el Subindice de Derechos
indicador Politicos elaborado por la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

(COPARMEX), Fundacion Konrad Adenauer y Polilat.

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucion de una escala de 1 a 7

LGBl G (relevamiento empirico). En las jurisdicciones cuyo puntaje esté entre 1y 2 se
puntaje considera que “hay respeto pleno a los derechos politicos”; entre 3 y 5 los

derechos se respetan “parcialmente”; y entre 6 y 7 “no se respetan”.

INDICADOR 5 PUNTAJE EN LA ENCUESTA DE DERECHOS CIUDADANOS SUBINDICE
LIBERTADES CIVILES

Percepcion acerca del grado de respeto de las libertades civiles bdsicas que
involucra la libertad de expresion, asamblea y asociacién. El ejercicio pleno de
la libertad es otra de las condiciones basicas de la democracia, también
Definicion presente el concepto de poliarquia de Dahl (1989), quien la considera uno de
los pilares del sistema democratico. Como diria Morlino (2005) una
democracia de calidad no es posible sin altas dosis de libertad e igualdad, de
ahi que resulta ineludible este indicador.

el 8 De percepcidn. Datos provenientes de encuestas de opinion.

Individual: se toma el puntaje que arroja la Encuesta de Derechos Ciudadanos

(0 e l9le 1[I0 en cuanto a los indicadores agregados que forman el Subindice de Libertades
indicador Civiles elaborado por la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

(COPARMEX), Fundacion Konrad Adenauer y Polilat.

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién de una escala de 1 a 7

SHEGEEEG S (relevamiento empirico). A las jurisdicciones cuyo puntaje esté entre 1y 2 se la
puntaje considera “libre”; entre 3y 5 se la considera “parcialmente libre”; y entre 6y 7

“no hay libertad”.
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INDICADOR 6 VIOLENCIA DE GENERO: FEMICIDIO

El concepto de feminicidio es de aparicion reciente. Hay algunas corrientes
que le otorgan definiciones diferenciales a “femicidio” y a “feminicidio” y
otras que los consideran sinénimos. Los equivocos conceptuales surgen
porque es un anglicismo derivado del femicide acufiado en la década del ‘80
por Diana Russell y Jill Radford y gendercide por Marie Ann Warren. Se
reconoce que la castellanizacién de estos conceptos lo hizo la antropdloga
feminista mexicana Marcela Lagarde.

El feminicidio no mide los asesinatos DE mujeres sino los asesinatos CONTRA
las mujeres. No se trata de mujeres que mueren por razones de inseguridad
o accidentes de transito, sino de aquellas a las que se las mata (muchas veces
luego de torturarlas y/o mutilarlas), la mayoria de las veces a mano de
familiares o conocidos, porque no se considera de valor su vida.

Definicion . .. . . . 2

Es la manifestacion mas extrema de la violencia de género contra las
mujeres.

Hay una conviccion en la poblacion de que este tipo de delito no se investiga
porque muchas veces se lo considera “de caracter doméstico" (violencia
familiar).

Este indicador marca dos aspectos muy importantes respecto al pleno
ejercicio de libertades: habla del recorte que hay en la cultura politica sobre
las grados de libertad que la mujer puede asumir en la familia, en la sociedad
y hasta el poder conservar el mas basico de los derechos: el “derecho a la
vida”; a la vez que se sefalan “disrupciones” en la calidad democratica en
una sociedad donde las muertes quedan sin castigo favoreciendo la
impunidad.

e[ Objetivo, basado en estandares observables.

(0] o916 I Individual: supone el valor de un solo indicador. Tasa de homicidio contra la
indicador mujer.

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento empirico).

Asignacion de

Se determinan rangos que caracterizan una alta presencia de violencia de

puntaje , : )
género, una presencia moderada o una baja.
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INDICADOR 7 EXCLUSION DE DERECHOS A INDIGENAS

Exclusion social de la poblacién indigena en cuanto al acceso a la
educacion (alfabetismo) y al trabajo (produccién). Una buena democracia
debe asegurarse que todos sus ciudadanos sean considerados iguales con
los mismos derechos y proteccion legal. Este constituye un buen
Definicion indicador de la “progresiva ampliacion de mayor igualdad politica, social
y econdmica” de la que habla Morlino (2005) y es una buena sefial de
democracia de calidad. Las condiciones de igualdad se logran sélo si se
aseguran oportunidades de acceso igualitarias para la poblacion, sin
exclusién por raza o religion.

e eIl Objetivo, basado en estandares observables.

Combinado: se construye en base al diferencial resultante de la “tasa de
analfabetismo de total de poblacién” y “Tasa de analfabetismo de poblacion
()0 e ey e S B indigena”, combinado con el diferencial resultante entre “porcentaje de

indicador participacion econdmica del total de poblaciéon” y “porcentaje de la

participacion econdmica de la poblacién indigena”. De la ponderacion de
ambos diferenciales surge el indicador “exclusién de derechos a indigenas”.
Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién cercano al promedio
estadual. Se establecen rangos que dan cuenta de una alta, moderada y
baja exclusién de derechos. Este indicador no es relevado en las
Entidades Estatales que, de acuerdo a datos del INEGI, no presentan una
presencia de consideracion de poblacién indigena. En tales casos, la
ausencia de datos no representa desventaja alguna en la ponderacion de
los puntajes de la Dimensién Il

INDICADOR 8 GENERO EN EL GOBIERNO

Proporcion de la representacién femenina en el Gabinete del Poder
Ejecutivo, en el Poder Legislativo y en el Judicial. Indirectamente
mide la discriminacion por género, debido a una falta de

Asignacion de
puntaje

Definicion representacion de las mujeres. Se considera un buen indicador para
evaluar la calidad de la representacién democratica, en tanto la
ampliacién de mayor igualdad de las mujeres para participar en la
maxima toma de decisiones en el gobierno.

e G Objetivo, basado en estandares observables.

Combinado: se establece un promedio de la representacion

ooy eilale e[ femenina entre el porcentaje de representaciéon femenina en el
indicador Poder Ejecutivo + la representacién femenina en el Poder Legislativo

+ la representacién femenina en el Poder Judicial.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento

AU EE G empirico).  Se  determinan  rangos que caracterizan  una
puntaje representaciéon alta, una representacion moderada y una

representacion baja.
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DIMENSION 11: DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES - CALIDAD
INSTITUCIONAL Y EFICIENCIA POLITICA

INDICADOR9 | PUNTAJE EN PERCEPCION DE LA CORRUPCION

Transparencia Mexicana define corrupcion como “el mal uso del poder
encomendado para obtener beneficios privados”. Esta definicion incluye
la corrupcion del sector publico y privado, en bajo y alto nivel. La
corrupcién se vincula con el nivel de tolerancia que los ciudadanos
tienen con algunas practicas comunes: "un alto grado de corrupcién
observada puede reflejar un alto estandar ético y no un grado real de
malas conductas". Pero, sabido es que el soborno o el tomar decisiones
privilegiando relaciones personales o de parentesco, se asocia
directamente al mal gobierno y le resta credibilidad a las estructuras
democraticas. Por otro lado, la presencia de corrupcion mide de manera
directa la vulnerabilidad de la democracia en tanto se irrespeta la
vigencia del “Estado de Derecho”, ya que no se respeta la ley y el
ciudadano no se siente “protegido de la discrecionalidad y arbitrariedad
de sus representantes” como sefialara Morelba Brito (2002).

eIl 8] De percepcion. Datos provenientes de sondeos de opinidn y encuestas

Individual: se toma el puntaje que arroja la Encuesta Nacional de calidad

Definicion

e impacto gubernamental 2013-INEGI. La Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental ofrece informacion referente a la satisfaccion
(ofe] s o561 1S con servicios publicos bdsicos y servicios publicos bajo demanda, asi

indicador como sobre las experiencias en pagos de servicios publicos, realizacion
de tramites, solicitudes de servicio y contacto con autoridades de la
poblacién de 18 afios y mas que reside en ciudades de 100,000
habitantes y mas.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento
empirico).

Asignacion de
puntaje

El rango se establece entre 0 y 10 (10 = altamente honesto “clean” 0 =
altamente corrupto).
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INDICADOR 10 PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PODER
LEGISLATIVO

Establece el nimero de partidos politicos representados en las
legislaturas. Mide pluralidad politica.

La democracia mexicana es una democracia que se basa en el modelo
de Sistema de Partidos. Siendo un pais cuyo modelo dominante ha
sido el de “partido predominante o hegemodnico: el PRI”, este
indicador defiende la hipdtesis de que la pluralidad politica es una
cualidad que debiera caracterizar al sistema politico en cuanto a su
composicién; ya que introduce las relaciones de diversidad de
preferencias del electorado y respeto por la vision plural de la
representacion.

Un sistema de partido predominante o hegemdnico identifica sélo un
PP en el Congreso; un sistema bipartidista, identifica dos PP
representados en el Congreso y un sistema multipartidista cuenta
con tres o mds PP representados.

Definicion

Los dos primeros sistemas remiten a la nocion de oligopolio politico
que roba a la sociedad la posibilidad de oxigenar y renovar su
liderazgo politico y social, promoviendo arreglos (roscas partidistas),
con serias consecuencias econémicas y sociales para la sociedad. Se
tornan sistemas cerrados, impermeables y sectarios. En el otro
extremo aparece una excesiva dispersion de la oferta politica cuando
la representacion legislativa alcanza a mas de diez PP, alli la
posibilidad de concertacion democratica se torna ingobernable ya
que la posibilidad de multiples negociaciones no brinda transparencia
e integridad al sistema.

Tipo de L i
0 Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

o)yl 4o e[ Individual: supone el valor de un solo indicador: nimero de partidos

indicador representados en las Legislaturas.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (en base a hipédtesis
que castiga tanto la no pluralidad de la representacion como la alta
fragmentacion).

0 puntos: 1 PP en el Legislativo

Asignacion de
puntaje

5 puntos: 2 PP en el Legislativo
10 puntos: entre 3y 5 PP en el Legislativo p

5 puntos: entre 6 y 8 PP en el Legislativo
290
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INDICADOR 11 | DESESTABILIZACION DE LA DEMOCRACIA

Este indicador mide, en cada jurisdiccion considerada, el grado de
respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la
sociedad y el grado de subordinacion a las autoridades
constitucionalmente establecidas.

SEULIEEIES so reconoce como  principal elemento  desestabilizador de Ia
democracia la “presencia de organizaciones armadas”. Este es un
indicador que mide de manera muy directa la ausencia de los atributos
de un “Estado de Derecho”, ya que se irrespeta el umbral minimo: el

respeto a la ley y al orden vigente.

Tipo de
: p Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Combinado. Resulta del promedio simple entre dos indicadores: “14.1
existencia _de minorias/mayorias organizadas sin _representacion
politica” y “14.2 existencia de victimas de la violencia politica
(violencia politica + violencia vinculada al crimen organizado)”; al
resultado de ese promedio se le aplica el factor de correccion, que esta
determinado por la “14.3 existencia de organizaciones armadas y de
delincuencia organizada”.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién, en base a la
hipdtesis que premia la ausencia de violencia, disturbios y tensiones
internas, considerados obstaculos significativos para el desarrollo
democratico.

Composicion
del indicador

14.1: Si la jurisdiccidon cuenta con minorias/mayorias organizadas sin
representacion politica se asigna 0 punto, si no cuenta con ellas: 10
puntos.

Asignacion de
puntaje

14.2: Si la jurisdiccion cuenta con victimas de la violencia politica se
asigna 0 punto, si no cuenta con ellas: 10 puntos.

Se calcula para cada jurisdiccion el promedio simple de los puntajes de
los indicadores 14.1 y 14.2, y luego se aplica el factor de correccion
14.3. Si la jurisdiccidn cuenta con “organizaciones armadas” se
descuenta el 50% del valor antes obtenido.
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ATRIBUTOS CONSIDERADOS EN LA CONSTRUCCION DEL INDICADOR
“DESESTABILIZACION DE LA DEMOCRACIA”:

11.1- Existencia de minorias/mayorias organizadas sin representacion
politica

Contabiliza la existencia de grupos u organizaciones sociales de importancia
sin representacion en la institucionalidad del régimen. No se incluyen grupos u
organizaciones anti sistema que recurren al uso de la violencia armada como
forma de expresion. Este indicador mide la exclusién / inclusién social y politica
y el grado en que las minorias estan organizadas y hacen oir su voz, muchas
veces atentando contra los derechos basicos del resto de la poblacion, permi-
tiendo establecer si el sistema cuenta con la capacidad de incluirlos en el régi-
men de representacion politica.

Se considera que cuando surge la creencia de que el orden social dominante
se debilita, surgen sujetos sociales que emergen desde la periferia de la estruc-
tura social. No se trata pues, de apariciones repentinas, sino de la emergencia
de lo excluido, de vestigios de divisiones y exclusiones pasadas, se trata de
realidades contingentes que ha permitido un modo distinto de intercambiar
experiencias, necesidades y proyectos.

Una de las demandas mas reiteradas por los nuevos sujetos sociales se
refiere a la ampliacion de los derechos individuales y sociales. La lucha por los
derechos sociales se ha convertido en el detonador mas relevante de la accion
de los nuevos sujetos sociales y a la vez en el eje articulador de la mayoria de
ellos. También reclaman la urgente solucién de los problemas socioeconémicos
propios de sectores que se autodefinen como “excluidos del sistema”.

11.2- Existencia de victimas de la violencia politica (violencia politica
+ violencia vinculada al crimen organizado

Se considera “victimas” a aquellos individuos que sufrieron la pérdida de sus
vidas en acciones de violencia politica. La violencia politica es aquella ejer-
cida por personas, organizaciones 0 grupos particulares o no determinados,
motivados por la lucha en torno al poder politico o por la intolerancia frente a
otras ideologias, razas, etnias, religiones, culturas o sectores sociales, estén o
no organizados . La violencia vinculada al crimen organizado generalmen-
te se asocia al narcotrafico.

11.3- Existencia de organizaciones armadas y de delincuencia organi-
zada (factor de correccion)
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Entendemos por organizaciones armadas a agrupaciones que intentan despla-
zar y/o reemplazar a las instituciones de la democracia. No se trata de indivi-
duos que se juntan para una o dos “acciones” y luego se desbandan; poseen
una estructura y jefes identificables; y existe una jerarquia y division del tra-
bajo. BAYLEY y GODSON (2000) sefialan que en estas organizaciones o grupos
la jerarquia puede estar centralizada o bien pueden las bandas operar en redes
no conectadas estrechamente; sus propositos fundamentales son medrar con
actividades ilegales; y usan la violencia y la corrupciéon para protegerse de las
autoridades o posibles rivales, asi como para disciplinar a sus propios camara-
das y a quienes buscan explotar.

Consideramos que este indicador es muy significativo en cuanto a la esta-
bilidad del sistema democratico ya que la delincuencia organizada constituye
un obstaculo para la gobernabilidad democratica; en cuanto las organizaciones
armadas son un elemento desestabilizador de la democracia, por ello se lo
considera como factor de correccion, porque de contar con las mismas, se des-
cuenta a la entidad federativa el 50% del valor que obtuvo del promedio de los
indicadores 14.1y 14.2.
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INDICADOR

12

Definicion

FACTOR DE ANORMALIDAD DEMOCRATICA: PRESENCIA DE CRISIS
INSTITUCIONALES O DE GOBIERNO

Es la visualizaciéon de la incapacidad institucional para el procesamiento de las
tensiones que la democracia debe armonizar y administrar. La ocurrencia de crisis
institucionales da cuenta de una eficiencia politica ausente y/o una baja o nula
capacidad institucional para ejercer el poder. Se lo considera como un factor de
correccion de la Dimension Ill del IDD-Mex.

Se pueden visualizar las crisis institucionales cuando:

a) el gobierno no es percibido como capaz de resolver agudos problemas sociales,
politicos y econdmicos;

b) hay una creciente pérdida de legitimidad del gobierno y hasta de las propias
instituciones democraticas, que tampoco son percibidas como eficientes;

¢) los gobernantes renuncian y asumen gobiernos provisionales;

d) existe un contexto de carencia de representatividad (de los poderes de gobierno
y/o de los partidos politicos) donde los ciudadanos no perciben salidas
institucionales viables.

Muchas expresiones de crisis institucionales se desencadenan a partir de
expresiones de rebeldia de la sociedad civil que estalla con fuerza de manera
inorganica, dando paso a tensiones largamente acumuladas que, al hacerse
publicas, arrasan no solo con los mecanismos institucionales sino que, de paso,
ponen en evidencia una profunda crisis de representatividad.

Se extiende la protesta inorganica generando un clima de creciente ingobernabilidad
lo que lleva al extremo de que los gobernantes renuncien o sean destituidos.

Estos procesos no son funcionales al fortalecimiento de la democracia. Este
indicador pone en evidencia que, mas alla de la singularidad de cada proceso y del
juicio que a su respecto pueda emitirse, existe una incapacidad institucional para
procesar las naturales tensiones provocadas por los intereses que la democracia
debe armonizar y administrar. Algo no anda bien en los mecanismos de
participacion y representacion ciudadana, en términos de canalizar las demandas de
la sociedad civil; o algo no anda bien en los métodos institucionales de resolucidn
de conflictos que terminan siendo desbordados por las presiones sociales.
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Tipo de
. p Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

(o514 [e 1 Individual: supone el valor de un solo indicador: presencia o ausencia de crisis
GG ez o8 institucionales.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucidn (relevamiento empirico)

Se considera a este indicador un factor de correccion de la Dimension Il del IDD-
Mex.

Una vez obtenido el puntaje de los indicadores que componen esta dimensidn; se
corrige el resultado obtenido en relacion a los siguientes criterios:

a) Descuento de un 20% del valor obtenido a la jurisdiccién que tuvo una
crisis institucional o de gobierno en el periodo, y la resolvio bajo el
normal funcionamiento de las instituciones.

Asignacion de
puntaje

b) Descuento de un 40% del valor obtenido si tuvo una crisis institucional
o de gobierno en el periodo, y la resolvié forzando el funcionamiento
de las instituciones.

c) Descuento de un 60% del valor obtenido si tuvo una crisis institucional
o de gobierno en el periodo, y no la resolvio en el periodo.

d) No se aplica descuento al pais que no tuvo crisis institucionales en el
periodo.
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INDICADOR 13 | FACTOR INTERVENCION DEL GOBIERNO FEDERAL

La intervencién del gobierno federal ocurre cuando el Estado nacional
actla ante un caso de conmocidn interior. El Art. 119 de la Constitucion
de Meéxico sefiala la posibilidad de intervencion “en cada caso de
sublevacion o trastorno interior... siempre que sean excitados por la
legislatura del Estado o por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida”.
Este indicador da muestra de un grado de ingobernabilidad en el interior
del Estado local que requiere de la Intervencién del gobierno nacional
ante la incapacidad para poder resolverlo con recursos propios.

Se entiende que el gobierno federal debe garantizar a cada Entidad
Estatal el goce y ejercicio de sus instituciones, es lo que se denomina
garantia federal que se relaciona directamente con el precepto de
defensa de las autonomias locales. Esta es una responsabilidad que debe
asumir el Estado nacional auin cuando realiza intervencion federal, actta
Definicién para ejercer alguna funcién que el gobierno local presenta un “trastorno
interior” que vulnera la propia autonomia y capacidad de dar respuesta.
Da cuenta de falta de eficiencia politica ejercida desde la jurisdiccidon
local.

Se considera que una intervencion federal es una forma de anormalidad
institucional.

El envio de Fuerzas Armadas (Ejército y Fuerza Aérea) o de Fuerzas de
Seguridad del gobierno federal —las denominadas Cuerpo de Fuerzas
Apoyo Federal- para operar en los Estados restituyendo el orden, se
considera como una expresion de “intervenciéon federal” en los asuntos
internos de la Entidad Federativa, puesto que revela cierta incapacidad
por parte de la autoridad estadual para resolver un conflicto o asegurar
la paz y/o el orden interior.

.Tl‘.)o G2 Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Composicion
del indicador

Individual. Supone el valor de un solo indicador.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento
empirico)

Se considera a este indicador un factor de correccion de la Dimensién I
del IDD-Mex.

Una vez obtenido el puntaje de los indicadores que componen esta
SSEGE S dimensidn; se corrige el resultado obtenido en relacion a los siguientes

puntaje criterios:
a) Descuento de un 20% al Estado que tuvo una intervencién
federal a partir del envio federal de Fuerzas Armadas y/o de
Seguridad.
b) Descuento de un 40% al Estado que tuvo una intervencion
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Los indicadores 14 a 19 del IDD-Mex miden el estandar conceptual “Ren-
dicion de Cuentas (accountability)”, y dada la complejidad conceptual del
mismo, requiere de estos seis indicadores que se agrupan y ponderan de la
siguiente manera :

Accountability Legal Accountability Politica Accountability Social

(AL) (AP) (AS)

EENGHENEREREREEERPETE  Es la capacidad del electorado  Son “las acciones de una
Sllss B Eleelenlcs Gl 65 para hacer que las politicas  numerosa serie de
{UlgelenElEles elflslllsels S5 gubernamentales respondan o asociaciones y movimientos
enmarcadas legal /| se adecuen a sus preferencias. ciudadanos o de los medios,
constitucionalmente. Ll Un gobierno es politicamente orientadas a exponer actos
selallailer Seel SR gl responsable si los ciudadanos  gubernamentales
(=Slelpist Lol S8 Glaaelialiel ) [ 5SE  tienen medios para castigar a  incorrectos, a aportar nuevos
es posible controlar queas™ BELMITTN{EI eI temas a la agenda publica o
=loelelgl= el =l s5 | irresponsables o a aquellas  a activar a las agencias
plor il EREA S cuyas politicas no responden a  horizontales” (Avritzer:
ajustan al debido proceso. sus preferencias. 2002).

Indicadores: Indicadores: Indicadores:

(AL G SO ITE =S5 15, Mecanismos (existentes y 18. Condiciones para el
la Corte Suprema. utilizados) de democracia ejercicio de una prensa libre.

directa ara la expresién
16. Existencia y desempefio [ > 2 19. Habeas data acceso y
ciudadana. ., . i
del Ombudsman (Defensor proteccion de la informacion
del Pueblo). personal.

17. Existencia y desempefio
de drganos de control
externo.

Asignacion de puntaje: se calcula el promedio simple de los W-S-GETG] G RN %) [-HI
tres indicadores de Accountability Legal (AL) y el indicador de [sigelaal=teIETa N (eI eIl Rl €]{XH
Accountability Politica (AP). AS = (118 +119) / 2)

AL+AP = ((114 + 115 + 116 + 117) / 4)
Se suman las resultantes de cada sumatoria y se divide por dos ((AL+AP) + AS / 2).

Valor de referencia: el mds alto de la distribucion, en base a hipdtesis que premia el control
entre los poderes y la rendicion de cuenta ante la sociedad.
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INDICADOR 14

Definicion

MECANISMOS DE ELECCIONDE LOS JUECES DE LOS TRIBUNALES

SUPERIORES DE JUSTICIA (indicador de accountability legal)

Procedimientos seguidos e injerencia institucional de cada uno de los tres
poderes en la seleccion y eleccion de los integrantes del Tribunal Superior
de Justicia. Mide la independencia de los tribunales de justicia respecto a la
influencia politica.

Se considera imprescindible asegurar la independencia del poder judicial,
su pluralidad, calidad profesional y eficacia. Por tanto, el proceso de
nominacion y eleccion de los jueces, de quienes ademads se requiere un alto
nivel de representacion, trayectoria y conocimiento juridico, condiciona el
funcionamiento futuro del Tribunal. El proceso de eleccion de los jueces de
los Supremos Tribunales debe ser transparente y participativo, lo que lleva
a que intervenga el poder ejecutivo y el legislativo.

s i [l ¢° Objetivo, basado en estandares observables.

Asignacion de

puntaje

Composicion del . L
i Individual: supone el valor de un solo indicador.
indicador

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico).
Se asigna 10 puntos: si intervienen los tres poderes; 5 puntos: si
intervienen dos poderes; 0 puntos: intervienen un sélo poder
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INDICADOR 15 MECANISMOS (EXISTENTES Y UTILIZADOS) DE DEMOCRACIA DIRECTA

PARA LA EXPRESION CIUDADANA (indicador de accountability politica)

Existencia de procedimientos (Plebiscito, Referéndum, Consulta Popular,
Revocatoria de mandato) que permiten a la poblacidon decidir sobre
cuestiones politicas. Son mecanismos que posibilitan a los ciudadanos
hacer oir su voz e incidir directamente en la toma de decisiones, es un
indicador directo de lo que se llama horizontal accountability (el control
sobre la toma de decisiones que hace la sociedad). Morelba Brito (2002)
sefiala que “estos dispositivos y herramientas han permitido ampliar la
esfera de lo publico durante las ultimas décadas, por la via de la
participacion”.

Este indicador no sélo registra “la existencia de estos mecanismos”, sino
DIELIEELE también “su efectiva observancia y aplicacion”.

En la actualidad ha perdido sentido la contraposicién tradicional entre los
instrumentos de democracia directa (algunos los llaman de democracia
plebiscitaria) y los de democracia representativa, a la hora de configurar la
expresion de la voluntad popular. El sistema representativo es hoy en dia la
Unica forma real de plasmar la idea de la democracia. No obstante ello, se
reconoce que es saludable que en la democracia representativa se consulte
a la poblacion sobre aquellas cuestiones que trascienden el debate
gubernamental.

Cabe destacar que los mecanismos o procedimientos de democracia
directa también son susceptibles de un uso abusivo por parte de los
gobiernos. El referéndum, en particular, ha sido utilizado con frecuencia
con un matiz antiparlamentario y personalista. Parece poder afirmarse con
caracter general que los referéndum no constitucionalmente obligatorios
suponen el reconocimiento de que los instrumentos de representacién no
han sido capaces de resolver el problema, y encierran, con frecuencia, una
postura divergente entre el Ejecutivo y el Legislativo, cuando no entre el
Gobernador y su propio partido. En este sentido, Sartori (1997) advierte de
los riesgos del referéndum, en tanto implica quitar la decisién a los
representantes, y considera que “es un instrumento de democracia directa,
lo cual quiere decir, también, que no es el todo (y tal vez ni el mejor) de una
democracia directa”.

Como instrumento, el referéndum es un complemento de las estructuras
representativas del sistema y debe usarse adecuadamente pensando en
hacer mds eficiente al sistema y nunca indiscriminadamente, quizas con el
objetivo de justificar un régimen autoritario.

‘Tu‘)o e Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

(665514 Combinado: considera la existencia de uno o mas mecanismos de
C[SHL e democracia directa y la efectiva aplicacidn de los mismos.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico).
LS EE e Se asigna 10 puntos: si se cuenta con mecanismos y se los aplica; 5 puntos:

puntaje si se cuenta con mecanismos y no se los aplica; O puntos: si no se cuenta
con ellos.
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EXISTENCIA Y DESEMPENO DEL OMBUDSMAN (Defensor del Pueblo)

INDICADOR 16
(indicador de accountability legal)

La institucion del Ombudsman o Defensor del Pueblo puede definirse
como “un sistema de comandos y controles jerdrquicos, mecanismos a
través de los cuales los ciudadanos pueden exigir la rendicion de cuentas
de los funcionarios” (ver Cunill Grau: 2002). El Ombudsman implica un
sistema interestatal de controles, supone intercambio dentro de una
red de agencias estatales que se controlan y equilibran mutuamente en
funcion de la defensa y proteccidn de los derechos (politicos, humanos y
demas derechos), y de las garantias e intereses tutelados en la
Constitucién y en el sistema normativo vigente. A su vez, sefiala la
posibilidad que tiene la ciudadania de interponer denuncias o peticiones
si se considera que sus derechos han sido violados. O’Donnell (2002)
sefala que el Ombudsman, al igual que otras agencias o instituciones
Definicion como las fiscalias, auditorias, Conseils d’Etat, son “agencias asignadas”
que complementan las tareas de balance que realizan (o deben realizar)
los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Estas agencias tienen
tareas de control permanentes y de caracter proactivo (y no reactivo
frente a transgresiones ya producidas).

Este indicador pone énfasis en el desempefio de esta institucion, el que
se determina por el aumento de las peticiones o casos presentados por
los ciudadanos. En México, la funcion de Ombudsman o Defensoria del
Pueblo es ejercida por las Comisiones estatales de Proteccion y Defensa
de los Derechos Humanos, las que reciben diferentes nombre, como por
ejemplo: “Comisién Estatal de Derechos Humanos” en Aguascalientes y
“Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana” en
Baja California.

.Tu?o G0 Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Combinado: considera la existencia de la institucién del Ombudsman y
se pondera la cantidad de presentaciones realizadas por la ciudadania
durante el afio en cuestidn, de esta manera calificando su actuacion.

Composicion
del indicador

Valor de referencia: el mas alto de la distribucidn (relevamiento
empirico), se asigna 10 puntos: “existencia de la institucion” y 0 punto:
SUEGE] NG “ausencia de la institucidon”; respecto a la “Cantidad de casos

puntaje presentados”: se asigna 10 puntos al valor mas alto y 0 punto al valor
mas bajo. El valor del indicador se define a través de un promedio
simple entre ambos puntajes.
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EXISTENCIA Y DESEMPENO DE ORGANOS DE CONTROL EXTERNO

INDICADOR 17
(indicador de accountability legal)

El control sobre los actos de la Administracién (o la gestion de lo publico)
es clave en un Estado de derecho.

El control puede ser ejercido desde dentro del Estado por dos
modalidades diferentes: a) por un organismo que desde la drbita de uno
de los tres poderes (generalmente el Poder Ejecutivo) controla y/o audita
los actos de la Administracidon (Contadurias de Hacienda, Tribunales de
Cuentas, Sindicaturas).

b) por un drgano extra poder que no se rige en la érbita de alguno de los
poderes (Legislativo, Ejecutivo o Judicial) y lo realiza a través de institutos
como las Auditorias Generales o los Institutos de Transparencia (siempre
que éstos no dependan jurisdiccionalmente de uno de los tres poderes de
gobierno). Son érganos encargados de controlar y evaluar las acciones que
se realizan en la gestion publica, en materia de ingresos, gastos, recursos y
obligaciones. También ejercen tareas de vigilancia sobre el desempefio de
los funcionarios particularmente en lo concerniente a la manifestacion
Definicion  JELIulhIE]H

También el control puede ser ejercido desde fuera del Estado: desde la
ciudadania a través de mecanismos de control ciudadano como
Contralorias publicas, Comisiones mixtas auditoras con representantes del
gobierno y de firmas privadas, Encuestas de organizaciones sociales de
monitoreo y medicién de impacto, Supervision social del area de
licitaciones y contratos etc. (Ver Brito: 2002).

El IDD-Mex considera solamente los casos de control “externo”: el ejercido
por un organo extra poder (dentro del Estado).

Se considera deseable la concurrencia y el apoyo de multiples agentes en
la tarea de control. No es lo mismo que la propia Administracion presente
informes de auditoria interna, como que estos informes sean presentados
por un Organismo con independencia politica y cuya tarea rutinaria y
permanente sea la de controlar los actos de gobierno. Este es un punto
esencial en cuanto a la asignacién de transparencia de los actos de
gobierno.

Tipo de .. .
: p Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Combinado: supone la existencia de al menos un érgano de control
externo y que presente informes de evaluacién o auditoria de manera
periodica.

Composicion
del indicador

Valor de referencia: el mas alto de la distribucidn (relevamiento empirico),
se asigna

Asignacion de
puntaje 10 puntos si tiene la institucidon y presenta informe anual a la legislatura.

5 puntos: existe. 0 puntos: no existe
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INDICADOR 18

Definicion

Tipo de
indicador

Composicion
del indicador

Asignacion de
puntaje

CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE UNA PRENSA LIBRE (indicador de

accountability social)

Este es un indicador combinado que refleja el grado de libertad existente
en una sociedad para el ejercicio de la actividad periodistica y la eventual
existencia de hechos de violencia, como medio de presidon contra los
periodistas.

Libertad de prensa: la prensa libre es vista como un medio que tiene la
ciudadania para que los comportamientos de las burocracias
administrativas y politica se adecuen o respondan a sus preferencias. Se
reconoce que la prensa libre es la base de un gobierno “politicamente
responsable”, y también que los medios de comunicacién estan
interesados en ejercer influencia sobre el sistema politico y las burocracias
publicas. Pero por sobre todo, una prensa libre (de presiones politicas y/o
de grupos econdmicos) es basica para que la sociedad esté bien informada,
tal como lo reconoce la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Opinién Consultiva 5-85: “Una sociedad que no estd bien informada no es
plenamente libre”.

Tanto los medios de comunicacion, como la ciudadania y las asociaciones
civiles ejercen accountability social. Peruzzotti-Smulovitz (2002) sefialan la
importancia estratégica de contar con una prensa libre: la ciudadania logra
a través de la prensa libre “centrar la atencion publica en problemas o
reclamos individuales o colectivos, derivados del accionar indebido de
agencias o funcionarios”; y el éxito de ese accionar se mide “si el problema
se hace visible, movilizando a la opinidn publica e imponiendo costos de
reputacion a los agentes publicos”. Estos autores afirman que la
accountability social tiene mas chances de ser eficaz “cuando los
ciudadanos inician una accion legal, cuando apoyan dichas acciones con
algun tipo de movilizacion y alguna especie de exposicion en los medios”.

Violencia ejercida contra periodistas: este indicador permite evaluar la
posibilidad real del ejercicio de la prensa libre. Se asigna valor a las
manifestaciones mas bajas de violencia, dado que se estd sefialando que
hay menos restricciones al ejercicio de la prensa libre.

Mixto: combina un indicador de percepcion (datos provenientes de
encuestas de opinion) con un indicador objetivo (basado en estandares
observables).

Combinado: se toma el “puntaje que arroja la Encuesta de Derechos
Ciudadanos en cuanto a los indicadores agregados que forman el Subindice
de Libertad de Prensa” y la “cantidad de periodistas victimas de la
violencia”.

Valor de referencia: para el “Subindice de Libertad de Prensa”: el mas bajo
de la distribucion de una escala de 1 a 7. En las jurisdicciones cuyo puntaje
esté entre 1 y 2 se considera que “hay prensa libre”; entre 3 y 5 “hay
prensa parcialmente libre”; y entre 6 y 7 “no hay prensa libre”. Para
“cantidad de periodistas victimas de la violencia”, el mas bajo de la
distribucién (relevamiento empirico).

El valor del indicador se obtiene: asignando 10 puntos al valor mas bajo del
“Subindice de libertad de prensa” y 10 puntos al valor mas bajo de
“violencia contra periodistas”. Luego, se suman ambos puntajes y se los
divide por 2.
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HABEAS DATA — ACCESO Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
INDICADOR19 | . . o .
(indicador de accountability social)

El Habeas Data (o informacidn personal) se refiere a “la proteccion de los
datos personales que sélo pertenecen a su titular y cuya divulgacion
podria afectar un derecho legitimo de este ultimo como el derecho a la
intimidad. En consecuencia, cuando se estd ante un dato personal
sensible, en principio, sélo su titular podrd tener acceso” (...) “En relacion
con la informacion personal o hdbeas data, en el “Informe sobre
Terrorismo y Derechos Humanos”, la CIDH indico que, aparte del derecho
general de acceso a la informacion en poder del Estado, ‘toda persona
tiene el derecho a acceder a informacion sobre si misma, sea que esté en
posesion del gobierno o de una entidad privada’. En efecto, ‘este derecho
incluye el derecho a modificar, eliminar o corregir la informacion
considerada sensible, errénea, sesgada o discriminatoria’ (...) el derecho al
acceso y el control de la informacion personal es esencial en muchas
esferas de la vida, dado que la falta de mecanismos juridicos para la
Definicién correccion, actualizacion y eliminacion de informacion puede tener efectos
directos en el derecho a la privacidad, el honor, la identidad personal, los
bienes y la rendicion de cuentas en la reunion de informacion”. (OEA-
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion: 2009).

La proteccion de los datos personales garantiza derechos personalisimos
frente a los nuevos avances tecnoldgicos que facilitan el manejo vy
circulacidn de la informacion.

La proteccion de los datos personales es vista como un limite al derecho
de acceso a la informacién publica. Sin embargo, ambos son derechos que
expresan -dentro del sistema democratico- demandas de legalidad, de
debido proceso y respeto por los derechos sociales.

Ambos derechos son expresiones de accountability social, porque
permiten el ejercicio del control sobre temas, politicas vy
comportamientos de los funcionarios.

Tipo de . .
. p Objetivo, basado en estandares observables.
indicador
(o) 1s L3186y Individual: supone el valor de un solo indicador: la existencia de
C[RGEITER 8 |egislacion sobre el Acceso y proteccion de datos personales.
Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (relevamiento empirico)

si la jurisdiccidn cuenta con legislacion al respecto: 10 puntos, ausencia de
legislacion: 0 punto.

Asignacion de
puntaje
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INDIC R20 | PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LAS DECISIONES PUBLICAS

Es un indicador de fortalecimiento de la sociedad civil en tanto ejercicio de
la ciudadania. Se mide por el grado de injerencia que tiene la poblacion en
los asuntos publicos, participando en programas, planes de planificacion y
promocion del desarrollo local. Se exceptian las tareas de “control” ya
que miden otra variable: el accountability social. Se mide a partir de “la
existencia de instancias o mecanismos institucionales de participacion, y si
efectivamente éstos se estan aplicando:“presupuestos participativos”;
“juntas vecinales”;” disefio o discusidon de planes urbanisticos”;” consejos
locales de planificacién”; “mesas de negociacion “, entre otros

Morelba Brito (2002) sostiene que “casi todos los dmbitos de la gestion
local requieren de la participacion de la comunidad y ésta ha comenzado a
manifestarse de muchas formas: solicitudes de informacion, debate
publico y negociacion. También ha derivado en formas concretas de
cooperacion en la ejecucion, evaluacion y control en la gestion de servicios
publicos, por parte de organizaciones de la sociedad”.

Esta autora distingue diferentes tipos de mecanismos de participacion
ciudadana: a) los mecanismos de democracia directa (ver Indicador 19 del
IDD-Mex); b) mecanismos que favorecen la participacion de la poblaciéon
en asuntos publicos, especialmente aquellos “dirigidos a contrarrestar la
baja capacidad de respuesta de los gobiernos y la deficiencia de los
servicios”; ¢) mecanismos que persiguen el involucramiento en “la
Definicion planificacion y promocién del desarrollo local”; d) mecanismos que
posibilitan la intervencién ciudadana en “el control del gobierno local. El
indicador “existencia de participacion de la poblacién en las decisiones
publicas” remite a los mecanismos relativos a los puntos b) y c) resefiados
por Brito, los que expresan un alto compromiso del sistema democratico
con la calidad institucional, al a vez que persigue mayor eficiencia politica
en la resolucidn de los problemas publicos.

Desde la perspectiva de los estudios de la esfera publica se considera
beneficiosa la participacion e involucramiento de la comunidad en los
asuntos publicos, porque construye y fortalece el ejercicio de ciudadania y
mejora la democracia. Choque Aldana (2002) rescata la relacion entre
ejercicio ciudadano y la participacion y una mejor democracia: “la
importancia de como funciona el espacio publico, a decir de Dalgren
(1997), radica en que dicho espacio es una manifestacion concreta del
cardcter democrdtico de una sociedad y, por lo tanto, en cierto sentido
constituye el indicador mds claramente visible del grado de democracia
alcanzado por ésta”. Sonia Fleury (2004) avanza sobre la necesidad de
establecer mecanismos de “gestion publica compartida”, sefiala que
“existe actualmente una reivindicacion de la participacion directa de las
poblaciones excluidas, lo que constituye un derecho de quinta generacion
y requiere una nueva institucionalidad democrdtica deliberativa para la
gestion publica compartida”.

Objetivo, basado en estandares observables

(ols]y|sJe (9o Combinado: considera la existencia de uno o mas mecanismos y la
CERLGITER B efectiva aplicacion de los mismos.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico)

10 puntos: si la jurisdiccién cuenta con mecanismos de participacion de la

LG E e poblacion en las decisiones publicas, y si esos mecanismos se aplicaron
puntaje efectivamente en el 2013.

Se asigna 5 puntos: si los contempla pero no se han ejercido; 0 puntos: si

nos los tiene.
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DIMENSION 111: DEMOCRACIA SOCIAL - CAPACIDAD PARA GENERAR
POLITICAS QUE ASEGUREN BIENESTAR

INDICADOR 21 | DESEMPLEO URBANO

La Tasa de desempleo mide la proporcidn de la poblacién desocupada y
la econdmicamente activa. El mejoramiento de las condiciones laborales
de la poblacidn es considerado como uno de los componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia. Uno de los factores mas
sensibles de bienestar es el empleo. Por esto resulta de utilidad la
medicién de la desocupacidn, especialmente, como una muestra
esencial de la igualdad en el sistema.

Definicion Si como outcome se observa un alto nivel de desempleo, se esta ante un
sistema inequitativo en cuanto la igualdad de oportunidades para el
acceso al empleo.

La OEA en el Art. 12 de la Carta Interamericana Democratica (2001)
considera como factores que inciden negativamente en el desarrollo
integral de la democracia a la pobreza, el analfabetismo y los bajos
niveles de desarrollo humano (incluye el desempleo y los desequilibrios
macroecondmicos).

.TIF.’O el2 Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Composicion

S Individual: supone el valor de un solo indicador: |la tasa de desempleo.
del indicador

Valor de referencia: el puntaje mas alto de la distribucién (relevamiento
LS EE e[S empirico). Se determinaron rangos sobre la tasa de desempleo, que

puntaje asignan un puntaje 0 al desempleo alto, y un puntaje 10 al desempleo
bajo.

INDICADOR 22 | POBREZA (Pobreza de ingresos)

Reducir la pobreza y erradicar la pobreza extrema (indigencia) es otro
componente fundamental del ejercicio de la democracia, ya que hace al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Este indicador da cuenta de la eficiencia y eficacia del sistema en resolver los
problemas basicos de la poblacién. Si como outcome se observa un alto nivel
de pobreza, se estd ante un sistema inequitativo en cuanto la distribucion de
Definicion riquezas.

Se decidié considerar el indicador “Incidencia de pobreza por ingresos”
seglin representatividad estatal en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH). Para estimar el nivel de pobreza de ingresos para
entidades federativas se utilizé la metodologia adoptada de manera oficial
por el Gobierno de México. Dicha metodologia plantea tres categorias
distintas de pobreza de ingresos.

.TIF.’O G2 Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

(¢)qy1sJe el Individual: supone el valor de un solo indicador: poblacién con ingresos

GGl inferiores para adquirir bienes basicos.
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INDICADOR 23 | DESEMPENO EN SALUD

Este indicador se define por el porcentaje del PBI destinado (en un afo
dado) a cubrir los gastos en materia de politica de salud, en correlacion
con el nivel de la “mortalidad infantil”.

El desempeiio en salud intenta cuantificar, utilizando una variable de
calidad (mortalidad infantil) y una de esfuerzo (gasto en salud como
porcentaje del PBI), el desempefio de un gobierno democratico en un
area tan sensible como es el tratamiento de la salud de los ciudadanos.

La mortalidad infantil es un indicador de calidad y de bienestar, ya que
la mayoria de las causas de muerte antes del primer afio de edad, son
evitables. La mayoria de estas causas se deben a factores relativos al
nivel de nutricion (dependiente del nivel de ingresos del hogar y
Definicion educacion de la madre), a los cuidados del nifio (dependiente en gran
parte de la educacion de la madre) y al acceso a infraestructura
sanitaria bdsica (como controles pediatricos regulares y consumo de
agua potable). Por sus caracteristicas, este es un indicador sensible a
los cambios de politicas que se producen en una determinada
jurisdiccion. Es un indicador que manifiesta la calidad de vida material
de una sociedad.

Gasto en salud calculado como porcentaje del Producto Bruto Interno,
para demostrar de esta forma la capacidad del gobierno en la
administracion de sus recursos.

La “buena gestion de gobierno” se aprecia en tanto los recursos se
orientan a la atencién de las mas basicas demandas de la sociedad.

Ti .. ,
. ||?o ge Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Combinado: se mide a través de los indicadores: “Tasa de mortalidad
(06) 5o infantil” medida como la proporciéon de menores fallecidos antes de
CRGETER IS cumplir un afio de edad, por cada 1.000 nacidos vivos, y “Gasto en
salud como porcentaje del PBI”.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucidn (en base a hipdtesis
que no se premia “el gasto” ni “los resultados” sino el alcance de los
esfuerzos del sistema y la calidad del servicio). Se calcula el promedio
simple de dos indicadores: “tasa de mortalidad infantil” (se
el determinan rangos que caracterizan desde una mortalidad alta, hasta
puntaje una muy baja) y “gasto en salud como porcentaje del PBI” (se
determinan rangos que caracterizan desde un gasto alto, hasta uno
muy bajo).
Con el puntaje 10 se premia mortalidad infantil mas baja y un gasto en
salud equilibrado.
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INDICADOR 24 | DESEMPENO EN EDUCACION

Este indicador se define por el porcentaje del PBI destinado (en un afio
dado) a cubrir los gastos en materia de politica educativa, en correlacion
con el nivel de “analfabetismo” y la matriculacién secundaria (12-14 afios
de edad), medida por el indicador “Eficiencia Terminal en Secundaria”.

Un elemento que incide en el desarrollo integral de la democracia es la
capacidad de los gobiernos para hacer un uso eficiente del gasto publico,
asegurando un servicio educativo de calidad. De ahi la importancia de
medir el desempefio en Educacion.

Se cuantifica este indicador utilizando dos variables de calidad: Tasa de
analfabetismo y Eficiencia terminal en secundaria, y una variable de
esfuerzo: (gasto en educaciéon como porcentaje del PBI destinado en un
afio dado.

Analfabetismo: es un indicador clave para medir desigualdades sociales.
Los ciudadanos sin acceso a la educacion formal, tendran dificultades
importantes para insertarse laboralmente y ser protagonistas de su
sociedad. Los analfabetos constituyen un extenso grupo social de hecho
excluido de aspectos basicos de la vida de la sociedad (Ver BID: 1999).

La educaciéon es un derecho humano, y en tal sentido la UNESCO afirma
“Prever el derecho del pueblo a la educacion es una obligacion de los
gobiernos, porque los mercados, o la caridad, son insuficientes para
garantizar su aplicacion” (Ver UNESCO: 2002) El derecho a la educacién
esta establecido en el articulo 26 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948). El analfabetismo es la clara contrastacion de
la violacién de un derecho humano.

Definicion

Matriculacion secundaria: es un indicador de calidad y de bienestar,
demuestra que el sistema educativo retiene a los jévenes y de esta
manera se los protege posibilitando el logro de mas y mejores
oportunidades. La educacién secundaria en México es obligatoria desde
1993 y comprende el tramo educativo que recibe alumnos entre 12 a 15
afos. La educacidén secundaria es el “puente entre la educacion
elemental y la preparatoria (..) En la actualidad, la educacion
secundaria se define como el ultimo nivel de la educacion bdsica
obligatoria” (ver Zorrilla: 2004). México tiene como meta evitar que los
nifios arriben a los 15 afos sin haber concluido satisfactoriamente su
educacién basica, tendiendo al logro de la cobertura universal en los tres
niveles de educacion bdsica. Es por ello, que el indicador de “eficiencia
terminal” permite medir la capacidad de retencién en secundaria
evitando el abandono escolar.

Gasto en educacion: demuestra el esfuerzo de un gobierno en mejorar la
educacion y asi garantir la ampliacién de oportunidades a la poblacidn. La
inversion en educacion debe ser considerada como una politica
estratégica de los gobiernos en tanto se dirija a evitar y superar las
desigualdades.

: Tu-)o ge Objetivo, basado en estdandares observables.
indicador

Combinado: se mide a través de los indicadores: “Tasa de analfabetismo
poblacion 15 afios y mas”, “Eficiencia terminal en Secundaria (12-14
anos)” y “Gasto en educaciéon como porcentaje del PBI”.
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Asignacion de

puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucidén, en base a hipotesis
que se premia el alcance de los esfuerzos del sistema y la calidad de los
servicios educativos.

Se calcula el promedio simple de dos indicadores: “analfabetismo”,
“Eficiencia terminal secundaria” (se determinan rangos que caracterizan
una eficiencia alta, hasta una muy baja) y “gasto en educacién como
porcentaje del PBI” determinando rangos que caracterizan desde un
gasto alto, hasta uno muy bajo. Con el puntaje 10 se premia un
analfabetismo bajo, una eficiencia terminal secundaria alta y un gasto en
educacion equilibrado.
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DIMENSION 1V: DEMOCRACIA ECONOMICA - CAPACIDAD PARA GENE-
RAR POLITICAS QUE ASEGUREN EFICIENCIA ECONOMICA

INDICADOR 25 | COMPETITIVIDAD EN LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD

Mide ciertas capacidades que ofrece el gobierno para facilitar la
actividad econdmica de su poblacidn, en tanto implementa un
sistema de tradmites “amigables” que propenden a la
simplificacién de los mismos

Doing Business mide la forma en la cual las regulaciones
gubernamentales fomentan la actividad empresarial o la
restringen. A nivel subnacional se analizan las regulaciones que
afectan a 4 etapas de la vida de una empresa: apertura de una
empresa, obtencidon de permisos de construccion, registro de la
propiedad y cumplimiento de contratos. Los indicadores fueron
seleccionados debido a que cubren dreas de competencia
municipal o estatal. Los indicadores se utilizan para analizar los
resultados econdmicos de las regulaciones e identificar qué
reformas han tenido éxito, donde y por qué.

La competitividad de una jurisdiccién, una Entidad Estatal, tiene
que ver con los mecanismos que se establecen en la relacidn
Estado-Sociedad para facilitar la atraccién de inversiones y el
desarrollo de negocios. El rol de las agencias de gobierno (de la
burocracia estatal) es muy importante en cuento a facilitar u
obstaculizar los niveles competitivos, ahi radica la importancia de
observar la gestion de un tramite (si hay facilitadores
burocraticos, en tanto respuestas positivas al mismo) o si se
reducen los plazos para la habilitacién de los negocios.

Se considera entonces, que la “competitividad en la relacién
Estado-Sociedad” es un “buen indicador” de un “buen gobierno”,
que se identifica como aquél que presenta outcomes (resultados)
en materia de politica publica que aseguran eficiencia econémica.
Esta es considerada una fortaleza muy importante de los
gobiernos.

La finalidad de la competitividad Estado-Sociedad es la
eliminacién de desequilibrios e inequidades, uno de los fines
perseguido por todo gobierno democratico.

Tipo de . -
T De percepcion. Datos provenientes de sondeos de opinion.
indicador P P P P

Combinado: se toma el puntaje de los indicadores “apertura de
un negocio” y “Gestién de trdmites empresariales” publicados por
IMCO.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucidn, en base a

hipétesis que premia los esfuerzos del sistema para brindar
competitividad. Se calcula el promedio simple entre Apertura de

una empresa, Obtencion de permisos de construccion, Registro

de la propiedad y Cumplimiento de contratos Con el puntaje 10 se 309
premia el mejor desempefio competitivo y los restantes valores

se aplican proporcionalmente.

Definicion

Composicion
del indicador

Asignacion de
puntaje
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INDICADOR 26 | COEFICIENTE DE DESIGUALDAD DE INGRESOS

Poblacién econdmicamente activa (PEA) con menos de dos salarios
minimos sobre la PEA con mas de cinco salarios minimos.

Este es uno de los indicadores mas importantes en lo que respecta
a la eficiencia de los sistemas democrdticos para promover la
equidad. Este indicador constituye una muy buena medida
resumen de la desigualdad social.

Objetivo, basado en estdndares observables.
indicador

(ofe)5y1 Lo 6] Individual: supone el valor de un solo indicador: el coeficiente de
CERGGITeER 8 desigualdad de ingresos.

Definicion

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento
empirico). Se asigna un puntaje 0 al valor mas alto, y un puntaje 10
al valor mas bajo.

INDICADOR 27 | PIB PER CAPITA

El PBI per cdpita mide el valor del producto (valor total de la produccién
de bienes y servicios de un pais) en relacidon a su distribucion en la
- poblacién, convirtiéndose en un indicador apto para “caracterizar un nivel
Definicién de vida digno” (PNUD).

PBI per cdpita es el indicador que mejor mide si un pais asiste al
mejoramiento de su economia.

Tipo de .. :
: Ir.) Objetivo, basado en estandares observables.
indicador
orr.1p0-5|C|on Individual: supone el valor de un solo indicador: valor del PBI per cépita.
del indicador

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (relevamiento
empirico). Sobre la distribucidn del PBI per capita se asigna un puntaje 10
al ingreso alto, y un puntaje 0 al ingreso bajo.

Asignacion de
puntaje

Asignacion de
puntaje
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INDICADOR 28 | AUTONOMIA FINANCIERA

Mide el grado de dependencia o autonomia que tiene un Estado para hacer
frente a sus compromisos, en funcion de los recursos disponibles. En esta
evaluacién se considera también la proporcién del endeudamiento que tiene
el Estado respecto a su Producto Bruto Interno.

Se determina la autonomia o solvencia que tiene el estrado para hacer
frente a los compromisos tomando el indice de Autonomia Fiscal publicado
Definicion por IMCO, que considera el porcentaje de recursos propios que generan los
Estados (ingresos por participaciones federales + aportaciones federales +
cuenta de terceros) respectos los Ingresos Totales.

Se considera ademas el total de la deuda, es decir, la suma de la deuda
publica con garantia publica a largo plazo, la deuda privada a largo plazo sin
garantia, la utilizacién de créditos de organismos multilaterales y bancos, y la
deuda a corto plazo.

‘Tu‘)o de Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Combinado: se toman los indicadores “Endeudamiento” e “indice de
Autonomia Fiscal” publicado por IMCO, calculado como la relacion entre
(Recursos propios / Ingresos Totales).
Valor de referencia: el mas alto de la distribucidn, en base a hipotesis que
premia el mayor grado de autonomia financiera. Con el puntaje 10 se premia
el mayor grado de autonomia financiera.

Fuentes y bibliografia

INDICADOR 29 | INVERSION

Es el flujo de producto de un periodo dado que se usa para mantener o
incrementar el stock de capital de la economia. Ese flujo de inversion trae
como consecuencia un aumento en la capacidad productiva futura de la
economia. Este indicador se calcula como la relacién entre “Inversién y
PBI”, ya que permite evaluar el peso relativo de la inversién recibida
respecto de la capacidad de produccidn propia de la jurisdiccion,
traduciendo la capacidad de disefiar politicas que generen bienestar
econdémico.

La eleccidon de esta variable como indicador de capacidad de disefar
Definicion politicas que generen bienestar econdémico, refleja la idea que una
inversidn presente genera futuro. Puede decirse que es la capacidad que
tiene un Estado de generar futuro.

A través de este indicador podemos observar el grado de confianza de los
mercados. Si la inversién aumenta sera entonces porque las condiciones
macroecondémicas y politicas garantizan la oportunidad de inversion,
trayendo aparejado la posibilidad de incrementar el crecimiento
econémico del Estado y la region.

Se considera al indicador “formacion bruta de capital fijo de los gobiernos
locales” respecto al “producto bruto interno”.

.TIF.)O e Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

(s Le166)y 1 Individual: Supone el valor de un indicador: formacién bruta de capital
LG fijo de los gobiernos locales sobre PBI.

Composicion
del indicador

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento 311
empirico). Se asigna un puntaje 10 al valor mas alto de la relacion
formacion bruta de capital fijo/PBI, y un puntaje 0 al valor mas bajo.

Asignacion de
puntaje
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Fuentes y Bibliografia

Fuentes comunes a todas las entidades federativas

DIMENSION RESPETO DE LOS DERECHOS POLITICOS Y LIBERTADES CIVILES

Indicador Voto de adhesioén politica
Instituto Federal Electoral (IFE) www.ife.org.mx
Resultados del computo final de las elecciones de gobernador basados en la captura
realizada durante el escrutinio y computo de la votaciéon en los consejos distritales
del proceso electoral 2013
http://www.iepcbc.org.mx/resultados.php
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Baja California

Indicador Condicionamiento de libertades y derechos por inseguridad.
“Tasa de Homicidio”: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica
http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/
Resource/131/1/images/publicacionCIEISP2013FEB14.pdf
Datos afio: 2013
“Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2013”
“Tasa de Secuestros”: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica (SESNSP). Dato 2013: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/es/Secreta-
riadoEjecutivo/Incidencia_Delictiva

Indicador (compuesto) Subindice Derechos Politicos
= Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos “Encuesta de Derechos Ciudadanos,
Subindice Derechos Politicos”. Elaborada por la Confederacion Patronal de la Republi-
ca Mexicana (COPARMEX), Fundacion Konrad Adenauer y Polilat. Realizada en las 32
Entidades Federativas, afno 2014.
= Indicador Tipo de eleccion de autoridades
Pagina Oficial del PAN http //www.pan.org.mx/
Pagina Oficial del PRI http://www.pri.org.mx/LaFuerzadeMexico/inicio.aspx
Pagina Oficial del PRD http //www.prd.org.mx/portal
Pagina Oficial del PVEM http //www.partidoverde.org.mx/pvem/
Pagina Oficial del PANAL http //www.nueva-alianza.org.mx/
Pagina Oficial de Convergencia http //www.convergencia.org.mx/

Indicador (compuesto) Subindice Libertades Civiles
= Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos “Encuesta de Derechos Ciudadanos,
Subindice Libertades Civiles”. Elaborada por la Confederacion Patronal de la Republi-
ca Mexicana (COPARMEX), Fundacion Konrad Adenauer y Polilat. Realizada en las 32
Entidades Federativas, afio 2014.

Indicador Violencia de género — feminicidio: INEGI:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=mortgral&-
c=33465&s=est&cl=4#

Entrar a “Mortalidad general”, y dentro del cuadro de consulta, seleccionar “Defun-

ciones accidentales y

violentas” y “Tipo de defuncion (presunto)”. Mortalidad general Aflo de registro : 313
2012 Tipo de defuncion : Homicidio
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Indicador Exclusiéon de derechos a indigenas
Elaboracion propia.
“Tasa de analfabetismo del total de la poblacion (15 y mas afios)”: INEGI. Censo de
Poblacién y Vivienda 2010: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/
Default.aspx?c=27302&s=est
“Tasa de analfabetismo de poblacion indigena (15 y mas afios)”: INEGI. Censo de
Poblacion y Vivienda 2010: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/
Default.aspx?c=27302&s=est
“Porcentaje de participacion econémica del total de poblacion (12 y mas afos)”:
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2011. Consulta de la Poblacion
Econdmicamente Activa: http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/con-
sulta.asp?p=27608&c=27221&s=est&cl=4
“Porcentaje de participacion econémica de poblacion indigena (12 y mas afios)”:
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2011. Consulta de la Poblacion
Econdmicamente Activa: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/De-
fault.aspx?c=27302&s=est

DIMENSION CALIDAD INSTITUCIONAL Y EFICIENCIA POLITICA

Indicador Puntaje en Percepcion de Corrupcion
Encuesta Nacional de calidad e impacto gubernamental 2013-INEGI.

Indicador Accountability

Eleccion de Jueces de los Tribunales Superiores de Justicia: Consulta de Consti-

tucioén del Estado: http://www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php
Mecanismos de la Democracia directa para la expresion Ciudadana:
http://www.poderjudicialags.gob.mx/servicios/legislacion/Constituci%C3%B3n%20
Pol%C3%ADtica%20Estado%20de%20Aguascalientes.pdf
http://www.milenio.com/bajacalifornia/Diputados-plebiscito-municipali-
zar-San-Quintin_0_106189421.html
http://saladeprensa.semarnat.gob.mx/index.php/noticias/649-guerra-abud-dio-ini-
cio-a-la-consulta-ciudadana-del-plan-nacional-de-desarrollo-2013-2018-en-bcs
Reforma Constitucional pero en Junio de 2014 que incluye Referendum y Plebiscito:
http://www.comunicacarmen.com.mx/Php/evidencias.php?id=140906
http://www.periodicoeltiempo.mx/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=65874:realiza-ecologia-plebiscito&catid=103:cd-frontera&ltemid=729
http://ipuntocom.mx/en-colima-es-letra-muerta-el-plebiscito-y-el-referendum/
http://pendulodechiapas.com.mx/metropoli/16732-niegan-referendum-a-chiapane-
cos-
http://www.participachihuahua.com/
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/10548.pdf
http://www.trife.gob.mx/category/entidad/guanajuato
http://www.elvistobueno.com.mx/site/2013/06/02/propone-candidata-referen-
dum-y-plebiscito-en-hidalgo/
http://www.cronicajalisco.com/notas/2014/4132.html
http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/pri-avala-plebiscito-pe-
ro-no-reeleccion-ni-crear-el-estado-32-940267.html
http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2013/10/08/regidores-de-oposicion-pro-
mueven-plebiscito-sobre-parquimetros/
http://www.diariodemorelos.com/blog/nueva-ley-de-participaci%C3%B3n-ciudada-
na
http://cronicanayarita.com.mx/?p=8067
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/06/11/964619
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http://barrainformativa.com/index.php/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=5480:plebiscito-y-referendum-instrumentos-inalcanzables-para-eva-
luar-al-ejecutivo&catid=39:o0axaca&ltemid=58
http://www.quintacolumna.com.mx/columnas/columnadedonjuancolumna/2011/oc-
tubre/colum-juancolumna-031011.php
http://amqueretaro.com/2013/11/inviable-presupuesto-para-plebiscito/.html
http://www.sdpnoticias.com/columnas/2013/12/11/facilitemos-la-urgente-partici-
pacion-ciudadana
http://pulsoslp.com.mx/2013/09/29/modificarian-ley-de-plebiscito-y-referendum/
http://riodoce.mx/gob-politica/listo-el-plebiscito-para-sindicos-municipales-en-aho-
me

http://www.tabascohoy.com/2/notas/?1D=141134
http://www.cntamaulipas.info/nota/116494/ira-pri-por-referendum-constitucio-
nal-en-tamaulipas
http://www.lajornadadeoriente.com.mx/noticia/tlaxcala/propone-alfredo-vaz-
quez-aplicar-el-plebiscito_id_25765.html
http://sipse.com/milenio/referendum-aun-no-se-estrena-en-yucatan-11266.html
http://www.ljz.mx/secciones/educacion/68-educacion/4575-fssp-denuncia-do-
lo-del-ieez-por-rechazar-iniciativa-de-ley.html

Consulta de Constituciéon del Estado: http://www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php

Existencia y Desempefio del Ombudsman:
Consulta Comision de Derechos Humanos del Estado:
http://www.dhags.org/transparencia/informacion_relevante/2013%2011%20No-
viembre.pdf
http://www.derechoshumanosbc.org/sites/default/files/informes/437_Informe%20
Anual%202013.pdf
http://www.cedhbcs.org.mx/index.php/ct-menu-item-77/ct-menu-item-103
http://codhecam.org/files/Informe%20de%20Labores%202013.pdf
http://www.derechoshumanoscoahuila.org.mx/pdf/ESTADISTICAS/dic_31_12.pdf
http://www.cdhcolima.org.mx/archivos/13/INFORME2013.pdf
http://www.cedh-chiapas.org/portal/index.php/conocenos/transparencia/informa-
cion-de-oficio.html
http://www.cedhchihuahua.org.mx/inicio/Transparencia/Fraccion17/2013/Infor-
me_2013.pdf
http://informesanuales.cdhdf.org.mx/graficas_informe/grafcs/quej_reg.htm
http://www.cedh-durango.org.mx/cedh_1_0/index.php/transparencial/10-transpa-
rencia/22-estadisticas-municipios
http://www.derechoshumanosgto.org.mx/images/stories/pdheg/informes/20infor-
me_PDHEG.pdf
http://www.coddehumgro.org.mx/sitio/libros/informes/informe2013/INFORME2013.
pdf
http://www.cdhhgo.org/home/images/pdf/transparencia/FRACC%20XVI11%%20Infor-
mes/Fracc%20XVI111%20Informes.pdf
http://cedhj.org.mx/estadisticas/2013/diciembre/quejas_Ene_dic_2013.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/anuales/2013_1.
pdf
http://www.cedhmichoacan.org/Documentos/Transparencia/INFORME%20DE%20
ACTIVIDADES%20CEDH.pdf
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Autonomos/CEDH/oja5/
anual2013.pdf
http://www.cddh-nayarit.org/images/1-informe/archivos-pdf/V-G.pdf
http://cedhnl.org.mx/imagenes/publicaciones/informes/CEDHNLinforme2013.pdf
http://www.derechoshumanosoaxaca.org/newcddho/estadistica/2013/Defensoria/
diciembre2013.pdf
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http://www.cdhpuebla.org.mx/index.php/informe-anual-de-actividades-2013
http://www.derechoshumanosqroo.org.mx/portal/portal/Informe4/Cuarto%20Infor-
me%202013.pdf

http://www.cedhslp.org.mx/Art19.html
http://www.cedhsinaloa.org.mx/_documentos/institucional/informes/6o-Infor-
me-actividades-cedhsinaloa.pdf

http://www.cedhsonora.org.mx/portal/reportsl.php
http://www.cedhtabasco.org.mx/sistema/documentos/informes_anuales/infor-
me%20%20anual%202013.pdf

http://www.codhet.org.mx/Inf2013/INF2013.pdf
http://cedhveracruz.ddns.net/derechos_humanos/file.php/1/micrositioeventos/bo-
letines/2do_INFORME__CEDHV-web.pdf
http://www.codhey.org/sites/all/documentos/Doctos/Informes/Anuales/2013_Infor-
me.pdf

http://www.cdhezac.org.mx/variospdf/3er_Informe.pdf

Habeas Data:

Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Aguascalientes

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja Cali-
fornia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja Cali-
fornia Sur

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Campeche
Ley de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales para el es-
tado de Coahuila

Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Colima

Ley que garantiza la Transparencia y el Derecho a la Informacion Publica para el Es-
tado de Chiapas

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango

Ley de Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato
Ley Numero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guerrero

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental para el Es-
tado de Hidalgo

Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mu-
nicipios

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo

Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Morelos

Ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Nayarit

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla

Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental en el Estado de Querétaro
(desde 2002)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo
Ley de Transparencia Administrativa y Acceso a la Informacion Publica del Estado
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas
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Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Es-
tado de Tlaxcala

Ley de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Ley de acceso a la informacion publica para el estado y los municipios de Yucatan.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas

Existencia y desempefio de érganos de control externo:
Consulta de Auditorias Superiores del Estado:
http://www.osfaguascalientes.gob.mx/index.php/programa-fiscalizacion-gasto-2013
http://www.ofsbc.gob.mx/CuentaPublica
http://www.ofsbcs.gob.mx/contenido/123/fraccion-x
http://www.asecam.gob.mx/index.php?option=com_content&task=section&i-
d=39&Itemid=137
http://www.asecoahuila.gob.mx/actualizacion/InfoPub/Resultados.asp
http://www.osaf.gob.mx/cuentas.html
http://www.asechiapas.gob.mx/download/transparencia/X/Cuenta_Publica_2013.pdf
http://www.auditoriachihuahua.gob.mx/portal/wp-content/transparencia/2013/4_
trimestre/fraccion_xvii.pdf
http://www.cmhaldf.gob.mx/Transparencia/Transparencia.php
http://www.auditoriadurango.gob.mx/
http://www.ofsgto.gob.mx/index.php?scc=2023&acm=0
http://www.auditoriaguerrero.gob.mx/transparencia/rendicion-de-cuentas/
http://web.aseh.gob.mx/informes/informe_cuenta2013.html
http://www.asej.gob.mx/Modulos/Transparencia/INFORMACION/Informe%20de%620
Actividades/INFORME%20ANUAL%20DE%20ACTIVIDADES%202013.pdf
http://www.osfem.gob.mx/InfResMap.html
http://transparencia.congresomich.gob.mx/es/documentos/Ixxii/cuentaspublicas/
http://www.transparenciamorelos.mx/ocas/auditoria
http://www.ofsnayarit.gob.mx/transparencia/informeitai/2012.pdf
http://www.asenl.gob.mx/transparencia/VI11/POA_2013.pdf
http://www.aseoaxaca.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=62
http://www.ofspuebla.gob.mx/nw2_portaltrans_auditorias.php
http://www.esfe-qro.gob.mx/i_fiscalizacion.php
http://www.aseqroo.gob.mx/transparencia.php
http://www.aseslp.gob.mx/Transparencia/A19F19/CuentasPublicas/CP2013/CUEN-
TASPUB13.html
http://www.ase-sinaloa.gob.mx/informes/INFORME%20ANUAL%20DE%20ACTIVI-
DADES%6202013.pdf
http://www.isaf.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=50:califi-
cacion&catid=1:latest-news&ltemid=50
http://www.osfetabasco.gob.mx/Objetos/Documentos/Aud-Int3erTrm2013.pdf
http://www.asetamaulipas.gob.mx/inf_publica/PDF/INFORME_ACTIVIDADES_ 2013.
pdf
http://www.ofstlaxcala.gob.mx/resultadoauditorias.html
http://www.orfis.gob.mx/InformesActividades2013.html
http://www.congresoyucatan.gob.mx/auditoria/transparencia
http://www.asezac.gob.mx/pages/transparencia/fracc_xiii/informe_poa_2013.pdf
Consulta de Constitucion del Estado: http://www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php

Condiciones para el ejercicio de una prensa libre:
Informe 2013 ARTICLE 19:
http://informe2013.articulol19.org/; http://es.scribd.com/doc/213094135/ART19-in- 317
forme-2013-1-0
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Participacion de la Poblacién en las Decisiones Publicas:
Relevamiento periodistico:
Presupuesto Participativo: http://www.jornada.unam.mx/2014/01/03/capital/027n-
2capConsulta Ciudadana: http://www.iedf.org.mx/sites/consulta2013/index.php?ca-
dena=contenidos/menu/faql.php
Inicia Foro de Consulta Ciudadana en materia de Salud
http://www.durango.gob.mx/es/publicaciones/inicia_foro_de_consulta_ciudadana
Presupuesto Participativo “El presupuesto participativo, ha arrojado las mismas prio-
ridades desde su implementacion, la ciudadania pide seguridad y empleo, lo que
significa que no han sido atendidas como se debe.”
Foro de Consulta Ciudadana:
http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/139635/hidalgo-realizara-foro-de-con-
sulta-ciudadana
http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n2941430.htm
Foros Regionales de Consulta Ciudadana:
http://www.jalisco.gob.mx/es/noticias-referencias/consulta-ciudadana
Presupuesto Participativo nivel municipal:
http://www.informador.com.mx/jalisco/2013/427685/6/tlajomulco-espe-
ra-a-35-mil-ciudadanos-en-presupuesto-participativo.htm
Foro de Consulta Ciudadana:
http://portal2.edomex.gob.mx/edomex/temas/vinculacionyparticipacion/consultas-
ciudadanas/plan_desarrollo_2011_2017/index.htm
http://portal2.edomex.gob.mx/edomex/temas/vinculacionyparticipacion/consultas-
ciudadanas/proyecto_sedagro/index.htm
Foro de Consulta Ciudadana sobre reforma educativa:
http://www.jornada.unam.mx/2013/06/01/politica/005n1pol
PP a nivel municipal:
http://periodicodigital.com.mx/notas/ponen_en_marcha_presupuesto_participati-
vo#.Ucia5vI1GSo
Para afo 2014: http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&-
view=item&id=2149:emite-el-congreso-del-estado-la-convocatoria-para-los-fo-
ros-de-consulta-sobre-la-agenda-legislativa&ltemid=501
http://www.ceesonora.org.mx/participacionciudadana/consultavecinal.php
Foro Consulta Ciudadana del Transporte:
https://www.youtube.com/watch?v=y4SZ4t0iBWA
Foros de Consulta Ciudadana para deporte: http://www.congresotabasco.gob.mx/
comunicacion/ver-boletin/id/557
Foro de Consulta Ciudadana sobre envejecimiento de poblacion:
http://colegio.tamaulipas.gob.mx/noticias/foro-de-consulta-ciudadana-envejeci-
miento-de-la-poblacion
Foro de Consulta Ciudadana sobre transformacion del Campo:
https://www.youtube.com/watch?v=aejJIFWonEs
Foros de Consulta Ciudadana:
http://www.jaquematedesdelostuxtlas.com/convocan-a-foros-de-consulta-ciudada-
na-para-la-elaboracion-de-la-nueva-ley-de-proteccion-civil-para-el-estado/
http://www.veracruz.gob.mx/blog/2013/01/31/37575/
Foros de Consulta Ciudadana para nueva ley de educacion estatal:
http://www.zacatecasonline.com.mx/noticias/local/35079-foros-ley-educacion.html

Indicador (combinado) Desestabilizacién de la democracia
= “Existencia de minorias/ mayorias organizadas sin representacion politica”: Infor-
macion periodistica y de analisis politico de la coyuntura 2013.
318 = “Existencia de victimas de la violencia”: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (SESNSP) Dato 2013. http://www.secretariadoejecutivo.
gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/Incidencia_Delictiva
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Informe Células delictivas con presencia en México de la Procuraduria General de la
Republica (PGR)

Indicador Factor de Anormalidad Democratica: presencia de crisis instituciona-

les.
Elaboracion propia en base a informacion periodistica y de andlisis politico de la co-
yuntura 2013.

Indicador Factor de Correccidon Intervencion del gobierno federal.
Elaboracion propia en base a informacion periodistica y de analisis politico de la co-
yuntura 2013.

Indicador (combinado) Condiciones para el ejercicio de una prensa libre
Elaboracion propia.
“Puntaje en Subindice Libertad de Prensa”: Encuesta de Derechos Ciudadanos, Su-
bindice Libertad de Prensa. Elaborada por la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), Fundacion Konrad Adenauer y Polilat. Realizada en las 32
Entidades Federativas, afio 2014.
“Cantidad de periodistas victimas de la violencia”: ARTICLE 19 Informe 2013

DIMENSION CAPACIDAD PARA GENERAR POLITICAS QUE ASEGUREN
BIENESTAR — DEMOCRACIA SOCIAL

Indicador Desempleo urbano: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

2013. Indicadores estratégicos
http://www.inegi.org.mx/Sistemas/infoenoe/Default.aspx?s=est&c=26227&p=

Indicador Hogares bajo la linea de la Pobreza (pobreza alimentaria): Estimacio-
nes del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012.

Indicador (combinado) Desempefio en salud
Elaboracion propia Secretaria de Salud. Direccion General de Informaciéon en Salud.
Sistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y Estatal (SICUENTAS), México 2011.
* “Tasa de mortalidad infantil”: http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/
Proyecciones/2010_2050/RepublicaMexicana.xlsx
Consulta: 25 de febrero de 2014
Defunciones de menores de un afo de edad por cada 1 000 nacidos vivos)
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo55&s=es-
t&c=23602
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484
= “Gasto en salud como porcentaje del PBI”: Fuentes:
Secretaria de Salud. Direccion General de Informacién en Salud. Sistema de Cuentas
en Salud a Nivel Federal y Estatal (SICUENTAS), México 2014.
Proyecciones de la Poblaciéon de México 1990-2030, Censo 2010, CONAPO.
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2014.

e Indicador (combinado) Desempefio en Educacion
Elaboracion propia.
“Tasa de analfabetismo Fuente: ENOE Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
Consulta Interactiva de Datos http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.as-
px?p=encue&c=3
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Poblacion (15 afios y mas) Poblacion que no sabe leer ni escribir (15 afios y mas)
“Eficiencia terminal secundaria”: Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educa-
tiva - Secretaria de Educacion Publica http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_x_
entidad_federativa.html

Estadistica e Indicadores Educativos por Entidad Federativa

“Gasto en educacion como porcentaje del PBI”: http://www.inegi.org.mx/prod_serv/
contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/aepef/2013/aegpef_2013.
pdf

Aportaciones federales para entidades federativas y municipios por entidad federati-
va segun fondo 2012 (Millones de pesos)

Indicador Competitividad en la relacién Estado - Sociedad
Elaboracion propia. Doing Business en México 2013 Comparando la regulaciéon en 32
entidades federativas y 183 economias. Una publicacién conjunta del Banco Mundial
y la corporacién financiera internacional

Indicador Coeficiente de Desigualdad de Ingresos: Fuente: INEGI http://www3.
inegi.org.mx/sistemas/biinegi/
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2013 Promedios de los trimestres: Hasta 2
salarios minimos y hasta 5 salarios minimos Promedio de los trimestres de PEA
http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=27608&-
c=27221&s=est&cl=4

DIMENSION: CAPACIDAD PARA GENERAR POLITICAS QUE ASEGUREN
EFICIENCIA ECONOMICA- DEMOCRACIA ECONOMICA

Indicador PIB per capita: Cuentas nacionales Producto interno bruto por enti-
dad federativa, base 2008 Por actividad econémica y entidad federativa Valores
a precios constantes de 2008 Total de la actividad econémica Unidad de medi-
da: Millones de pesos a precios de 2008 Periodicidad: Anual Cifras prelimi-
nares: pl/ A partir de 2013 Cifras revisadas: rl/ A partir de 2012 Fuente:
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/?idserPadre=10200070#D10200070
Indicador Autonomia Financiera: Indice de Competitividad Estatal 2014

Fuente: http://imco.org.mx/indices/documentos/2014_ICE_Libro_Las_reformas_y__
los_estados.pdf

Indicador: Ingresos Propios Qué mide: El total de los ingresos propios de la
entidad como porcentaje de los ingresos totales. Unidades: Impuestos, dere-
chos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras como porcen-

taje del total de ingresos.
Fuente: Registros Administrativos, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Indicador Inversiéon (Inversion Bruta Fija sobre PIB): Elaboracion propia. Siste-
ma de Cuentas Nacionales de México. Gobiernos estatales y gobiernos locales.
Cuentas corrientes y de acumulacion. Cifras preliminares: p1l/ A partir de 2013
Cifras revisadas: rl/ A partir de 2012 Fuente: INEGI. Sistema de cuentas na-
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cionales de México. Gobiernos estatales y gobiernos locales. Cuentas corrientes

y de acumulacién. Cuentas de produccién por finalidad.
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/deriva-
da/regionales/pib/2006-2010/PIBE2010.pdf

Fuentes propias de cada entidad federativa

Datos territoriales y partido politico gobernante
Pagina oficial del Estado de Aguascalientes: http://www.aguascalientes.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Baja California: http://www.bajacalifornia.gob.mx/por-
tal/site.jsp
Pagina oficial del Estado de Baja California Sur: http://www.bcs.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Campeche: http://www.campeche.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Coahuila: http://www.coahuila.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Colima: http://www.colima-estado.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Chiapas: http://www.chiapas.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Chihuahua: http://http://www.chihuahua.gob.mx
Pagina oficial del Distrito Federal: http://www.df.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Durango: http://www.durango.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Guanajuato: http://www.guanajuato.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Guerrero: http://www.guerrero.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Hidalgo: http://www.hidalgo.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Jalisco: http://www.jalisco.gob.mx
Pagina oficial del Estado de México: http://www.edomex.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Michoacan: http://www.michoacan.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Morelos: http://www.morelos.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Nayarit: http://www.nayarit.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Nuevo Ledn: http://www.nl.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Oaxaca: http://www.oaxaca.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Puebla: http://www.puebla.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Querétaro: http://www.queretaro.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Quintana Roo: http://www.qgroo.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de San Luis Potosi: http://www.sanluispotosi.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Sinaloa: http://www.sinaloa.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Sonora: http://www.sonora.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Tabasco: http://www.tabasco.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Tamaulipas: http://www.tamaulipas.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Tlaxcala: http://www.tlaxcala.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Veracruz: http://www.veracruz.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Yucatan: http://www.yucatan.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Zacatecas: http://www.zacatecas.gob.mx/

SIGLAS Y ABREVIACIONES

Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Céamara Nacional de Comercio (CANACO)

Céamara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA)

Céamara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC)

Consejo Coordinador Empresarial (CEE)

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) 321
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
Inversion Extranjera Directa (IED)

Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Democratico (PRD)

Partido Movimiento Ciudadano (PMC)

Partido Nueva Alianza (PANAL)

Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Producto Interno Bruto (PIB)

Policia Federal (PF)

Procuraduria General de la Republica (PGR)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (STC)
Secretaria de Economia (SE)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Secretaria de la Marina (SEMAR)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP)

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN)
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
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Matehuala y Norte Lic. Rafael Hernandez Banda Lic. Erika Liliana Contreras Flores
Potosino

Mazatlan y del Sur de Ing. Rodolfo Gerardo Madero Rodriguez Lic. Guillermo Zamora Monroy
Sinaloa

Mérida Lic. Nicolas Madahuar Boehm Lic. Eduardo Espinosa Corona
Metropolitano del Estado | Lic. Marco Antonio Gutiérrez Alvarado Lic. Elizabeth Limén Varona

de México

Mexicali Lic. Francisco José Fiorentini Cafiedo Ing. José Julian Nifio Robles
Michoacan C.P.C. Luis Adolfo Gonzalez Velazquez L.A Raul Mendoza Tapia

Morelos Lic. Juan Pablo Rivera Palau Sra. Alida Mercado

Navojoa Lic. Alfredo Santini Fernandez Lic. Adela Gutiérrez Pacheco
Nayarit Lic. José de JesUs Hernandez Preciado Lic. Juan Francisco Cérdova Renteria

Norte de Sonora

Lic. Eduardo Lemen Meyer Gonzélez

Lic. Guadalupe Gélvez Rodriguez

Nuevo Casas Grandes

Lic. Leighton Romney Spilbury

L.AE. Lyzeth Cassini Realyvazquez

Nuevo Laredo

Lic. Alberto de Ledn Casso

Lic. Yesenia Alfaro Aguilar

Nuevo Ledn Lic. Alberto Fernandez Martinez C.P. José Mario Garza Benavides
Oaxaca Lic. Benjamin Hernandez Gutiérrez Lic. Karla Oropeza Romero
Puebla Ing. José Carlos Montiel Solana Lic. Amado Tress Faez

Puerto Vallarta

Sr. Amnulfo Ortega Contreras

Lic. Gabriela Velasco Gonzalez

Querétaro

Mtro. Dario Malpica Basurto

Lic. Manuel Aguado Romero

Quintana Roo

Ing. Juan Manuel Peraza Peraza

Lic. Elibenia Pineda Aguilar

Reynosa

Lic. Juan Filiberto Torres Alanis

Lic. Consuelo Gaitan Garcia

San Luis Potosf

Lic. Gustavo Puente Estrada

Lic. Patricia Rodriguez Macias

San Martin Sr. José Gabriel Pérez Rodriguez Mtra. Nely Hernandez Castafieda
Sinaloa Lic. Mariano Gémez Aguirre Lic. Carlos Corrales Diaz

Tabasco Lic. Héctor Jestis Dagdug Rangel Lic. Edgar Monroy Talavera
Tampico 1.Q. Efrain Rodriguez Becerra C.P. Octavio de la Huerta Alvarado
Tehuacéan Ing. Felipe Colotla Lopez Lic. Albertha Pérez Garcia
Tepatitlan L.A. E Luis Arturo Martin Franco Lic. Evelia Gémez Orosco

Tijuana Lic. Gustavo Fernandez De Ledn Lic. Elba Manoella Estudillo Osuna
Tlaxcala Mtro. Miguel Garcia Méndez Salazar Lic. Esther Ahuactzin Larios
Valladolid L.A.E Manuel Jesus Azcorra Rejon Lic. Karla Fabiola Ortiz Snchez

Valle del Fuerte

Ing. Jorge Lopez Valencia

L

c. Ana Bertha Apodaca Quintero

Veracruz Lic. Jorge Rafael Coffau Kayser Lic. Irma Malcom Dominguez
Xalapa L.A.E. Octavio Jiménez Silva Ing. Antonio Rodriguez Castillo
Zacatecas Arg. César Gonzalo Castafiedo Gonzélez Lic. Victor Hugo Galicia Soto

326




IDD-México 2014

Fundacion Konrad Adenauer

Direccion: Dr. Prof. Stefan Jost
Coordinacion:  Nicole Stopfer

Polilat:
Direccion: Jorge Arias
Coordinaciéon General: Fabiana Cianfanelli
Coordinacién Metodologia: Elfreedes Sales Navas
Coordinacion Institucional: Maria Civel
Coordinacién de Datos: Candelaria Marini
Coordinacién Administrativa: Eliana Bisang
Aportes Juridicos: José Maria Vila Alén
Solucién Informatica: Andrés Tarrio — Pablo Martinez
Disefnos: Florencia Finauri

El Colegio de México:

Coordinacioén: Dr. Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz
Dra. Maria Fernanda Somuano Ventura
Lic. Salvador Ayala Velazquez

Asistentes de investigacion: Francisco Armeria
Ma. Fernanda Lopez Portillo

NOTAS
i Region Norte: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nayarit, Nuevo Ledén, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
maulipas y Zacatecas. Region Bajio: Aguascalientes, Colima, Guanajua-
to, Jalisco, Michoacan y Querétaro. Regién Centro: Distrito Federal, Hi-
dalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Region Sur-este: Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan

ii Los estados sin poblacion indigena significativa no incluyen ese indicador
en la ponderacion

iii A diferencia del céalculo de este indicador en el indice de Desarrollo De-
mocratico de América Latina (IDD-Lat), en el IDD-Mex no se considera
el voto en blanco, dato que en México no se computa.

iv También se registran como hechos de violencia politico-social algunas
practicas excepcionales de actores armados no estatales, que no pue-
den tipificarse como violaciones a los derechos humanos, pues sus au-
tores no pertenecen al polo estatal ni para-estatal, ni tampoco como
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ya que no estan ti-
pificados alli, aunque son indiscutiblemente hechos de violencia deter-
minados por maoviles politicos. 5/

v Se siguen las definiciones conceptuales expresadas por Peruzzotti y
Smulovitz (2002).
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