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Presentacion del trabajo desde la Fundacion Konrad Adenauer,
Polilat, Cepos y Usem

Con esta nueva edicion del IDD-Mex, renovamos nuestro compromiso con el de-
sarrollo democratico de México, un esfuerzo iniciado en el afio 2010, que se
desarrolla, ademas, con el compromiso y esfuerzo de organizaciones publicas y
privadas del pais, entre las que sobresalen tanto el apoyo institucional del INE
para el estudio del clima de derechos y libertades, tal como lo perciben los ciuda-
danos de todas y cada una de las regiones de México, como la participacion de la
Unidn Social de Empresarios de México, el Centro de Estudios Sociales y Politicos
y El Colegio de México.

Ese esfuerzo interinstitucional es importante no sélo en la tarea de elabora-
cion de este informe, sino también en su difusidon y, mas importante adn, en la
generacion de espacios de debate acerca de dénde esta y hacia donde se dirige
México en el camino del desarrollo democratico.

Es alli donde reside el mayor desafio para el fortalecimiento de la democracia
mexicana y, para fortalecer ese debate imprescindible, el IDD-Mex es un instru-
mento que, generado desde un entorno académico, estd destinado al analisis
politico de fortalezas y debilidades de la democracia mexicana que permite a las
dirigencias politicas, sociales y econdmicas contar con elementos de diagnostico
Utiles para disefar politicas especificas que ayuden a resolver problemas en cada
una de las entidades federativas del pais

El informe, basado en datos estadisticos y encuestas de 2017/2018, nos mues-
tra un incremento del valor del promedio nacional en un 5%, que tiene como fun-
damento un cambio de expectativas que se percibié claramente en la Encuesta
Nacional de Derechos y Libertades que relevamos y procesamos como un insumo
para nuestro indice. Ese cambio optimista en la valoracién de derechos vy liberta-
des, es un fendmeno que suele presentarse en tiempos preelectorales cuando las
sociedades reflejan esperanza en que la renovacion democratica traerd mejores
politicas con buenos resultados.

Esta sensacién positiva no se traduce en mejores resultados en los indicado-
res que miden el desempefo de la democracia de las instituciones, que caen a
su nivel mas bajo de toda la serie, poniendo en evidencia un importante déficit
en estas variables. Soélo Aguascalientes, Nayarit y Yucatadn superan los 5,000
puntos. La violencia, la corrupcion, la falta de justicia, los ataques a la prensa
independiente, entre otros vicios de las instituciones, alejan a la sociedad que
pone distancia y desconfia.

El recambio democratico tras la reciente eleccidon presidencial y las expec-
tativas ciudadanas, empoderan al gobierno naciente. Los ciudadanos esperan
con ansiedad que un nuevo gobierno, con politicas distintas, traiga mayor ge-
neracion de rigueza y una mejor distribucidon, que a su vez se traduzca en una
mejor calidad de vida para los mexicanos. De todos modos creemos que la ge-
neracion de un mayor desarrollo democratico dificilmente se logre por la simple
accién de gobierno. Es un desafio complejo que demanda una accion integral,
detras de objetivos correctos, en manos de una dirigencia honesta y capaz y
con acompafiamiento de todos los actores sociales.
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El IDD-Mex es una contribucion para que las dirigencias puedan analizar en
profundidad el estado de la democracia mexicana en su vasta geografia, como
punto de partida hacia un camino de mejoras que sean verificables en el tiempo,
por medio de indicadores objetivos.

Propiciamos que los dirigentes utilicen el IDD-Mex como una herramienta (til
para el diagndstico, la proyeccion y planificacién de politicas, contribuyendo a la
construccién de una mejor democracia para México, convencidos de que la de-
mocracia es el camino.

Ing. Hans Blomeier Jorge Arias
Fundacion Konrad Adenauer PoliLat
Gerardo Aranda O. Leonardo Arzamendi M.
CEPOS USEM




Presentacion desde la perspectiva del INE

Seria ingenuo esperar que un pais tan extenso y tan diverso como México pu-
diera tener un desarrollo democratico homogéneo. Si ni siquiera a nivel federal
la evolucion de las instituciones es la misma, menos aln lo seran los avances
democraticos alcanzados en cada una de las 32 entidades federativas, ante las
condiciones geogréficas, poblacionales, politicas y econdmicas tan diferentes que
se dan en cada estado.

Esta heterogeneidad se manifiesta en las diferentes percepciones sobre los
principales problemas del pais. Mientras en algunas zonas de los estados ubica-
dos al norte la carencia de agua es uno de los reclamos de mayor trascendencia
para los habitantes, en el sur la falta de infraestructura se muestra como una de
las demandas impostergables de quienes viven en esa region. No por nada algu-
nos escritores refieren a México como un pais de contrastes.

Dicha heterogeneidad ha sido incluso un incentivo para diversas reformas le-
gislativas y constitucionales que tienen por objeto estandarizar diversos ambitos
de la vida publica como la fiscalizacion de los partidos politicos, los criterios en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccidén de datos
personales, asi como la organizacion electoral a través del sistema nacional de
elecciones que dispuso la reforma de 2014. En otras palabras, contribuir a ele-
var el entorno en el que se recrea la convivencia democratica en todo el pais se
ha convertido, desde hace algunos afios, en una preocupacion de especialistas,
legisladores y académicos.

Una de las iniciativas que se han consolidado para contribuir a entender de
mejor manera los escenarios del desarrollo democratico de cada entidad, y na-
turalmente a partir de ello del pais, es el Indice de Desarrollo Democratico de
México. Esta obra, que se elabora practicamente de manera anual desde 2011,
gracias a la suma de esfuerzos de empresarios, especialistas, fundaciones inter-
nacionales a instituciones, proporciona indicadores sobre el desarrollo de nuestra
democracia a través de cuatro dimensiones: I) Democracia de los ciudadanos;
IT) Democracia de las instituciones; III) Democracia social y IV) Democracia eco-
némica. Los resultados de cada una de estas dimensiones acumulan un puntaje
que se suma y que al final es el que determina la clasificacidon de cada entidad.
Concretamente, la edicidon de 2018 se logré gracias a la participacién de la Fun-
dacion Konrad Adenauer, Polilat, el Instituto Nacional Electoral, el Centro de Es-
tudios Politicos y Sociales y los materiales son analizado por investigadores de El
Colegio de México.

Cabe sefialar que los cuestionarios para integrar el IDD - MEX 2018 se apli-
caron entre el 1° de agosto y el 15 de septiembre de este afio. A unas cuantas
semanas de que habia concluido el proceso electoral mas grande y explicado de
nuestra historia. Este dato, me parece conveniente tenerlo presente durante la
revision de esta publicacion, para ubicar contextualmente los cambios experi-
mentados en la clasificacion de varias entidades.

Por ejemplo, si comparamos 2017 y 2018 se podra observar que disminuyen
de 11 entidades a 8 las clasificadas como de minimo desarrollo democratico v,
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en cambio, aumentan de 2 a 6 las entidades consideradas de bajo desarrollo de-
mocratico. Es decir, aparentemente se experimenta una mejoria en el IDD de los
estados clasificado en el rango mas bajo (el de minimo desarrollo democratico).
Sin embargo, si se revisan los datos de cada una de las cuatro dimensiones, es
evidente que la Dimensién II, que refleja la eficacia de las instituciones, el apego
a la ley y la rendicidon de cuentas, llama la atencidon que el resultado agregado
haya caido de manera significativa (12%).

De ahi la sugerencia que hemos planteado en afios anteriores y que en 2018
no sera la excepcién: analizar cuidadosamente los datos para evitar caer en in-
terpretaciones errdneas o simplistas, y no perder de vista que los datos del IDD-
MEX no sélo son temporales, sino que ademas son, venturosamente cambiantes,
afo con afio.

Concluyo agradeciendo a nombre del Instituto Nacional Electoral, a la Funda-
cion Konrad Adenauer, a Polilat, al Centro de Estudios Politicos y Sociales, a Con-
federacion USEM y a El Colegio de México, por el profesionalismo y la oportunidad
con la que estan entregando los resultados del IDD-MEX 2018. Integrar una obra
con este rigor analitico en tan pocos meses es una tarea que debemos reconocer
y agradecer si queremos que el desarrollo democratico del pais y de cada una de
las entidades que conforman el pacto federal avancen consistentemente hacia
una democracia, mas justa, incluyente y sustentable.

Dr. Lorenzo Cdérdova Vianello
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral
Diciembre 2018



1. Resultados del IDD-Mex-2018

Por primera vez Aguascalientes obtiene la puntuacién mas alta en el IDD-Mex
2018, con 10,000 puntos, desterrando a Yucatan del liderazgo, quien por tres
afnos consecutivos habia obtenido el mejor puntaje. En el otro extremo, Guerrero
repite, por tercera vez, la peor calificacion; con lo cual se agranda la brecha entre
ambos extremos, mostrando el amplio espacio de diferencias que impactan en
el desarrollo democratico del pais y en la calidad de vida de los habitantes de las
32 entidades (Grafico 1).

Grafico 1.1 Ranking del IDD-Mex 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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En un México de contrastes, el IDD-Mex es Util para ponerlos en evidencia
desde un entorno académico, pero también es apropiado como un instrumento de
analisis politico que muestra fortalezas y debilidades que permite a las dirigencias
politicas, sociales y econdmicas utilizarlo para contar con un buen diagndstico y
para delinear e implementar politicas que logren avances en el desarrollo humano
y en la equidad social, razon y fortaleza de la vida en democracia.

La diversidad alcanza también a las propias dimensiones de la democracia al
interior de cada entidad federativa, con estados que destacan por su desarrollo
en alguna de ellas, pero no logran un desarrollo homogéneo con otras variables
fundamentales del desarrollo democratico (Tabla 1.1).

Tabla 1.1 Puntuaciones obtenidas por las 32 entidades federativas en las cuatro
dimensiones del IDD-Mex y puntaje final.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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Al interior de cada una de las dimensiones, a pesar de los notorios problemas que
algunas entidades presentan en cuanto al libre ejercicio de derechos y libertades,
los resultados evidencian que:

1. La “democracia de los ciudadanos” (Dimension I), este afio mejora nueva-
mente el promedio, y lo hace un 1% respecto del IDD-Mex 2017, alcanzan-
do el mejor valor promedio de la serie.

2. El promedio obtenido por las entidades federativas en la dimension que
mide la calidad institucional y la eficiencia politica (Dimensién II - “demo-
cracia de las instituciones”) es inferior al del afio 2017 en un 12%, siendo el
peor valor desde el 2010 a la fecha y es, como en afos anteriores, inferior
al promedio de la "democracia de los ciudadanos”.

3. En la evaluacion de la capacidad para generar politicas que aseguren bien-
estar (Dimension III - “democracia social”), el promedio alcanza un valor
levemente superior al logrado el afio anterior.

3. Este comportamiento no fue igual al logrado en la capacidad para generar
politicas que aseguren eficiencia econdmica (Dimension IV - “democracia
economica”), que presenta un descenso del 3% con respecto al afio ante-
rior.

A modo de sintesis, en el IDD-Mex 2018, si planteamos una compara-
cion con el afo anterior (2017), dos son las dimensiones que presentan
mejores resultados, la Democracia de los Ciudadanos y la Democracia
Social.

El desarrollo democratico es un producto imperfecto de la tarea desarrollada
por dirigentes y sociedades, por ello, y aunque por una cuestion metodoldgica,
el mejor comportamiento entre los estados es llevado al valor maximo: 10,000
puntos, ninguna entidad federativa destaca por un comportamiento optimo.

Aguascalientes recibe la maxima puntuacién, 10,000 puntos, sin embargo,
no lidera ninguna de las dimensiones, sélo se ubica entre las entidades con alto
desarrollo democratico en la dimensidn econdmica, en el resto de las variables
obtiene puntuaciones entre las mejores, pero que corresponden a intensidad
media de desarrollo democratico

Junto a Coahuila, Nayarit, Yucatan, Guanajuato, Ciudad de México,
Zacatecas y Campeche se separa del resto de las entidades, alcanzando valo-
res por encima de los 8,000 puntos. Completa Querétaro el conjunto de entida-
des que presentan alto desarrollo democratico (ADD). Con respecto al 2017, este
conjunto estd formado por una cantidad menor de estados, uno menos que el
afno anterior; y al mismo tiempo varia la composicidn, en cuanto que de los diez
estados que conformaban este conjunto en el 2017, sdlo 6 siguen con la misma
intensidad de desarrollo (Aguascalientes, Yucatan, Nayarit, Zacatecas, Campeche
y Querétaro), mientras que Tamaulipas, Baja California Sur y Durango dejaron de
pertenecer y se incorporan Coahuila, Guanajuato y Ciudad de México (Grafico 1).

Por otro lado, las entidades que se mantuvieron en el conjunto de alto de-
sarrollo democratico desde el afio anterior, cambiaron su posicion en el ranking
actual. De todas ellas sélo Yucatan descendio en el ranking, mientras que el resto
mejoro su ubicacion.

13
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Grafico 1.2 Evolucion del valor promedio del IDD-México 2010-2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.

El conjunto de estados que presenta alto desarrollo democratico suma nueve
estados, y le siguen seis entidades que logran superar el promedio del IDD-Mex
(5,010 puntos), que son: Nuevo Ledn, Sinaloa, Colima, Baja California, Ta-
maulipas y el Estado de México. En el 2017 el grupo de estados que superaba
el promedio estaba conformado por 16 estados, mientras que, en esta edicion,
son 15 los que logran este objetivo, uno menos que el afio anterior. Como ya se
indico, entre estos 15 estados, 9 presentan alto desarrollo democratico, los res-
tantes 6 califican con desarrollo democratico medio (DDM).

Entre las entidades federativas que se colocan por debajo del promedio, 3
integran el grupo de desarrollo democratico medio, 6 componen el conjunto de
bajo desarrollo y 8 se ubican en un nivel de minimo desarrollo democratico.

Similitudes y diferencias entre 2017-2018

v/ El conjunto de entidades federativas con alto desarrollo democratico pasa
de 16 a 15 estados, que era la cantidad en el IDD-Mex 2017.

v/ La cantidad de estados que presentan desarrollo democratico medio es
igual este afio al afio anterior. Totalizan 9 entidades.

v/ Se amplia el nimero de estados con bajo desarrollo democratico, pasando
de dos a seis entidades.

v/ Y, disminuyen las entidades con minimo desarrollo democratico, pasando
de 11 a 8.

Las entidades que integran el conjunto de menor desarrollo dentro del IDD-
Mex son: Tlaxcala, Chihuahua, Puebla, Chiapas, Oaxaca, Veracruz, More-
los y Guerrero; de ellas, 6 han permanecido desde el 2017. Los estados que
presentan una tendencia de mantenerse con esta calificacién han sido, a lo largo
de la serie del IDD-Mex, Chihuahua, Guerrero, y Puebla. Los estados que por
primera vez se incorporan son Tlaxcala y Chiapas. Y los estados que han logrado
salir de una ponderacion de minimo desarrollo democratico son Hidalgo, el Es-
tado de México, Michoacan y Quintana Roo, que han pasado a formar parte del
conjunto con puntuaciones de desarrollo democratico medio o bajo.



1. Resultados del IDD-Mex-2018

Mapa 1. Intensidad
de Desarrollo Democratico 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.

Analisis Regional’

Al analizar el Mapa 1, se observa que en las cuatro zonas en las que dividimos al
territorio de México, se presentan todas las intensidades de desarrollo democra-
tico. No hay homogeneidad en lo que a regiones geograficas se refiere.

En la Region Norte prevalecen las entidades con desarrollo democrati-
co medio, siendo cinco los estados que presentan esta calificacién. La intensidad
de minimo desarrollo democratico es la que menos aparece, siendo Chihuahua la
Unica entidad en presentar esta ponderacién.

En la Region Centro, sobre las seis entidades que forman parte de este con-
junto, la mitad presenta minimo desarrollo democratico. Sélo Ciudad de
México obtiene una calificacion de alto desarrollo democratico. No hay ningan
estado que presente bajo desarrollo democratico, en cuanto que el resto
obtiene puntuaciones de desarrollo democratico medio.

En la Regién Sureste prevalecen las entidades con minimo desarrollo
democratico, toda vez que el 50% presenta esta valoracion. El resto se distribu-
ye entre los otros rangos de desarrollo, de las cuales el 25% es de alto desarrollo
democratico.

1 Region Norte: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nayarit, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

Region Bajio: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Querétaro.

Zona Centro: Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Zona Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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Por ultimo, en la Regién Bajio, de las seis entidades que la componen, no

hay ninguna con una calificacion de minimo desarrollo democratico. El
50% presenta alto desarrollo democratico y el resto se distribuye de la siguiente
manera, el 33% obtiene puntuaciones de bajo desarrollo democratico y sdlo el
17% (Colima) alcanza desarrollo democratico medio.

Alto Desarrollo Democratico - ADD

Este conjunto representa el 28% del total pais. Sin embargo, en la caracteri-
zacion de cada uno de los integrantes de este grupo, se observan importantes
diferencias.

Aguascalientes, con 10,000 puntos, se ubica en el primer lugar del ranking
por primera vez en la serie de medicion del IDD-Mex y presenta un buen com-
portamiento, relativamente homogéneo, porque en casi todas las dimensiones
recibe ponderaciones de desarrollo democratico medio, excepto en la dimen-
sién econdmica, donde obtiene una puntuacién de alto desarrollo democratico.
Se posiciona en el ranking de cada dimension entre los 10 mejores estados,
destacandose en las Dimensiones II y IV en las que se ubica en el 2° lugar. En
2017, Aguascalientes lideraba la dimensidn democracia de las instituciones,
en cambio, en 2018 se ubica en la segunda posicion.

Coahuila, con 9,460 puntos, se ubica en el segundo lugar del ranking por pri-
mera vez en los seis afios de medicion del IDD-Mex y por tercera vez califica
con alto desarrollo democratico. En el resto de la serie ha obtenido puntuacio-
nes de desarrollo democratico medio. Presenta muy buen comportamiento en
las dimensiones I y IV donde obtiene puntuaciones de alto desarrollo demo-
cratico, sin embargo, no logra mantener esta tendencia en el resto de las va-
riables, especialmente en la dimension de la democracia de las instituciones,
donde califica con bajo desarrollo democratico. Se posiciona en el ranking de
cada dimension entre los 10 mejores, destacandose en la Dimensién de la
Democracia Social, donde se ubica en el 4° |ugar.

Nayarit, con 8,885 puntos, se ubica en el tercer lugar del ranking. Es un
estado que a lo largo del IDD-Mex estuvo en el conjunto de entidades con
alto desarrollo democratico y, en cuatro oportunidades, por encima de los
8,000 puntos. Presenta un comportamiento homogéneo en las dimensiones,
ya que alcanza desarrollo democratico medio en todas las variables, salvo en
Democracia Econdmica, donde califica con bajo desarrollo democratico. Se
posiciona en el ranking de cada dimension entre los 10 mejores estados, des-
tacandose positivamente en la Dimensién I, que lidera y, negativamente, en
democracia econdmica, donde se ubica en el sector inferior del ordenamiento
nacional.

Yucatan, con 8,621 puntos, se ubica en el cuarto lugar del ranking. Es un
estado que siempre se ha posicionado entre las entidades con alto desarrollo
democratico, salvo en el 2011 cuando la ponderacion obtenida fue de desa-
rrollo democratico medio. Por tres veces, a lo largo de la serie del IDD-Mex,
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Yucatan ha liderado el indice. Presenta un comportamiento homogéneo en las
dimensiones, ya que alcanza desarrollo democratico medio en todas las varia-
bles. Se posiciona en el ranking de cada dimensidn entre los 10 mejores es-
tados, destacandose, positivamente, en las Dimensiones II y III, alcanzaando
en ambas el tercer lugar. En Democracia econdmica tiene un comportamiento
diferente, ya que se posiciona en la mitad de la tabla.

Guanajuato, con 8,331 puntos, se ubica en el quinto lugar del ranking. Es
la tercera vez que este estado se ubica en el conjunto de entidades con alto
desarrollo democratico. Presenta un comportamiento heterogéneo en las di-
mensiones, ya que alcanza alto desarrollo democratico en dos de las cuatro
variables (Dimensiones I y IV), mientras que en las variables democracia de
las instituciones y democracia social califica con bajo desarrollo democratico.
Se posiciona en el ranking de cada dimension entre los 10 mejores lugares,
destacandose positivamente en las Dimensiones I y IV, donde alcanza el tercer
y cuarto lugar, respectivamente. En Democracia econdémica tiene un compor-
tamiento diferente, ya que se posiciona en lo bajo de la tabla (259).

Ciudad de México, con 8,118 puntos, se ubica en el sexto lugar del ran-
king, en otras ocasiones habia alcanzado el segundo lugar (2010, 2011 y
2015). Presenta un comportamiento heterogéneo en las dimensiones, ya
gue alcanza alto desarrollo democratico en Democracia Econdmica, mientras
que en Democracia de las instituciones obtiene una ponderaciéon de minimo
desarrollo democratico. En el resto de las variables califica con desarrollo de-
mocratico medio. Sélo se posiciona en lo alto del ranking en la dimensién de
la democracia econémica, mientras que en el resto de las variables se ubica
en lugares intermedios (12° en democracia de los ciudadanos y 11° en de-
mocracia social), y en lo bajo de la tabla en democracia de las instituciones
(239).

Zacatecas, con 8,033 puntos, se ubica en el séptimo lugar del ranking. Es
la segunda vez que esta entidad se ubica en el conjunto de estados con alto
desarrollo democratico. Ya lo habia hecho el afio anterior. Presenta un com-
portamiento heterogéneo en las dimensiones, ya que alcanza alto desarrollo
democratico en democracia de los ciudadanos, desarrollo democratico medio
en democracia social y en el resto de las variables obtiene puntuaciones de
bajo desarrollo democratico. Se posiciona en el ordenamiento nacional entre
los 10 mejores estados, en dos de las cuatro dimensiones, destacandose,
positivamente, en la Dimension I donde recibe la mejor puntuacién entre las
32 entidades. Por otro lado, se ubica por debajo de la mitad de la tabla en la
dimensién de democracia econdémica.

Campeche, con 8,010 puntos, se ubica en el octavo lugar del ranking. Es
la cuarta vez que esta entidad se ubica en el conjunto de estados con alto
desarrollo democratico. En el resto de las mediciones pertenecié al conjunto
de estados con desarrollo democratico medio. Presenta un comportamiento
heterogéneo en las variables, ya que alcanza alto desarrollo democratico en
dos de ellas, democracia de los ciudadanos y democracia econdmica. Por otro
lado, califica con minimo desarrollo democratico en democracia social y, por
ultimo, en democracia de las instituciones obtiene un resultado medio. En tres
de las cuatro dimensiones, se posiciona entre los 10 mejores estados vy, por el
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contrario, en la Dimensidn III recibe una de las peores puntuaciones de todo
México.

Querétaro, con 7,322 puntos, se ubica en el noveno lugar del ranking. Es la
segunda vez que esta entidad se ubica en el conjunto de estados con alto de-
sarrollo democratico. En el resto de las mediciones pertenecid al conjunto de
estados con desarrollo democratico medio, salvo en el 2015 que obtuvo una
calificacién menor. Presenta un comportamiento homogéneo en las dimensio-
nes, ya que alcanza desarrollo democratico medio en casi todas, salvo en de-
mocracia social donde califica con bajo desarrollo democratico. En tres de las
cuatro dimensiones, se posiciona en el ranking entre los 10 mejores estados,
aunque negativamente en la Dimension III, en la que recibe una de las peores
puntuaciones del pais.

Desarrollo Democratico Medio - DDM

Colima, Nuevo Ledn, Sinaloa, Baja California, Tamaulipas, el Estado de México,
Quintana Roo, Sonora e Hidalgo conforman el grupo de estados con desarrollo
democratico medio. Suman 9 entidades federativas, lo cual representa casi el
28% del total analizado. Se ubican en un puntaje que va de los 6,881 puntos
logrados por Nuevo Ledn, a los 4,751 obtenidos por Hidalgo.

Colima, con 6,910 ocupa el 10° lugar del ordenamiento nacional, mejorando
cuatro posiciones respecto del afio anterior, a pesar de los retrocesos en tres
de las cuatro dimensiones, en cuanto que la Unica variable que muestra un
crecimiento es democracia de los ciudadanos. Es la tercera vez que Colima al-
canza calificaciones de desarrollo democratico medio, mientras que en el resto
de la serie obtuvo puntuaciones de alto desarrollo. Se posiciona en el ranking
entre los 10 mejores estados, en tres de las cuatro dimensiones, destacando-
se en la dimensidn II. Por el contrario, en la Dimensidn I recibe puntuaciones
qgue la ubican en el Gltimo tercio de la tabla.

Nuevo Ledn con 6,881 puntos, ocupa el 11° lugar del ordenamiento nacional,
mejorando dos posiciones respecto del afio anterior, a pesar de los retrocesos
en tres dimensiones, en cuanto que la Unica variable que muestra un avance
es democracia social. Es la quinta vez que Nueva Ledn alcanza calificaciones
de desarrollo democratico medio, mientras que en el resto de los informes ha-
bia obtenido puntuaciones de alto desarrollo. Se posiciona en el ranking entre
los 10 mejores estados, en dos de las cuatro dimensiones, y de ellas lidera
democracia social y se ubica en el 8° lugar en democracia econdmica. Por el
contrario, en la Dimensién Iy II recibe puntuaciones que lo ubican en el medio
de la tabla.

Sinaloa, con 6,636 puntos, ocupa el 12° lugar del ordenamiento nacional
de las entidades federativas, manteniéndose en la misma ubicacién que el
afo anterior. Es la sexta vez que alcanza calificaciones de desarrollo demo-
cratico medio, mientras que el resto de los afios obtuvo puntuaciones de
bajo desarrollo y en el 2012, por Unica vez, calific6 con minimo desarrollo
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democratico. Presenta un comportamiento homogéneo con respecto a las
posiciones que consigue en los ordenamientos nacionales de las dimensio-
nes. En términos generales se ubica en posiciones de la mitad hacia arriba,
excepto en la dimensién I, donde presenta una posicion inferior, ubicandose
en el 220 |ugar.

Baja California, con 5,594 puntos logra mejorar 10 posiciones, ubicandose
en el 13° lugar del IDD-Mex 2018. Muestra mejores resultados en casi todas
las dimensiones, salvo en aquella que mide los resultados sociales. Baja Ca-
lifornia casi siempre calific6 como un estado con desarrollo democratico me-
dio, salvo el afio anterior, donde recibié una puntuaciéon de minimo desarrollo
democratico. Es una entidad que no lidera ninguna de las dimensiones, y en
democracia de los ciudadanos y en democracia social, se ubica entre aquellas
gue presentan desarrollo medio; y en las dimensiones II y IV con puntuacio-
nes de bajo desarrollo.

Tamaulipas, con 5,466 puntos, en el IDD-Mex 2018 desciende 13 lugares
en el ranking, pasando de la 12 ubicacion al 13° lugar, por descensos en tres
dimensiones, salvo el incremento en democracia social. Tamaulipas presenta
calificaciones heterogéneas a lo largo de la serie, en cuanto que inicia el IDD-
Mex con una puntuacién alta, luego presenta una curva decreciente, que lo
lleva a calificaciones medias (2011 y 2015); bajas (2012 y 2014), minima en
el 2013 vy, por ultimo, en el 2017, se sitla en lo alto del ordenamiento nacio-
nal, siendo ese resultado la mejor puntuacion obtenida por Tamaulipas. Con
el valor obtenido en 2018, se sitla en el conjunto de estados con desarrollo
democratico medio. No se posiciona en el ordenamiento nacional de las di-
mensiones en ningun lugar destacable, salvo en la dimensién II donde ocupa
el 239 |ugar.

Estado de México, con 5,015 puntos, es un estado de contrastes, se coloca
en el 15° lugar del ranking, lo que significa que ha mejorado su ubicacién con
respecto al afio anterior, donde ocupaba la 222 posicidon, producto de incre-
mentos en todas las dimensiones. Es la tercera vez que el Estado de México
obtiene una calificacion de desarrollo democratico medio, porque en el resto
de los informes ha recibido puntuaciones de bajo desarrollo democratico v,
de minimo desarrollo en 2013 y 2017. No ocupa ningun lugar destacable en
el ordenamiento nacional de cada una de las dimensiones, en cuanto que se
sitla entre los estados que se posicionan en la mitad de la tabla hacia abajo,
salvo en democracia econdmica, donde ocupa un lugar positivo (39). Es en
democracia social donde obtiene la peor ubicacién, ocupando el 26° lugar.

Quintana Roo, con 4,842 puntos, es un estado de divergencias; se coloca
en el 16° lugar del ranking, lo que significa que ha mejorado su ubicacién con
respecto al ano anterior, donde ocupaba la posicion 25, producto de incremen-
tos en las dimensiones I y III. Es la cuarta vez que Quintana Roo obtiene una
calificacion de desarrollo democratico medio, porque en el resto de los infor-
mes recibié puntuaciones de bajo desarrollo democratico, salvo en 2017 cuya
puntuacion fue de minimo desarrollo democratico. Destaca en la democracia
de los ciudadanos, obteniendo el 2° lugar. En el resto de las dimensiones, se
ubica en posiciones inferiores, fundamentalmente en democracia de las insti-
tuciones, donde termina casi al final de la tabla.
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e Sonora, con 5,771 puntos, mejora su posicidén en el ranking nacional y alcan-
za el 17° lugar, escalando una posicién, producto de un fuerte incremento en
la puntuacion de la Dimensidn III. Se registran descensos en el resto de las
variables, fundamentalmente en la democracia econdmica. Sonora, desde el
IDD-Mex 2010 a la fecha ha obtenido calificaciones de desarrollo democratico
medio, salvo en el 2013 donde presentd una puntuacion de bajo desarrollo y,
al contrario, en 2017, cuando recibié una ponderacién de alto desarrollo.

En democracia de los ciudadanos y en democracia econémica se posiciona
entre las 10 entidades con mejor puntuacion. En las otras dos variables se po-
siciona en la mitad de la tabla, mostrando un déficit importante en democracia
de las instituciones, donde esta entre los Ultimos lugares.

e Hidalgo, alcanza los 4,751 puntos y se ubica en el puesto 18° del IDD-Mex
2018, mejorando seis posiciones con respecto al afio anterior, con base en
un fuerte incremento de su puntuacién, aunque no logra superar el promedio
nacional. El comportamiento positivo general es producto de avances en dos
dimensiones, siendo las democracias social y econémica donde ha tenido un
retroceso. Asi, en la serie del IDD-Mex 2010-2018, Hidalgo ha obtenido califi-
caciones de alto desarrollo democratico en dos oportunidades (2011 y 2015),
de desarrollo democratico medio en cinco ocasiones (2010, 2012, 2013, 2014
y 2018) y de minimo desarrollo democratico el ano anterior.

En democracia de las instituciones se posiciona entre las 10 entidades con
mejor puntuacién. En las otras tres variables se ubica en la mitad de la tabla
y muestra un déficit importante en democracia econdmica, donde se coloca en
los Ultimos lugares (299°).

Bajo Desarrollo Democratico - BDD

Integran este grupo seis estados: Durango, San Luis Potosi, Baja California Sur,
Michoacan, Jalisco y Tabasco, que tampoco representan una zona geografica
comun.

e Durango, con 4,471 puntos, es uno de los estados que ha empeorado su
puntuacion general, con un retroceso de 12 lugares en el ranking nacional,
colocandose en la posicion 192, Las cuatro dimensiones muestran un compor-
tamiento distinto; la democracia de los ciudadanos y la de las instituciones
han mostrado un resultado negativo; mientras que las que analizan la gestion
social y econdmica presentan un comportamiento positivo. Desde el IDD-Mex
2010 a la fecha, Durango ha obtenido calificaciones de todas las intensidades
de desarrollo democratico. Cuatro afios obtuvo puntuaciones de desarrollo de-
mocratico medio; en dos oportunidades calific con bajo desarrollo democra-
tico y en el 2013 presentd un resultado de minimo desarrollo. En democracia
de las instituciones y democracia econémica se posiciona entre las entidades
de la mitad de la tabla; en democracia de los ciudadanos termina en el fondo
del ordenamiento nacional (262 posicidén) y donde mejor se ubica es en demo-
cracia econémica, con el 120 |ugar.
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e San Luis Potosi, con 4,350 puntos, retrocede en el ordenamiento nacional
hasta el lugar 21, como producto de los descensos de las puntuaciones en de-
mocracia de las instituciones y en democracia social. San Luis Potosi, desde el
IDD-Mex 2010 a la fecha, ha obtenido, en general, calificaciones de desarrollo
democratico medio, salvo en el 2013 y en el IDD-Mex 2018 donde presenta
resultados menores, calificando como un estado de bajo desarrollo democra-
tico. El resultado actual es el peor de la serie, lo que le significa perder tres
posiciones en el ordenamiento nacional y ubicarse por debajo del promedio
nacional. Solo en el 2010 logrd superar el promedio del indice.

Presenta un comportamiento homogéneo con respecto a las posiciones que
consigue en los ordenamientos nacionales de las dimensiones. En términos
generales se ubica de la mitad hacia abajo, excepto en la dimension I que
logra insertarse en el 13° lugar.

e Baja California Sur, registra 4,053 puntos y presenta un retroceso tanto en
su puntuacién final como en su ubicacion en el ranking, donde cae 17 lugares
hasta el puesto 219, producto de peores resultados en las cuatro dimensiones.
El retroceso en democracia de los ciudadanos le trajo aparejada una pérdida
en la calificacién, en cuanto pasé de alto a bajo desarrollo y la menor puntua-
cion en democracia social también le significd bajar su calificacion de alto a
bajo desarrollo.

Es la segunda vez que Baja California Sur califica con bajo desarrollo demo-
cratico, la anterior vez habia sido en el 2013. En el resto de los informes ob-
tuvo puntuaciones de desarrollo democratico medio. La ubicacién que obtiene
en las cuatro dimensiones no es homogénea. En democracia de los ciudadanos
se posiciona entre las entidades con la peor puntuacion (29°). En democracia
de las instituciones y democracia econdmica se ubica en la mitad de la tabla.
La mejor ubicacion la recibe en democracia social, donde integra el conjunto
de las 10 mejores entidades (7°).

e Michoacan, con 3,910 puntos, sube siete lugares con respecto al 2017, ubi-
candose en el puesto niumero 229, pero todavia lejos de alcanzar el promedio
nacional. Logra resultados que le permiten alejarse de la zona de minimo
desarrollo democratico, pero todavia lejos de alcanzar el promedio nacional.
Este mejor resultado es producto de avances en tres dimensiones, salvo en
democracia econdmica. Logra superar el promedio s6lo en democracia de los
ciudadanos, pero en el resto de las variables se ubica muy por debajo de la
media.

El mayor avance se produce en democracia de los ciudadanos donde logra
ubicarse entre el conjunto de entidades de desarrollo democratico medio. El
incremento de la puntuacion en la dimensidn II hace que Michoacan abandone
el grupo de entidades con minimo desarrollo y pase a integrar el conjunto de
estados con mejor calificacién, aunque ese incremento sélo le alcanza para
superar la puntuacion critica. En el resto de los informes, por lo general, obtu-
vo puntuaciones de bajo desarrollo democratico, salvo en 2011, 2014 y 2017
donde recibié minimas ponderaciones. No ocupa ningun lugar destacable en
el ordenamiento nacional de cada una de las dimensiones. La ubicacién que
obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea. En democracia de los
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ciudadanos se posiciona entre las entidades intermedias (11°). En las dimen-
siones II y III se ubica de la mitad de la tabla hacia abajo. La peor posicidn la
recibe en democracia econdmica, donde integra el conjunto de las entidades
con menor puntuacion (279°).

e Jalisco, con 3,352 puntos, registra un comportamiento negativo ya que pier-

de el 30% con respecto al 2017 y se ubica en el puesto 23° del ordenamiento
nacional, cuatro ubicaciones mas abajo que en la edicion anterior. Esto es
resultado de las menores puntuaciones recibidas en las dimensiones I y II,
gue no fueron compensadas por las subas en las otras variables. El descenso
en democracia de los ciudadanos fue tan significativo que tiene como con-
secuencia que Jalisco termine en el ultimo lugar del ordenamiento nacional,
perdiendo su condicion de entidad de desarrollo democratico medio, pasando
a ser un estado con bajo desarrollo.

En la puntuacién general del IDD-Mex, Jalisco, a lo largo de la serie, por lo
general, obtuvo puntuaciones de desarrollo democratico medio, salvo en 2018
y 2011 donde recibié bajas ponderaciones. La ubicaciéon que obtiene en las
cuatro dimensiones no es homogénea. En democracia de las instituciones y en
la social se ubica en la mitad de la tabla (17° y 13° |ugar, respectivamente).
En democracia econdmica integra el conjunto de entidades con bajo desarrollo
democratico (21°). En democracia de los ciudadanos obtiene el lugar mas bajo
del ordenamiento nacional.

e Tabasco, con 3,169 puntos, es el Gltimo de los estados que integran el grupo

de bajo desarrollo democratico. Su puntaje final es menor que el alcanzado en
el 2017, y esto coloca a la entidad al borde de calificar con minimo desarrollo
democratico. El resultado final no solamente significa casi la mitad de la pun-
tuacion recibida el ano anterior, sino también el descenso en el ordenamiento
nacional de nueve ubicaciones. Hoy se coloca en el 24° |ugar.

Su descenso en el IDD-Mex 2018, se debe a peores resultados en las di-
mensiones Iy II, que no fueron compensados por los avances, mas leve en
democracia social y, mas significativo, en democracia econdmica. Es la ter-
cera vez que Tabasco califica con bajo desarrollo democratico; las ocasiones
anteriores sucedieron en 2011 y en 2013. En el resto de los informes obtuvo
puntuaciones de desarrollo medio. Sélo en dos oportunidades Tabasco logro
ponerse por encima del promedio nacional, en 2012 y 2017; en el resto de los
informes las puntuaciones fueron inferiores a los promedios.

La ubicacién que obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea. En
democracia de los ciudadanos se posiciona entre las entidades con puntuacion
intermedia (17°). En democracia de las instituciones queddé cerca de entrar
entre los diez mejores estados (12°). En democracia social es donde Tabasco
obtiene su peor resultado, ubicandose en el ultimo lugar del ordenamiento
nacional y, por ultimo, en democracia econdmica integra el conjunto de las
entidades que se ubican de la mitad hacia abajo (239°).
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Minimo Desarrollo Democratico - MDD

Ocho entidades conforman el conjunto de estados con mayor riesgo democrati-
co. Ellos son: Tlaxcala, Chihuahua, Puebla, Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Morelos
y Guerrero. Oscilan desde los 2,952 puntos de Tlaxcala a los 0,000 puntos de
Guerrero, repitiendo el puntaje del 2017, que era el mas bajo de la serie del IDD-
Mex.

e Tlaxcala presenta un fuerte retroceso, pasando de 5,318 puntos a 2,952
puntos, lo que produce que Tlaxcala ingrese al grupo de minimo desarrollo
democratico. Se ubica lejos del promedio nacional y baja 9 posiciones en el or-
denamiento nacional, ubicandose en la 252. En la serie del IDD-Mex la entidad
ha recibido siempre puntuaciones de desarrollo democratico medio, oscilando
entre los 4 y 6 puntos. El resultado del 2018 es el peor de la serie. El peor
puntaje obedece a descensos en todas las dimensiones y mas fuertemente
en democracia social. La ubicacidon que obtiene en las cuatro dimensiones no
es homogénea. En la democracia de los ciudadanos y la social se posiciona
entre las entidades con puntuacién de la media hacia abajo, ocupando el 24°
y 239 lugar, respectivamente. En democracia de las instituciones se acerca
al conjunto de los diez mejores estados (13°); mientras que en democracia
econdmica obtiene su peor resultado, ubicdndose casi en el ultimo lugar del
ordenamiento nacional (30°).

e Chihuahua registra 2,186 puntos, valor que mantiene a este estado entre
las entidades con minimo desarrollo democratico, a pesar de ser una puntua-
cion superior a la recibida el afio anterior. En el 2017 su ubicacién en el or-
denamiento nacional fue similar al actual, pasé del lugar 27° al 26°. El mejor
puntaje obedece a un fuerte incremento en democracia econdémica, aunque
el resto de las dimensiones presente valores inferiores al afio anterior. Es la
cuarta vez que Chihuahua califica con minimo desarrollo democratico, lo habia
sufrido anteriormente en 2012, 2013 y 2017. En el resto de la serie, en dos
oportunidades recibio calificacion de bajo desarrollo democratico y, en otras,
pudo ingresar en el conjunto de entidades con desarrollo democratico medio.
La ubicaciéon que obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea. En
democracia de los ciudadanos, en democracia social y en democracia econé-
mica, se posiciona hacia el centro de la tabla, en los lugares 19°, 20° y 159,
respectivamente. En democracia de las instituciones muestra su peor compor-
tamiento, ya que se ubica en el Gltimo lugar de la tabla (329).

e Puebla registra 1,531 puntos, valor que mantiene a este estado entre las
entidades con minimo desarrollo democratico. Es la quinta vez consecutiva
que Puebla califica con esta intensidad de desarrollo. El puntaje de 2018 es
similar al recibido el afio anterior y su ubicacion en el ordenamiento nacional
también es parecido, pasando del lugar 26° al 279. Este resultado obedece a
que las dimensiones I y II muestran valores inferiores con respecto al 2017, y
el avance que alcanza en democracia econdmica no logra impactar para poder
revertir la tendencia negativa de las otras variables. La puntuacién recibida
en democracia social es similar a la recibida el afio anterior. En el resto de la
serie, en dos oportunidades recibié calificaciones de desarrollo democratico
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medio, en otra pertenecid al conjunto de entidades con bajo desarrollo demo-
cratico (2011 y 2012) y en 2010 pertenecio al conjunto de entidades con bajo
desarrollo democratico. La ubicacion que obtiene en las cuatro dimensiones
no es homogénea, en tres de ellas se ubica en los Ultimos lugares del orde-
namiento nacional: en democracia de los ciudadanos alcanza el 27° lugar; en
democracia de las instituciones el 26° y, en democracia social, el 30°. Sélo
en la dimensién democracia social se ubica en el 140 |ugar, es decir, entre las
entidades que estan por encima del promedio.

Chiapas obtiene 1,155 puntos, valor inferior al recibido el afio anterior, que
habia sido de 4,410, lo que tiene tres consecuencias. Primero, el descenso
general de su puntuacion; segundo, una menor intensidad de desarrollo, pa-
sando de bajo a minimo desarrollo democratico; por Ultimo, la peor ubicacion
en el ordenamiento nacional, bajando 8 posiciones con respecto al IDD-Mex
2017. Se aleja del promedio nacional y se ubica en el 289 lugar del ranking na-
cional. El peor puntaje obedece a descensos en todas las dimensiones, salvo
en democracia social. Las pérdidas de calidad democratica se manifiestan mas
fuertemente en democracia de los ciudadanos y democracia de las institucio-
nes. Es la tercera vez que Chiapas califica con minimo desarrollo democratico,
ya que histéricamente habia recibido puntuaciones bajas en esta dimension,
salvo en el 2015, que habia alcanzado una categoria media. La ubicacion que
obtiene en las cuatro dimensiones es homogénea. En todas se ubica hacia el
final del ordenamiento nacional, obteniendo la peor posicidn en la dimension
I, donde alcanza el 30° |ugar.

Oaxaca presenta un retroceso, pasando de 1,335 a 0,805 puntos, lo que
produce que se mantenga en el grupo de minimo desarrollo democratico.
Esta ponderacion es la mas baja de su serie. Sigue lejos del promedio na-
cional y se ubica en un lugar similar al del aflo anterior, descendiendo una
posicion al lugar 29°. El peor puntaje obedece a descensos en casi todas las
dimensiones, salvo en democracia econdmica donde muestra un crecimiento
con respecto al afio anterior. Es la tercera vez que Oaxaca califica con minimo
desarrollo democratico, ya que histéricamente habia recibido puntuaciones
de desarrollo democratico medio, salvo en 2014 y 2015 donde habia descen-
dido a la categoria de bajo desarrollo democratico. La ubicaciéon que obtiene
en las cuatro dimensiones no es homogénea. En democracia de los ciudada-
nos y en democracia econdmica se posiciona entre las entidades con peores
puntuaciones, ambos en el lugar 31°. En democracia de las instituciones y en
democracia social obtiene valores que le permite posicionarse en la mitad de
la tabla, 21 y 189° |lugar, respectivamente.

Veracruz, aun presentando una mejor puntuacion respecto al 2017, ya que
pasa de 0,332 a 0,659 puntos, se mantiene en el grupo de estados con mini-
mo desarrollo democratico y, dentro de éste, en un lugar muy critico, alcan-
zando la posicion namero 30. Consecuencia de ello es que se mantiene lejos
del promedio nacional. La puntuacion recibida obedece a descensos en casi
todas las dimensiones, salvo en democracia de los ciudadanos, donde obtie-
ne un valor que supera el promedio de la variable. La caida mas significativa
se produce en democracia econdémica, donde termina calificando con bajo
desarrollo democratico. Es la segunda vez que Veracruz califica con minimo
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desarrollo democratico, ya que histéricamente habia recibido puntuaciones de
desarrollo democratico medio y bajo. La ubicaciéon que obtiene en el ordena-
miento nacional de las cuatro dimensiones no es homogénea. En democracia
de los ciudadanos se posiciona entre las entidades con puntuacién media, en
el 149 lugar. En democracia de las instituciones y en democracia social es don-
de Veracruz se ubica en los peores lugares, en el 30° y 319 |lugar del ranking.
Por ultimo, en la dimensién IV desciende al lugar 26°.

e Morelos presenta un fuerte retroceso, pasando de 0,584 a 0,086 puntos, lo
que tiene como consecuencia directa que se mantenga en el conjunto de en-
tidades con minimo desarrollo democratico. Sigue lejos del promedio nacional
y se ubica en el sector mas bajo del ordenamiento nacional. Desde el 2010,
Morelos ha obtenido puntuaciones de media y baja densidad democratica, sélo
en el 2017 y en 2018 se ha situado en este segmento tan critico. El peor pun-
taje obedece a descensos en casi todas las dimensiones, salvo en democracia
social donde presenta un mejor resultado con respecto al afio anterior. El des-
censo mas importante se evidencia en democracia econémica. La ubicacion
que obtiene en las cuatro dimensiones es homogénea, salvo en la dimension
III donde logra posicionarse entre las 10 mejores puntuaciones (8°). En el
resto de las variables ocupa lugares negativos del ordenamiento nacional.
Entre la 282 y la 312 ubicacion.

® Guerrero se mantiene en el peor resultado entre las 32 entidades federati-
vas. Por segundo afio consecutivo recibe 0,000 puntos, lo que produce que se
mantenga desde hace siete afios, seis de ellos consecutivos, en el grupo de
minimo desarrollo democratico. Condicidon que solamente fue interrumpida,
en el 2011, cuando logrod ingresar al conjunto de estados con bajo desarrollo
democratico. Sigue lejos del promedio nacional. El puntaje obedece a des-
censos en democracia social y en la dimension II, en el primer caso de mayor
importancia. Las dimensiones I y IV presentan incrementos que no logran tra-
ducirse en una mejor puntuacion final. La ubicacidon que obtiene en las cuatro
dimensiones es heterogénea. En democracia de los ciudadanos y en democra-
cia social se posiciona entre las entidades con puntuacion de la media hacia
abajo, lugares 20° y 229, respectivamente. En democracia de las instituciones
y en la dimensidn 1V, se ubica en el final del ordenamiento nacional, ocupando
los lugares 270 y 329, respectivamente.

Evoluciéon IDD-Mex 2017 - 2018

v/ El promedio del IDD-Mex 2018 supera el del 2017, que habia sido el mas bajo
de la serie. El valor es de 5,010 puntos, aun permanece lejos del valor mas
alto, que fue obtenido en el 2010 (5,829).

v/ Este ascenso del promedio responde a que es menor la cantidad de estados
con minimo desarrollo democratico. Pasaron de 11 entidades a 8.

v Es mayor la cantidad de estados que avanzaron en el IDD-Mex 2018; 18 enti-
dades, contra las 11 del 2017.
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v/ A diferencia del afio anterior, ha disminuido la cantidad de estados con alto de-
sarrollo democratico, de 10 a 9. Ingresa por primera vez el estado de Coahui-
la.

v Las entidades federativas que han perdido valor con respecto al 2017 son Baja
California Sur, Chiapas, Colima, Durango, Jalisco, Morelos, Oaxaca, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan. Si las dividimos en
intensidad del descenso, lideran Morelos y Chiapas. Entre ellas, las que menos
han descendido son Yucatan y Sinaloa.

Grafico 1.2 Comparacion Desarrollo Democratico 2017 - 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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Es igual la cantidad de entidades federativas con desarrollo democratico me-
dio (DDM) con respecto al 2017. Suman 9 estados.

Aumenta la cantidad de estados con desarrollo democratico bajo, pasando de
dos a seis.

A pesar que sube el valor del promedio nacional, la cantidad de estados que
logran superarlo es la misma que la del 2017. Son 15 entidades.

La puntuacion mas baja recibida por una entidad federativa en el 2018 es igual
a la percibida el afio anterior. Se trata de Guerrero con 0,000 puntos.

Se ha incrementado la puntuacién dentro de las entidades con alto desarrollo
democratico con respecto al afio anterior. Se expresa en que la entidad que
le sigue a Aguascalientes, que lidera el IDD-Mex 2018, obtiene 9,460 puntos,
cuando en el 2017 la segunda mejor puntuacion habia sido de 9,201 puntos.
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2. Resultados por Dimensiones

Dimension I
Democracia de los Ciudadanos - indice de Respeto de
Derechos y Libertades

En esta Dimension se analiza el comportamiento de los ciudadanos y de las ins-
tituciones respecto de los Derechos Politicos y las Libertades Civiles. Tal como lo
hicimos el afio anterior, hemos mantenido la incorporacion del cambio metodo-
l6gico introducido en la version del 2017, en lo que respecta a la importancia de
conocer la opinidn ciudadana, en cada entidad, respecto del clima de respeto a
sus derechos y libertades. Hasta la edicién del 2016, esta indagacion se realizaba
mediante una encuesta con lideres de opinidn en cada entidad. En 2017 decidi-
mos llevar esa encuesta directamente a la ciudadania, y este afio reiteramos la
modalidad de encuesta ciudadana, con un importante esfuerzo econémico del
INE, CEPOS vy la Fundacion Konrad Adenauer y con el aporte técnico y la tarea
de medicién a cargo de la empresa Testa Marketing, a quienes agradecemos es-
pecialmente la tarea realizada. Los detalles pueden observarse en el Capitulo 4
del Informe.

Sube nuevamente el promedio de la dimensién (5,521 puntos contra los 5,472
del afio anterior), con una mejora en la puntuacion de 16 estados (50% del total
de entidades), lo que nos estaria indicando que, a pesar que los ciudadanos son
mas optimistas que el afio anterior en la apreciacién de la observancia de dere-
chos y libertades, en cuestiones que conciernen a la seguridad de los ciudadanos,
los datos indican un deterioro de los resultados.

Son 5 las entidades que alcanzan el ni-
vel de alto desarrollo democratico en esta
dimensién: Zacatecas lidera con 7,353
puntos, seguido por Quintana Roo, Gua-
najuato, Campeche y Coahuila.

Zacatecas es quien encabeza esta di-
mension, a pesar que no obtiene la mejor
puntuaciéon en ninguno de los indicado-
res; en tanto que Yucatan lidera los in-
dicadores referidos a Adhesion Politica y
a la Afectacion de Derechos y Libertades
por Inseguridad, aunque esto no le alcan-
za para ingresar al conjunto de entidades
con alto desarrollo democratico; Guana-
juato es quien destaca en el indicador
que evalla la situaciéon de los Derechos
Politicos; Colima, en tanto, recibe la
maxima puntuacion en el indicador de vigencia de Libertades Civiles y, por ulti-
mo, Querétaro encabeza el indicador de Género en el Gobierno. Como podemos
observar la mayoria de las entidades que califican con alto desarrollo democrati-
co, no presentan resultados optimos en ninguna de las variables.
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Grafico 2.1 Ranking 2018 Dimension I - Democracia de los Ciudadanos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.

Por primera vez en toda la serie del IDD-Mex, ningln estado obtiene una puntua-
cion de minimo desarrollo democratico. Son 7 las entidades que reciben una pun-
tuacion de bajo desarrollo democratico, mientras que la mayoria de los estados
califica con desarrollo democratico medio. Es una novedad en lo que concierne a
esta dimension.

Este afio aparece Jalisco en el extremo mas bajo del ranking, con bajo de-
sarrollo democratico. Otros estados que reciben la peor calificacion en otras
variables son: Colima, quien lidera negativamente los indicadores de Voto de
adhesién politica y de Inseguridad; Oaxaca que recibe la peor puntuacién en la
variable Respeto de los Derechos Politicos; Chiapas, en Respeto de las Liberta-
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des Civiles, y Tlaxcala presenta la peor puntuacion en el indicador de Género en
el Gobierno.

El resto de las entidades que presenta la misma calificacion son Durango, Pue-
bla, Morelos, Baja California Sur, Chiapas y Oaxaca.

16 entidades se ubican por encima del valor promedio, la misma cantidad que
el afio anterior, representando el 50% del total de los estados.

Fueron 16 los estados que retrocedieron en su puntuacion. Baja California Sur,
Chiapas y Tamaulipas presentan las caidas mas significativas, seqguidos por Du-
rango, Jalisco, Oaxaca y Tabasco. Campeche, Chihuahua, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Yucatan presentan una leve disminucién en
su resultado final.

Mejora la valoracion ciudadana respecto del clima de libertades y derechos, de
alli que un conjunto de 16 entidades presenta un mejor puntaje en este informe,
en comparacion con el afio anterior. Destacan por la magnitud de la mejora: Baja
California, Guerrero y Guanajuato; seguidos por Quintana Roo e Hidalgo.
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Seguramente en este panorama ha tenido impacto el avance de la mujer en
el ejercicio de derechos vy libertades, la sanciéon de un nuevo marco legal para el
ejercicio de los derechos politicos; pero, fundamentalmente, la esperanza que
siempre despierta el inicio de un nuevo periodo de gobierno, siendo éste el caso
del resultado de las elecciones presidenciales de julio de 2018.

El triunfo de Lépez Obrador y el posterior comportamiento de los politicos han
generado sentimientos de confianza y tranquilidad para el nuevo gobierno. La

Grafico 2.2 Evolucién Dimension I 2017 - 2018 por Estados

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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tranquilidad con la que se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, el alto
indice de participacién ciudadana en la emision del voto (asi como en la logistica
necesaria para su realizacion y el conteo posterior), la claridad de los resultados,
el puntual reconocimiento de la derrota por parte de los otros candidatos, la
alternancia lograda y las diversas muestras de civismo por parte de la sociedad

civil, han demostrado el crecimiento democratico de México.

La confianza ciudadana que en general se percibe hacia las autoridades elec-
torales y la relativa transparencia con la que se manejaron las elecciones, pre-
sentan una coyuntura sin precedentes que hace apenas 20 afios atrds era im-

pensable y que hoy debemos reconocer y
celebrar.

Seis de cada 10 personas creen que
la seguridad y la politica mejoraran en el
Gobierno de Ldépez Obrador. El porcen-
taje roza el 70% cuando se habla de la
economia. Los mexicanos se sienten ale-
gres, felices, confiados y tranquilos tras el
resultado electoral. Este bono es mucho
mas positivo que el que tuvieron Felipe
Calderdn en 2006 y Pefia Nieto en 2012.

Voto de Adhesion Politica

Este indicador refleja la proporcién de vo-
tantes que acepta y/o elige alguna pro-
puesta politica, que se expresa positiva-
mente. Analizar la participacion electoral
es cada vez mas importante ya que votar
representa el derecho elemental de cada
ciudadano a participar en politica y, al
mismo tiempo, abriga los dos principios
basicos de la democracia: universalidad e
igualdad. Pero ademas permite identificar
el nivel de adhesion que las propuestas
politicas logran entre los electores.

El indicador no sélo habla del caudal
de la participacion electoral, sino ademas
considera el peso de los votos nulos, lo
que permite reflejar la adhesion de la ciu-
dadania a alguna de las propuestas politi-
cas presentadas al electorado. En definiti-
va pone en evidencia la participacion real
de la sociedad, contabilizando solamente
los votos que se adhieren a una propues-
ta politica.
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Yucatan, con casi un 77% de adhesién politica, lidera el grupo de entidades
con mayor adhesion, seguido por Nayarit, Veracruz, Campeche, Coahuila, Zaca-
tecas, Oaxaca, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Durango, Colima y Querétaro.

Un grupo de 17 entidades presenta una adhesion politica media, entre los
4,500 y los 7,000 puntos, liderada por San Luis Potosi. Sélo Hidalgo presenta
bajo desarrollo en este indicador y, Baja California y Ciudad de México, son los
dos Unicos estados que califican con minima adhesidn politica, reflejando severos
problemas en el logro de un compromiso ciudadano con las ofertas que el siste-
ma electoral presenta en cada eleccion.

Lopez Obrador obtuvo el triunfo mas
holgado en 30 anos, pero no se rom-
pié récord de participacion, que sigue
siendo el de la eleccidon presidencial de
1994, Ese afio la abstencion se redujo
al 22.8%. Votaron dos de cada 3 elec-
tores, y en 1994 acudid a votar el 77%
del electorado.

En las elecciones de 2018, 89.1 mi-
llones de mexicanos fueron convoca-
dos a las urnas y el Programa de Re-
sultados Preliminares establece que, la
participacion se quedo en 62.6%.

Derechos Politicos

Este indicador mide la percepcién que
tiene la sociedad local acerca del grado
de respeto que hay en los Estados so-
bre los derechos politicos (incluye los
derechos humanos; de las personas;
de asociacion y organizacion; autono-
mia personal; y, econémicos). La ga-
rantia de los derechos politicos de la
ciudadania es una condicién basica de
la democracia, y estd presente como
un elemento constitutivo de la idea de
poliarquia de Dahl (1989), que esta-
blece como pilares del sistema demo-
cratico a los derechos politicos y las
libertades civiles.

Guanajuato es la entidad con el me-
jor desempefio, de acuerdo al releva-
miento de la Encuesta 2018.

12 estados lideran este indicador,
calificando con alto desarrollo, supe-
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rando el nivel de 11 entidades que presentaban esta situacion en el 2017. Enca-
beza este conjunto Guanajuato (con 10,000 puntos), seguido por Sonora (9,856)
y finaliza con Chihuahua (7,304).

Otras 8 entidades se ubican con desarrollo medio; se trata del grupo encabe-
zado por Veracruz (6,729) en el puesto 13° del ranking, que finaliza en Yucatan
(4,808) en el puesto 200°.

Sélo 4 entidades presentan bajo desarrollo, un estado mas que en el 2017:
Tamaulipas (4,099), Tlaxcala (3,694), Morelos (3,560) y Colima (3,095).

Ocho estados presentan minimo desarrollo en el ejercicio de derechos poli-
ticos: Jalisco, Durango, Hidalgo, Baja California Sur, Chiapas, Tabasco, Puebla
y Oaxaca; una cantidad que representa mas del doble que la cantidad del afio
anterior.

El promedio del Subindice presenta un incremento con respecto al del afio
anterior, fundamentalmente por la mayor cantidad de estados con puntuaciones
de alto desarrollo democratico.

En este indicador son notables las mejoras obtenidas por algunos estados,
respecto de las evaluaciones del afio anterior:

e Baja California paso del lugar 31° del ranking al 8°
e Guanajuato, del 200 al 1°
e Zacatecas, del 240 al 40
e Quintana Roo, del 300 al 5°
e Michoacan, del 290 al 7°
e Guerrero, del 269 al 11°
e Aguascalientes, del 320 al 16°
El mayor retroceso lo sufre Tabasco que cae del 5° lugar de la tabla al 30°.

Libertades Civiles

El Subindice de Libertades Civiles expresa otra variable central en la medicion de
la “"democracia de los ciudadanos” que consiste en evaluar la percepcion acerca
del grado de respeto de las libertades civiles basicas como son la libertad de
expresion, asamblea y asociacion. El ejercicio pleno de la libertad es otra de las
condiciones basicas de la democracia, también presente el concepto de poliarquia
de Dahl (1989), quien la considera uno de los pilares del sistema democratico.
Como diria Morlino (2005) una democracia de calidad no es posible sin altas dosis
de libertad e igualdad, de ahi que resulta ineludible este indicador.

El subindice se integra por la ponderacidon de tres indicadores: puntaje ob-
tenido en el Capitulo Libertades Civiles de la Encuesta de Derechos Ciudadanos
(EDC); Exclusidon de la poblacion de lengua indigena y Violencia de Género (Fe-
minicidio).

Colima lidera el ranking, seguido de un conjunto de cinco estados que presen-
tan alto desarrollo, cinco estados menos que el afio anterior. El resultado de Co-
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lima es consecuencia de su buen desempefio en la encuesta de libertades civiles
y en la variable de violencia de género. Le sigue Hidalgo, entidad que presenta la
mejor calificacion en la encuesta de libertades civiles 2018.

Baja California Sur obtiene la mejor puntuacion en el indicador de Violencia de
Género y San Luis Potosi lidera la variable de Exclusion indigena.

Veracruz, Tamaulipas, Morelos, Durango, Nuevo Ledn, Oaxaca, Baja California
Sur, Jalisco y Chiapas presentan minimo desarrollo democratico. Suman 9 enti-
dades, cinco mas que el ano anterior. Seis son los estados que califican con bajo
desarrollo. El resto, que suma un conjunto de 12 estados, califica con desarrollo
medio.

El promedio baja de 6,230 a 4,543 puntos, explicado por la cantidad de enti-
dades que reciben puntuaciones de minimo desarrollo democratico y por la dis-
minucion de estados con alta puntuacion.
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Violencia de Género

El feminicidio no mide los asesinatos de mujeres, sino los asesinatos contra las
mujeres. No se trata de mujeres que mueren por razones de inseguridad o ac-
cidentes de transito, sino de aquellas a las que se las mata, la mayoria de las
veces a mano de familiares o conocidos. Es la manifestacién mas extrema de la

violencia de género contra las mujeres.

Hay una conviccion en la poblacion de que este tipo de delito no se investiga
porque muchas veces se lo considera “de caracter doméstico” (violencia familiar).

Este indicador marca dos aspectos
muy importantes respecto al pleno ejer-
cicio de libertades: habla del recorte que
hay en la cultura politica sobre los grados
de libertad que la mujer puede asumir en
la familia, en la sociedad y hasta el po-
der conservar el mas basico de los dere-
chos: el “derecho a la vida”; a la vez que
se sefalan “disrupciones” en la calidad
democratica en una sociedad donde las
muertes quedan sin castigo, favoreciendo
la impunidad.

Aguascalientes, Baja California Sur y
Querétaro lideran el ranking con indica-
dores positivos respecto del clima de vio-
lencia existente en la sociedad contra la
mujer.

Baja California, Tamaulipas, Campe-
che, Nayarit, Tlaxcala, Guanajuato, Quin-
tana Roo, Chihuahua, Ciudad de México,
Jalisco, México, Guerrero, Michoacan,
Colima, Puebla, Yucatan, Durango, Chia-
pas, Coahuila, San Luis Potosi, Hidalgo y
Zacatecas acompafian a los lideres en el
conjunto de 25 estados que presentan un
nivel adecuado de desarrollo positivo res-
pecto de este indicador.

Un conjunto de seis entidades, que en
el ranking se ubican entre Nuevo Ledn
(269) y Oaxaca (319°), presentan desa-
rrollo medio. Ningln estado obtiene baja
puntuacion, soélo Sinaloa recibe una cali-
ficacion de minimo desarrollo democrati-
co, con altos indices de violencia contra
la mujer.

Estos datos debemos leerlos con pre-
caucion, en cuanto que hace afios que
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este problema vy, en especial el del feminicidio, tiene encendidas las alarmas en
el pais. Los focos rojos abundan. Las cifras crecen. Las ultimas estadisticas dadas
a conocer son de 2016 e indican que este crimen aumentd un 63% en el pais,
respecto del 2015.

Las denuncias van a la baja. Y con ello, también el nUmero de sujetos vincu-
lados a proceso y sentenciados por feminicidio. Esto se debe a una desconfianza
generalizada en las instituciones de justicia. Se trata de un circulo vicioso de
recelo hacia las autoridades, que se vuelve omisidon y que al final desemboca en
mas comision de delitos e impunidad.

El establecimiento de legislacion positiva para propiciar la equidad de dere-
chos entre el hombre y la mujer muestra la preocupacion politica por eliminar el
problema, sin embargo, persisten fuertes raices culturales que afectan tanto en
el origen (situaciones de abuso de poder por parte del hombre en la vida intrafa-
miliar) como en el tratamiento del proble-
ma por parte de las autoridades policiales
y judiciales.

Esas raices instaladas en la vida social
mexicana producen desigualdad en todos
los 6rdenes y requiere una firme volun-
tad politica y fuertes liderazgos que con el
ejemplo logren revertir la situacidn.

Derechos Indigenas

Una buena democracia debe asegurarse
que todos sus ciudadanos sean conside-
rados iguales con los mismos derechos y
proteccion legal. Por eso medimos aqui
la exclusién social de la poblacién indi-
gena en cuanto al acceso a la educacion
(alfabetismo) y al trabajo (produccion).
Este constituye un buen indicador de la
“progresiva ampliacion de mayor igual-
dad politica, social y econdmica” de la
que habla Morlino (2005) y es una buena
sefial de democracia de calidad. Las con-
diciones de igualdad se logran sélo si se
aseguran oportunidades de acceso iguali-
tarias para la poblacion, sin exclusion por
raza o religion.

En el ranking de la Tabla 2.7 sélo par-
ticipan las entidades que cuentan con un
numero significativo de poblacion indi-
gena.
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En cuanto a la exclusion de derechos indigenas, San Luis Potosi, Quintana
Roo, Tabasco, Yucatan, Oaxaca, Sonora, Campeche y Tlaxcala destacan por un
alto desarrollo de politicas para la inclusién en democracia de su poblacion indi-
gena.

Durango, el Estado de México, Jalisco, Hidalgo, Nayarit, Chiapas, Michoacan,
Ciudad de México, Puebla y Veracruz presentan politicas de desarrollo medio ubi-
candose entre 6,965 y 4,728 puntos.

Querétaro y Morelos, en orden descendente, completan el cuadro de entidades
con bajo desarrollo en politicas de inclusion indigena entre 4,500 y 3,000 puntos.

Baja California, Guerrero, Sinaloa y Chihuahua presentan minimo desarrollo,
por debajo de los 3,000 puntos, siendo Chihuahua, con 0,000 puntos, la entidad
que destaca negativamente por su pésima evaluacion en relacion con este indi-
cador.

La situacion de la poblacion indigena, ha estado histéricamente marcada por
altos niveles de carencias sociales y econdmicas, que denotan condiciones de
mayor pobreza y vulnerabilidad en relacion con la poblacion nacional. El 55.5%
de la poblacion indigena habita municipios de alta y muy alta marginalidad, asi-
mismo, el 87.5% de los municipios indigenas se encuentran en condiciones de
alto y muy alto grado de marginalidad.

En México el 77% de la poblacién indigena se encuentra en pobreza. Los re-
sultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, sefalan
que 40.3% de la poblacién indigena declaré haber experimentado al menos una
situacion de discriminacion en los Gltimos cinco afios.

Afectacion de Derechos y Libertades por Inseguridad

Mide el limite a las libertades individuales, o la medida en que las libertades ci-
viles estan fuertemente restringidas por las manifestaciones tipicas de violencia
urbana, condicionando el libre ejercicio de las libertades y derechos establecidos
por la legislacion vigente. En México, la poblacién percibe desde hace mucho
tiempo, de acuerdo a todas las encuestas analizadas, que la inseguridad afecta
fuertemente el libre ejercicio de sus derechos vy libertades.

Se considera que este es un indicador muy importante para medir la debilidad
del gobierno en garantizar la seguridad publica y velar por el respeto de dere-
chos politicos y libertades civiles de la poblacion. Este indicador también exhibe
una cultura politica donde el respeto de la vida del otro poco cuenta. Donde los
grados de libertad individual estan rodeados por el temor al secuestro o al ho-
micidio. La violencia, la delincuencia y el temor socavan el derecho basico de los
individuos a vivir en paz y gozar plenamente de un habitat seguro y sustentable.

Un dato significativo en el pais es que los estados que presentan los peores
indices de violencia condicionan la situacién de los demas. Por ejemplo, Oaxaca,
que presenta una tasa de 19 homicidios cada 100,000 habitantes, aparece con
una puntuacion de 7,831 en el puesto 209, lo que lo colocaria entre las entidades
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con alto desarrollo, ya que esa tasa es un porcentaje infimo respecto de la tasa
de 82 homicidios de Colima o los 71 de Guerrero.

Como valor de referencia, la tasa regional de asesinatos de América Latina es
de 21.5 por cada 100,000 habitantes, mas de tres veces el promedio global, que
es del siete por ciento. Sélo Brasil, México, Venezuela y Colombia superan esa
tasa de 21.5 homicidios cada 100,000 habitantes.

Yucatan continta liderando el ranking nacional de afectacion de derechos y

libertades por inseguridad, seqguido por Aguascalientes, Querétaro, Tlaxcala, Hi-
dalgo, Coahuila, Chiapas, Campeche,
San Luis Potosi, Nayarit, Puebla, Nuevo
Ledn, Durango, Quintana Roo, Ciudad de
México, Veracruz, Jalisco y el Estado
de México, quienes obtienen puntuacio-
nes superiores a los 8,000 puntos.

De acuerdo a lo mencionado ante-
riormente, Colima y Guerrero presentan
la peor calificacion en cuanto al nivel de
violencia que afecta derechos y liberta-
des ciudadanos, acompafado de cerca
por Chihuahua.

El Instituto Nacional de Estadistica in-
formd que cada dia mueren asesinadas
mas de 85 personas. 2017 fue el afio
mas sangriento en la historia de México,
con 31,174 personas asesinadas, la gran
mayoria por arma de fuego. La tasa de
homicidios fue de 25 por cada 100,000
habitantes por encima de Colombia y
Nicaragua. La tendencia de homicidios
no ha dejado de crecer desde inicios de
2015 y todo apunta a que en 2018 las
cifras vayan a superar a las del afio pa-
sado.

Los estados con una mayor tasa de
homicidios son los occidentales como
Colima (113), Baja California Sur (91)
y Guerrero (71). Los estados con una
menor tasa son Yucatan (2) y Campeche
(8) en el sureste y Aguascalientes (6)
en el centro del pais. El préoximo presi-
dente, Andrés Manuel Lopez Obrador, ha
prometido reducir, al menos, en 30 por
ciento, los homicidios en los siguientes
seis afos.
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El desarrollo regional

El clima de derechos y libertades depende de multiples factores y situaciones
estructurales y de coyuntura. A su vez, el clima de violencia extrema y afectacion
de derechos y libertades que sufren algunas porciones importantes del territorio
nacional, hacen que esa valoracion resulte con alguna distorsién para la mayoria
de las entidades.

En esta edicion del IDD-Mex, las diversas intensidades de desarrollo democra-
tico en la Dimension I, estan distribuidas a lo largo del pais, donde no podemos
destacar la homogeneidad en ninguna de las regiones geograficas, salvo dos ex-
cepciones. Por un lado, ninguna region cuenta con estados con minimo desarrollo
democratico y, por otro, la region Norte es la que muestra un comportamiento
homogéneo, ya que presenta un nivel de desarrollo medio, salvo Coahuila con
alta calificacion y Baja California Sur, con baja.

Los sectores de alto desarrollo en la Dimension de la Democracia de los Ciuda-
danos, se encuentran dispersos en el territorio nacional: Zacatecas y Coahuila en
la Region Norte; Guanajuato en el Bajio; y, Campeche y Quintana Roo en la Region
Sureste, son las entidades que destacan con puntaje superior a los 7,000 puntos.

En la region Centro no hay entidades con alto desarrollo y, sélo Puebla y Mo-
relos destacan negativamente por su bajo desarrollo. El resto de las entidades
presentan desarrollo democratico medio.

Las entidades, que forman parte de la Region Sureste, presentan todas las in-
tensidades de desarrollo democratico, aunque no proporcionalmente, en cuanto
el desarrollo democratico medio es lo que predomina.

Mapa 1. Dimension I Democracia
de los Ciudadanos

Intensidad de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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Dimension II

Democracia de las Instituciones — Calidad Institucional y
Eficiencia Politica

En esta dimension se mide, ademas de otros aspectos, con la eficiencia y calidad
del sistema institucional y politico, la rendicién de cuentas (Accountability) y el
balance de poder interinstitucional, que permite controlar a los gobernantes y
funcionarios publicos, para que éstos actlen respetando el marco legal y sean
responsables en sus acciones, adecuandolas a las demandas de la sociedad.
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A su vez, el concepto de “accountability” retroalimenta, positivamente, el fun-
cionamiento institucional del Estado y coadyuva a que las acciones gubernamen-
tales correspondan con las preferencias de la ciudadania, base de un gobierno
politicamente responsable.

El pronunciado déficit de calidad institucional y eficiencia politica que carac-
teriza la democracia de las instituciones, se hace evidente en las puntuaciones
que logran la mayor parte de las entidades y en el promedio de esta dimension.

Grafico 2.3 Ranking 2018 Dimension II - Democracia de las Instituciones

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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La entidad federativa que lidera la democracia de las instituciones es, por
primera vez, Nayarit, sustituyendo a Yucatan, quien habia mantenido el primer
lugar desde el 2013 al 2017; en sentido opuesto, la que obtiene el peor puntaje
es Chihuahua. El promedio del comportamiento de las 32 entidades alcanza los
3,234 puntos, un 12% menos que en el 2017, alejandose del mejor valor prome-
dio, que fue el obtenido en el 2010. Su descenso es consecuencia de un nimero
mayor de estados con minimo desarrollo democratico, y de una cantidad menor
de estados calificados con desarrollo democratico medio, lo que provoca que el
promedio descienda.

Al igual que en 2017, ninguna entidad federativa destaca con alto desarrollo
democratico. Por otra parte, 18 entidades, una mas que el afio anterior, obtienen
una puntuacion por encima del promedio de la dimensién. De este conjunto de
estados, cinco alcanzan un desarrollo medio (Nayarit, Aguascalientes, Yucatan,
Querétaro y Campeche), y el resto (13) califican con bajo desarrollo (Zacatecas,
Coahuila, Hidalgo, Guanajuato, Colima, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Tamaulipas,
Nuevo Ledn, Baja California, Jalisco y Baja California Sur).

En el conjunto de 14 estados que se colocan por debajo del promedio, sélo
uno se ubica en la franja de bajo desarrollo (Michoacan). Las restantes entidades
se ubican entre quienes presentan minimo desarrollo, requiriendo urgentes es-
fuerzos de su dirigencia y de su sociedad para revertir esa situacion. Este grupo
esta integrado por Durango, Oaxaca, San Luis Potosi, Ciudad de México, Chiapas,
México, Puebla, Guerrero, Quintana Roo, Sonora, Veracruz, Morelos y Chihuahua,
en orden descendente.

Percepcion de la Corrupcion

El primer indicador que evalla la calidad de las instituciones es el Puntaje en
el Indice de Percepcion de la Corrupcion. Transparencia Mexicana define
corrupciéon como “el mal uso del poder encomendado para obtener beneficios
privados”. Pero sabido es que el soborno o el tomar decisiones privilegiando re-
laciones personales o de parentesco, se asocia directamente al mal gobierno y le
resta credibilidad a las estructuras democraticas. Por otro lado, la presencia de
corrupcién mide de manera directa la vulnerabilidad de la democracia en tanto
se irrespeta la vigencia del “Estado de Derecho”, ya que no se respeta la ley y
el ciudadano no se siente protegido de la discrecionalidad y arbitrariedad de sus
representantes.

Lidera el ranking de esta variable, el estado de Colima con la maxima pun-
tuacién, acompanado por Guanajuato, Puebla, Veracruz, Zacatecas y Tamaulipas
con puntajes por encima de los 9,000 puntos. En 2018, son 23 las entidades que
reciben una puntuacion de alto desarrollo democratico y son 22 las que se ubican
por encima del promedio, cinco estados menos que en 2017.

La Encuesta Nacional de calidad e impacto gubernamental 2017-INEGI (EN-
CIG) ofrece informacién referente a la satisfaccidon con respecto a los servicios
publicos basicos y servicios publicos bajo demanda, asi como sobre las expe-
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riencias en pagos de servicios publicos,
realizacion de tramites, solicitudes de
servicio y contacto con autoridades, de la
poblacién de 18 afios y mas que reside en
ciudades de 100,000 habitantes y mas. A
partir de la ENCIG se estima que, a nivel
nacional, el 88.3% de la poblacién de 18
afnos y mas, considera que la corrupcion,
en sus respetivos estados, es Muy fre-
cuente y Frecuente.

Un sistema nacional anticorrupcion
que se enfrenta a un sinnumero de ba-
rreras para implantarse. Una Procuradu-
ria General de la Republica (Fiscalia) sin
la autonomia necesaria para investigar
los grandes escandalos de corrupcion. Y
leyes pensadas para combatir el desvio
de dinero publico que no logran aplicar-
se en los Estados. Estas son algunas de
las razones por las que México es percibi-
do, entre expertos internacionales, como
una naciéon muy corrupta. Lo comprueba
el ultimo Indice de Percepcidon de la Co-
rrupcién, elaborado por la organizacion
Transparencia Internacional. El pais nor-
teamericano ocupa la posicion nimero de
135 de 180 en materia anticorrupcion. Es
el peor evaluado tanto del G20 como de
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE).

En México los resultados revelan un
escenario de descrédito con las institucio-
nes responsables por combatir la corrup-
cion en un pais acostumbrado a encon-
trarse en las paginas de los diarios con
denuncias de mal uso de los recursos pu-
blicos. Ademas, el informe pone luz sobre
otro dato poco alentador: este es el tercer
aflo consecutivo en que la percepcién de

gue México es corrupto va en aumento. Seis de cada 10 mexicanos consideran

que la corrupcion ha aumentado en el Ultimo afo.

Hay diversas razones para que la percepcion de México como un pais golpea-
do por la corrupcion sea tan difundida tanto entre observadores internacionales
como entre la propia poblacién mexicana. La reforma constitucional de 2016,
para crear un Sistema Nacional Anticorrupcién, avanza a marchas forzadas. Ade-
mas, una serie de acusaciones que se conocieron los Ultimos afios se quedan
con investigaciones incompletas que no terminan por identificar a los posibles

responsables.
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Los escandalos de corrupcion a lo largo de la Administracion anterior, han to-
cado a funcionarios federales como el presidente Pefia Nieto, cuya esposa habia
recibido una lujosa mansion de uno de los contratistas preferidos por el Gobierno,
y también han tocado politicos locales. 17 ex gobernadores que han estado en el
poder en la Ultima década se encuentran bajo investigacién, encarcelados o fu-
gados. La mayoria llegd al poder bajo las siglas del PRI. Esto empantand la cam-
pana de José Antonio Meade, candidato de ese partido politico a la presidencia.

Varios colaboradores cercanos a Pefia Nieto también han sido salpicados por
la sospecha. Uno de ellos es Emilio Lozoya, uno de los operadores de la campafia
presidencial de Pefia Nieto en 2012 y exdirector de Petrdleos Mexicanos (Pemex)
tras el triunfo del PRI. El funcionario ha sido sefalado por tres ex directivos de
la constructora brasilefia Odebrecht de haber recibido 10 millones de ddlares en
sobornos a cambio de contratos entre 2012 y 2016. Unos 4.1 millones de dolares
habrian sido depositados cuando Lozoya fungia como jefe de asuntos internacio-
nales del candidato Pefa Nieto.

El papel de Odebrecht en la politica mexicana sigue siendo uno de los miste-
rios actuales porque no ha sido investigado a fondo. El caso estd en manos de
la Procuraduria General de la Republica (la Fiscalia), que se encuentra acéfala.
El Gobierno mexicano se ha limitado a sancionar e inhabilitar a Odebrecht en el
pais, pero no ha investigado el supuesto pago de mordidas que han sido declara-
das ante la justicia brasilefia.

Los escandalos se han convertido en el combustible de la campafia mexicana.
La bandera de la lucha anticorrupcion parece haber sido abarcada, primero y de
mejor manera, por Andrés Manuel Lopez Obrador.

Participacion de los partidos politicos en el Poder Legislativo

El siguiente indicador que se evalla en la democracia de las instituciones es
Participacion de los partidos politicos en el Poder Legislativo, con el que
medimos como el Poder Legislativo contribuye u obstaculiza la gobernabilidad.
Este indicador defiende la hipdtesis de que la pluralidad politica es una cualidad
que debiera caracterizar al sistema politico en cuanto a su composicion; ya que
introduce las relaciones de diversidad de preferencias del electorado y respeto
por la visién plural de la representacion.

En general, la cantidad de partidos politicos que conforman el Poder Legis-
lativo en los estados mexicanos oscila entre dos y cinco. En México existen ac-
tualmente nueve partidos politicos nacionales: PRI, PAN, PRD, Morena, Nueva
Alianza, Encuentro Social, Movimiento Ciudadano, del Trabajo y el Verde Ecolo-
gista. Desde 1991, mas de 20 partidos han perdido su registro como el Partido
Socialdemécrata (PSD), el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) o
el Partido Popular Socialista (PPS), entre otros. El mas reciente fue el Humanista,
que no alcanzo el 3% de las votaciones de las elecciones federales de 2015. Otra
de las caracteristicas del sistema politico mexicano es que no existen partidos
politicos estatales estables y con una importante influencia en la vida politica de
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sus entidades; esto tiene que ver con las reglas electorales, pues los partidos
politicos estatales compiten en situacion de desventaja con los partidos politicos
nacionales, incluso con aquellos de nuevo registro.

De acuerdo con las ultimas elecciones presidenciales, cinco partidos politicos
estan a punto de perder su registro nacional, en apego a la legislacion vigente.
Entre los partidos que podrian enfrentar su deceso, figura uno que formo par-
te de la élite partidista que domind el panorama politico desde la izquierda por
décadas, el Partido de la Revolucién Democratica (PRD). A este instituto politico
se le suman Movimiento Ciudadano (MC), el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), el Partido Nueva Alianza (Panal) y el Partido Encuentro Social (PES). El
hecho de que pierdan su registro nacional no implica que dejen de existir como
partidos locales.

Con respecto a los parametros democraticos de bipartidismo vs. fragmenta-
cion, si tomamos en consideracion que al menos tres caracteristicas distintas de
los sistemas de partidos definen su impacto en la gobernabilidad democratica: 1)
el nivel de institucionalizacion; 2) el grado de fragmentacion; y, 3) el grado de
polarizacion, México con sus estados es, en promedio, un caso que entraria en los
estandares ideales democraticos, en cuanto que participan de la vida legislativa
una cantidad

ideal de partidos politicos que facilitarian el cumplimiento de la agenda del
Poder Ejecutivo; lograrian una razonable representacion de la diversidad de la
sociedad y asegurarian la gobernabilidad. De alli que la ponderacion de este indi-
cador es buena, en general, confirmando la tendencia del pais hacia un adecuado
nivel de institucionalidad formal.

En este indicador sélo Veracruz tiene la maxima puntuacion. Es seguido por un
conjunto de 24 entidades con valoracidn intermedia y, por ultimo, siete estados
que reciben la peor puntuacion (0,000): Chihuahua, Ciudad de México, Estado de
México, Morelos, Puebla, San Luis Potosi y Tlaxcala.

La institucidon que menos confianza genera entre los mexicanos, son los parti-
dos politicos, pues sélo uno de cada 10 mexicanos cree en ellos, de acuerdo con
una encuesta de Parametria.

Accountability

El tercer indicador compuesto, que forma parte de esta dimensién, es el de Ac-
countability, que incluye cuatro indicadores que conforman la Accountability
legal y dos que integran la Social.

En términos generales, el indicador de Accountability, dentro de la Dimension
II, muestra un comportamiento peor con respecto al 2017, en cuanto que su
promedio pasé de 7,081 a 6,391 puntos, lo que significa un descenso del 10%.
Por otro lado, el puntaje del estado que lidera el indicador, es menor que el mejor
puntaje del 2017 (8,398 puntos contra 7,713); vy, en tercer término, es menor
la cantidad de estados que presentan alto desarrollo democratico, 11 contra los
18 de 2017.
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Otro factor que explica el descenso del
promedio del indicador es la presencia de
estados con bajo desarrollo democratico,
Guerrero y Veracruz, mientras que en
2017 solo habia entidades con niveles de
alto y medio desarrollo democratico.

18 estados logran superar el prome-
dio nacional, la misma cantidad que en
el 2017. Michoacan lidera la calificacion,
porque recibe un puntaje muy alto en el
promedio de las variables de accountabi-
lity social, acompanado con un desempe-
Nno por encima al promedio, también, en
la de orden legal.

El peor puntaje lo recibe el estado de
Veracruz, fundamentalmente por su re-
sultado en el indicador Condiciones para
el ejercicio de una prensa libre. En el res-
to de las variables que componen el in-
dicador de Accountability, Veracruz tuvo
un desempeno apenas por encima del
promedio y no logra alcanzar resultados
positivos en ningun indicador.

Chiapas y Baja California Sur son las
entidades que muestran el mayor retro-
ceso, cayendo 12 y 11 lugares respectiva-
mente en sus posiciones del ordenamien-
to nacional.

Diferenciamos la rendicion de cuentas
vertical (legal) de la horizontal (social),
entendiendo a la accountability horizontal
como el conjunto diverso de acciones e
iniciativas civiles orientadas alrededor de
demandas de accountability legal; e in-
cluimos en ella a las condiciones para el
ejercicio de una prensa libre y a la institu-
cion de Habeas Data —acceso y proteccion
de la informacién personal- en cuanto ambas son mecanismos que favorecen y
ayudan al control de los actos de gobierno.

Dentro de la rendicion de cuentas vertical el IDD-Mex incluye Eleccion de los
Jueces del Supremo Tribunal de Justicia!, Defensor del Pueblo, Mecanismos de
Democracia directa para la expresion ciudadana y Existencia y Desempefio de
organos de control externo. Coahuila y San Luis Potosi lideran el capitulo de
Accountability Legal, en el que Campeche, en el otro extremo, aparece como
el estado con peor puntuacién. El sub indicador que mejor registro tiene en casi
todos los estados es el de Eleccion de jueces de los Tribunales Superiores
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de Justicia y Mecanismos de Demo-
cracia directa para la expresion ciu-
dadana y los sub indicadores que peor se
manifiestan son Defensor del Pueblo y
Existencia y Desempefo de 6rganos
de control externo.

Desde 2011 México comenz6 a impul-
sar la agenda de participacion ciudadana
en el ambito federal y unos afios después,
a raiz de las facultades otorgadas al Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), iniciaron los ejercicios
locales. En 2015 se sumaron los primeros
13 estados y afio con afio se han sumado
mas actores interesados. Hoy son sola-
mente seis estados (Tamaulipas, Nayarit,
Aguascalientes, Colima, Puebla y Yuca-
tan) los que no forman parte de este es-
fuerzo promovido por el INAL

Tener 26 estados interesados en los
ejercicios locales es una buena noticia. La
apuesta por modificar las relaciones de
poder entre sociedad y gobierno cobran
una alta relevancia en los gobiernos es-
tatales y municipales. Es en esos ambi-
tos donde el ciudadano se encuentra mas
cercano a sus gobiernos, y las decisiones
de éstos le impactan de manera mas di-
recta.

De los indicadores que conforman la
Accountability social, Condiciones para
el ejercicio de una prensa libre y Habeas
data, nos detendremos en el primero, que
estd compuesto por el puntaje obtenido
en la Encuesta de Derechos Ciudadanos-Capitulo Libertad de Prensa realizada
en las 32 entidades federativas, y por el valor recibido en el indicador Violencia
contra periodistas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe Zonas si-
lenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion,
afirma que las zonas de silencio, en orden de gravedad, son Veracruz, Tamauli-
pas, Oaxaca, Guerrero y Chihuahua. En el sexenio de Enrique Pefia Nieto se ha
asesinado a 41 periodistas y se dio un repunte del desplazamiento de periodistas
por la violencia.

La Relatoria Especial para la libertad de expresién de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) y la Relatoria Especial de las Naciones Unidas
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(ONU), reconocieron, a través de un informe oficial, que el acoso, los secuestros
y los homicidios contra periodistas en México representan “la amenaza mas di-
recta y significativa a la libertad de expresion”. De acuerdo con los datos reunidos
por la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, desde 2010, 73 periodistas
han sido asesinados, 12 periodistas han sufrido desaparicion forzada y hubo 44
intentos de asesinato. En 2017, se registraron, al menos, 12 homicidios de pe-
riodistas.

La constante en los crimenes contra el gremio es la impunidad, pues 99.6%
de los casos no han sido esclarecidos por las autoridades. Lamentan que ni el
Mecanismo de Proteccion a Periodistas y Defensores de Derechos Humanos ni
la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de
Expresion hayan logrado, hasta ahora, erradicar la violencia contra este gremio
ni han contribuido significativamente a combatir la impunidad y recuperar la con-
fianza publica.

Desestabilizacion de la Democracia

El indicador de Desestabilizacion de la Democracia es también un indica-
dor compuesto, en este caso por dos variables: Existencia de Mayorias/Minorias
organizadas sin representacién politica y Existencia o no de victimas de la vio-
lencia politica. A su vez, el valor que resulta del indicador sufre la aplicacion de
un factor de correccidon negativo si en la entidad federativa analizada existieran
organizaciones armadas y de delincuencia organizada.

Cuando hablamos de la guerra contra la droga en México, debemos diferenciar
lo que era hace 30 afios y lo que es en la actualidad. La diferencia es que hace
30 afios el objetivo era uno y estaba focalizado en el estado de Sinaloa, ahora,
después de 11 afios de declarada una nueva guerra contra las drogas, el gobierno
mexicano tiene varios frentes abiertos en un panorama dominado por dos gran-
des carteles y al menos 400 grupos criminales —segun dio a conocer, en octubre
de 2017, la organizacion México Unido Contra la Delincuencia.

Las intervenciones militares, los cambios en la demanda del mercado vy la
diversificacion del crimen organizado, abrieron los distintos frentes en los que
se dividid al pais en zonas para la produccién, venta y trasiego de droga; para
cometer delitos como el secuestro, ejecucion y extorsion; y también en lugares
para el robo de combustible.

Una de las guerras que se libra en el pais, se ubica en el Occidente, donde el
Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING) se extendié a Michoacan, pero también
ya llevd sus enfrentamientos al sureste, al lograr instalarse también en Quintana
Roo.

El segundo frente estad en el norte, donde el cartel de Sinaloa busca, por un
lado, apoderarse de la plaza que representa el Estado de Chihuahua, por otro,
evitar que el CING entre al estado de Sinaloa y, por ultimo, a los enfrentamientos
entre los hijos y el hermano de El Chapo Guzman, que buscan quedarse al mando
del negocio.
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Otro de los conflictos es el que se registra en el estado de Guerrero, donde
hay grupitos que se disputan sus respectivas plazas, son como gavillas (grupos
de maleantes rurales) que eran un fendémeno propio de la Revoluciéon -en 1910-,
gue actiian como bandoleros que roban ganado, secuestran, extorsionan. Pero
también, estan los estados de Guerrero y Puebla, donde el delito de robo de
hidrocarburos —conocido como huachicol- se ha extendido al amparo de los car-
teles de la droga.

México registra un cuarto de millon de muertos por la violencia, desde el co-
mienzo de la actual estrategia de seguridad iniciada por Felipe Calderén y con-
tinuada durante el gobierno de Enrique Pefa Nieto. Una epidemia de asesinatos
que, de acuerdo con el informe Estadisticas Mundiales de Salud 2017, elaborado
por la Organizacién Mundial de la Salud, es equiparable a la que existe en paises
en guerra.

En diciembre de 2017, el gobierno de Pefia Nieto impulsd en el Congreso la
aprobacion de la Ley de Seguridad Interior, la cual otorga facultades extraordina-
rias a los militares en tareas de seguridad publica. Una ley con la que el Gobierno
mexicano busca mantener una estrategia de seguridad que no ha dado resulta-
dos. La Ley de Seguridad Interior fue criticada por organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos -incluyendo a Naciones Unidas- por con-
siderar que mantener por tiempo indefinido a las fuerzas armadas combatiendo
a la delincuencia organizada, fomentara las violaciones sistematicas de derechos
humanos como las ocurridas en la Ultima década. La ley fue impugnada por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos por considerar que viola la Consti-
tucion, y actualmente es revisada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2017, afio en que la organizacidon Semaforo Delictivo registrd 18,989 ejecucio-
nes vinculadas con el crimen organizado frente a las 29,159 carpetas de inves-
tigacion por homicidio, documentadas por el gobierno, es decir, 65% del total.
Un porcentaje que se ha incrementado a 75% en los primeros cuatro meses de
2018.

De los resultados de este indicador se desprende que sélo un Estado, Yu-
catan, obtiene una buena puntuacién. Seguido por 5 entidades, Coahuila,
Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo y Tlaxcala, que aparecen con una puntuacion
media. El resto de las entidades recibe baja y minima ponderacion, destacando-
se, por su minima calificacion: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

La dimensidn de la democracia de las instituciones del IDD-Mex incluye, tam-
bién, dos factores que senalan situaciones que afectan la calidad institucional: la
Intervencién del gobierno federal en alguno de los tres poderes y el denominado
Factor de Anormalidad Democratica. El primero se define como la existencia de
intervencion federal en alguno de los Poderes como consecuencia de un trastorno
interior presente en esa Entidad Federativa. Se considera que una intervencién
federal es una forma de anormalidad que evidencia y formaliza la incapacidad
institucional local, por ello, se pondera de manera combinada con el Factor de
anormalidad democratica, que se define por la “presencia de crisis instituciona-
les”. Este factor se establece basado en la hipotesis de “premio a la ausencia de
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crisis institucionales”, en cuanto que esas situaciones revelan una eficiencia poli-
tica ausente y/o una baja o nula capacidad institucional.

Analisis Regional

Desde un punto de vista general, al volcar los resultados de la Dimension II,
Calidad Institucional y Eficiencia Politica, en el Mapa 3 observamos el grado de
desarrollo de los estados y algunas de sus caracteristicas:

1. No hay ninguna region con alto desarrollo democratico.

2. Las entidades con mejor puntuacion se distribuyen en tres de las cuatro
regiones; mayoritariamente en la Regién Sureste. La zona geografica que
carece de esta intensidad de desarrollo es la Regién Centro.

3. Las entidades con minimo desarrollo democratico se distribuyen en tres
regiones, menos en la Region Bajio, donde sdlo hay medio y bajo desarrollo
democratico.

4. En todas las regiones hay intensidad de desarrollo democratico medio y
bajo.

5. La Region Centro es la que presenta, en proporcion, la peor calificacion de
desarrollo democratico, al contar con cuatro de seis estados, con minimo
desarrollo democratico.

Mapa 3. Dimensién II Democracia
de las Instituciones

Intensidad de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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En resumen, lo que tenemos es un conjunto de instituciones “nuevas y mo-
dernas” en estados que pretenden asegurar una democracia de mayor calidad,
aunque esos resultados no se han alcanzado. Es indispensable que, sin alterar
la soberania de los estados ni la autonomia de los poderes, existan criterios de
exigencia comunes a todos los ambitos del Estado mexicano y mecanismos co-
herentes para transparentar, evaluar y sancionar las acciones gubernamentales.
Al mismo tiempo, es necesario avanzar en la implementacion de mecanismos
eficaces para poner en manos de los ciudadanos la exigencia de cuentas claras,
los instrumentos de sancidn politica a las desviaciones y la posibilidad real de
emprender acciones judiciales contra los funcionarios responsables de conductas
ilegales.
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Dimension III

Democracia Social - Capacidad para generar politicas que
aseguren bienestar

El indice de esta dimensidn se calcula en relacién con el promedio general alcan-
zado por el conjunto de las 32 entidades, asignando valores positivos a las enti-
dades que se ubican por encima de dicho promedio y, negativos, a las que estan
por debajo de ese nivel. Permite visua-

lizar la calidad democratica en términos

de obtencidon de resultados. Es decir, se

analizan aquellos aspectos que ayudan a

medir el grado de satisfaccion de los ciu-

dadanos con el desempefio de la demo-

cracia en todo aquello que ellos esperan

como contribuciones al desarrollo de una

mejor calidad de vida.

Asi, la democracia tendra mejores con-
diciones de legitimarse como el mejor ca-
mino a seguir, en tanto sirva a la creacion
del bienestar individual y colectivo de una
sociedad. Si fracasa en esa tarea, tarde o
temprano aumentaran tanto su debilidad
como la probabilidad del surgimiento de
caminos no democraticos que tanto dafio
han hecho a la regidn.

Esta dimension, asi como la economi-
ca, se utilizan para “ajustar” los resulta-
dos de las dimensiones I y II, y por ello
se ponderan en relacién con el promedio
de todas las entidades. De ese modo,
aquellas que superan el promedio nacio-
nal “agregan” puntos a su desarrollo v,
las que se encuentran por debajo, restan
puntos al indice.

En atencién a que los niveles mayores
o0 menores de bienestar no implican mas o
menos democracia, pero si revelan si ella
cumple en mayor o menor medida con su
objetivo. Esto es clave para la legitimidad
a mediano término de la democracia. En
el corto plazo, aceptamos los gobiernos
porque son votados y gobiernan median-
te leyes. Pero ademas, lo hacemos porque
esperamos que este sistema de gobiernos
votados y que gobiernan con leyes, pese
a las vicisitudes, nos conduzcan hacia un
desarrollo equitativo.
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Si finalmente ello no sucede, afecta la legitimidad de la democracia. Por eso
es clave la relacidon democracia-bienestar. Los resultados negativos no son soste-
nibles en el mediano plazo y la exponen a grandes riesgos.

La dimension Social estda conformada por 7 indicadores: Desempleo Urbano,
Poblacion bajo linea de pobreza, Mortalidad Infantil, Gasto en salud (Desempefio
en Salud), Tasa de Analfabetismo, Eficiencia terminal en secundaria y Gasto pu-
blico total en Educacion (Desempefio en Educacion).

La entidad que lidera la dimension es Nuevo Ledn, que alcanza la maxima
puntuacion por sus logros en los indicadores Poblacion bajo la linea de la pobre-
za y Mortalidad Infantil, a pesar de que en otro recibe la mas baja calificacion,
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qgue es Gasto en Educacién. En el otro extremo, con el peor valor, nuevamente
aparece el estado de Tabasco, que obtiene bajos resultados en los indicadores
de Desempleo y Gasto en Educacion, ademas de que el avance en el resto de
los indicadores es muy leve con respecto al resto de las entidades (Grafico 2.5).

Junto con Nuevo Ledn, 19 estados superan el valor promedio de la dimensidn,
cuatro mas que el afio anterior. Ellos son: Colima, Yucatan, Coahuila, Sinaloa,
Nayarit, Baja California Sur, Morelos, Aguascalientes, Baja California, Ciudad de
México, Zacatecas, Jalisco, Durango, Sonora, Quintana Roo, Tamaulipas, Oaxaca,

Grafico 2.5 Indice Democracia Social 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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Hidalgo y Chihuahua. El resto se ubica lejos de estos valores. Veracruz acompafia
a Tabasco en lo mas bajo de la tabla.

En la comparacion con los resultados del afio anterior (Grafico 2.6), los cre-
cimientos mas significativos son los logrados por la Ciudad de México y Yuca-
tan, que les permite ascender en el ordenamiento nacional 12 y siete lugares,
respectivamente. Entre las entidades que, aunque permanecen por debajo del
promedio, han logrado avances significativos, destacan Michoacan y el Estado de
México.

Las entidades que este afio empeoran significativamente sus resultados en la
dimensidn social son: San Luis Potosi, Tlaxcala e Hidalgo, que le significa a Tlax-
cala descender diez lugares en el ordenamiento nacional.

S6lo Nuevo Leodn presenta un resultado de alto desarrollo democratico en
democracia social, mientras que la mayoria de los estados (19) muestran pun-
tuaciones de desarrollo democratico medio. Son siete las entidades que alcanzan
bajo desarrollo democratico y, cinco, minimo desarrollo democratico.

Con respecto al afio anterior, es menor la cantidad de entidades con alto de-
sarrollo democratico, aunque es menor la de minimo desarrollo democratico.
Ademas, se ha nutrido el conjunto de estados con desarrollo democratico medio.

Grafico 2.6 Evolucion de la Dimension Democracia Social
por Entidad Federativa 2017 - 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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Desempleo urbano

Considerando el desempefio en cada uno de los indicadores, analizamos el in-
dicador de Desempleo urbano. Destacan en este aspecto, en un extremo, el
estado de Guerrero, que obtiene la mejor puntuacidon, como lo habia logrado en
2017 vy, en el otro, Tabasco, nuevamente, con el peor valor.

A continuacién de Guerrero, los estados que obtienen puntuaciones por enci-
ma del valor promedio del indicador son Oaxaca, Yucatan, Michoacan, San Luis
Potosi, Morelos, Chiapas, Puebla, Chihua-
hua, Hidalgo, Zacatecas, Baja California,

Jalisco y Quintana Roo (Tabla 2.15).

El resto de los estados se ubica por de-
bajo y, algunos de ellos, con valores muy
distantes del mejor, tales son los casos de
Ciudad de México, Querétaro y Tabasco.

Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) la tasa
de desocupacion en México se ubico en
3.4% de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) durante 2017, el dato mas
bajo desde 2005 en que se comenzd a
elaborar esta serie de estudios. Las tasas
de desempleo e informalidad laboral en
México se ubicaron en 2017 en su minimo
histérico, gracias, sobre todo, al dinamis-
mo mostrado en el comportamiento del
empleo formal.

La encuesta nacional, que levanta men-
sualmente el INEGI en todo el pais, desta-
ca que, entre las entidades que promedia-
ron los niveles mas bajos de desocupacion
en 2017, se encuentran Guerrero, con una
tasa de 1.7% de la PEA; Morelos, 2.0; Yu-
catan, 2.1; Oaxaca, 2.2; San Luis Potosi,
2.3; Michoacan, 2.6; asi como Chiapas,
Zacatecas, Chihuahua y Puebla, todos
ellos con 2.7 puntos porcentuales.

En cambio, las entidades con las tasas
mas altas de desempleo a lo largo del afio
pasado fueron Tabasco, con 7.1%, debido
a la crisis petrolera de la region; la Ciu-
dad de México, con 4.6; Coahuila, 4.4;
Querétaro, 4.3; Baja California Sur, 4.2;
Tamaulipas, 4.1; Estado de México, 4.1;
Campeche, 3.8; Nuevo Ledn, 3.8; y Du-
rango, con 3.8 puntos porcentuales.
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El dinamismo del empleo formal fue uno de los principales factores que expli-
can la baja de las tasas de desempleo e informalidad en el pais. Durante 2017 se
generaron 801 mil 831 empleos afiliados al IMSS, el tercer mejor aumento re-
portado desde que se tiene registro, sélo por debajo de los cierres de 1980 (804

mil 310) y de 1996 (819 mil 950 puestos).

México y Nuevo Leodn fueron las dos entidades de mayor incremento en la pon-
deracion de este afio, lo que les permite mejorar su posicion en el ordenamien-

to general. Por el contrario, Sinaloa y
Veracruz son los estados con mayor
caida interanual entre las entidades
federativas que han manifestado peor
valor con respecto al 2017, y, en el se-
gundo caso, cae tanto su ponderacion
de desempleo que termina ubicdndose
nueve lugares mas abajo en el ordena-
miento nacional.

Poblacion bajo la Linea
de Pobreza

El segundo indicador de esta dimen-
sion es Poblacion bajo la Linea de
Pobreza, que da cuenta de la eficien-
cia y eficacia del sistema en resolver
los problemas basicos de los sectores
mas humildes de la poblacién. Si los re-
sultados de la politica estatal no logran
disminuir los altos niveles de pobreza
preexistentes, se esta en presencia de
un sistema inequitativo en cuanto a la
distribucion de la riqueza y poco efi-
ciente para la integracion social.

La entidad federativa que obtiene
la mejor puntuacién en este indicador,
debido a que logra el menor porcenta-
je de hogares bajo la linea de pobreza
medida por ingresos, es, nuevamente,
Nuevo Ledn, seguida por Baja Cali-
fornia Sur. Por el contrario, la entidad
que se ubica en el lugar mas bajo de
la tabla es de nuevo Chiapas, seguida
por Oaxaca y Guerrero (Tabla 2.16).
Debemos recordar que Chiapas se ha
mantenido todos los afios con la peor
puntuacion a lo largo de toda la serie.
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Los estados que presentan un comportamiento superior al promedio (Nuevo
Ledn, Baja California Sur, Baja California, Coahuila, Ciudad de México, Sonora,
Aguascalientes, Quintana Roo, Chihuahua, Sinaloa, Querétaro, Jalisco, Tamauli-
pas, Colima, Durango y Nayarit) igualmente registran porcentajes altos de hoga-
res bajo la linea de la pobreza. Como ejemplo destacamos que el mejor valor, que
corresponde en esta medicion al estado de Nuevo Ledn, registra un 14,2% de la
poblacidn de esa entidad por debajo de la linea de la pobreza; y que el promedio
nacional de poblacion bajo la linea de la pobreza es de 41,4%.

México termina el afio con la tarea pendiente de reducir la desigualdad y la
pobreza, problemas superiores al promedio regional, segun la Secretaria Ejecu-
tiva de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Alicia
Barcena. México continla padeciendo el problema de la distribucién del ingreso
en los hogares. Segun el Panorama Social de América Latina y el Caribe 2017, la
pobreza disminuyd apenas un 1,1% en el pais en el Gltimo afio (de 45,7 a 44,6
%), es decir hay 56,8 millones de pobres de los 127,5 millones de habitantes en
todo el territorio. Ese porcentaje es superior al promedio regional que ronda el
30%, indican los datos de la CEPAL.

La pequefia reduccion es el resultado de politicas para abatir el elevado em-
pleo informal, y gracias al aumento de trabajadores en el sector formal de la
economia, registrados en los mecanismos de seguridad social. Los niveles de
pobreza en el pais también podrian aumentar por efectos no econémicos, por
ejemplo, debido a los efectos de los sismos y huracanes ocurridos durante 2017.

Segun datos del informe “Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018”
del Coneval, cinco entidades concentran el 45% de los pobres. Entre 2008 y 2016
la pobreza aumenté en 3.9 millones de personas, mientras que la poblacién con
un ingreso inferior a la Linea de Bienestar creci6 a 6.7 millones. La entidad fede-
rativa que concentré el mayor nimero de personas en pobreza fue el Estado de
México, con mas de ocho millones de personas, seguido de Veracruz, Chiapas,
Puebla y Oaxaca.

Chiapas, Oaxaca y Guerrero registran los mayores porcentajes de pobreza
77.1, 70.4 y 64.4 respectivamente, mientras Nuevo Ledn presenta el porcenta-
je de pobreza mas bajo a nivel nacional (14.2), seguido de Baja California Sur
(22.1) y Baja California (22.2). Pero en términos absolutos, la entidad federativa
que concentrd el mayor nimero de personas en pobreza fue el Estado de México
con mas de ocho millones de personas, los siguientes estados con mayor nimero
de personas en esta situacion son: Veracruz, Chiapas, Puebla y Oaxaca. De los
53 millones de personas en condicién de pobreza, 24 millones viven en estas
entidades, es decir, mas de 45 por ciento del total.

Respecto al poder adquisitivo del ingreso laboral, entre 2005 y 2017 se redujo
10.6 por ciento, al mismo tiempo que aumento el precio de la canasta alimen-
taria. En el cuarto trimestre de 2017, seis de cada 10 personas que vivian en el
ambito rural no tenian ingresos suficientes para adquirir la canasta alimentaria,
mientras que en zonas rurales la cifra fue de cuatro de cada 10.

En contraste, la pobreza extrema tuvo una disminucion entre 2008 y 2016,
al pasar de 11.0 a 7.6 por ciento, lo que representa 2.9 millones de personas
menos en esta situacién. Respecto a la poblacidn vulnerable por ingresos, se
muestra una tendencia al alza en los ultimos ocho afios: en 2016, 8.6 millones



2. Resultados por Dimensiones

de personas tenian un ingreso inferior o igual a la linea de bienestar y no repor-
taron ninguna carencia social, lo que representa un incremento de 3.4 millones
respecto a 2008.

Desempeio en Salud

Si cruzamos el indicador de Mortalidad Infantil con el de Gasto Publico en Salud,
obtendremos el subindice de Desempeio en Salud, que nos permite evaluar
la capacidad del gobierno para administrar sus recursos, asi como para atender
las demandas mas basicas de la sociedad.

Aparecen en relacién a la inversion en sa-

lud, algunos resultados que no siguen los

parametros del indicador anterior.

Utilizamos el indicador de Tasa de
Mortalidad infantil como una variable
que nos permite medir la calidad y efi-
ciencia del sistema de salud y del apoyo
estatal a los sectores de menores ingre-
sos, ya que la mayoria de las muertes,
antes del primer afio de edad, son evi-
tables. Gran parte de los fallecimientos
de infantes en su primer afio de vida se
deben a factores relativos al nivel de nu-
tricion (dependiente del nivel de ingresos
del hogar y educacion de la madre), a los
cuidados del nifio (dependiente en gran
parte de la educaciéon de la madre) y al
acceso a infraestructura sanitaria basica
(como controles pediatricos regulares y
consumo de agua potable). Por sus carac-
teristicas, es ésta una variable sensible a
los cambios de politicas que se producen
en una determinada jurisdiccion. Es tam-
bién un indicador que expresa parcial-
mente el nivel de calidad de vida al que
accede una sociedad.

Pese a que casi todas las entidades fe-
derativas presentan incrementos en esta
variable, sélo 19 estados logran superar el
promedio en este indicador (Tabla 2.17).

Entre 1990 y 2015 la tasa de mortali-
dad infantil disminuyo6 de 32.5 a 12.5 de-
funciones de nifios menores de 1 afio de
edad por cada 1,000 nacidos vivos.
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Nuevo Ledn es el estado que lidera el ranking, como lo ha hecho en toda la
serie, seguido por Coahuila, Sinaloa, Aguascalientes, Zacatecas, Colima, Naya-
rit, Jalisco y Campeche, dentro de la categoria de entidades con alto desarrollo
democratico. Los estados que reciben la peor puntuacién son Puebla, México,
Tlaxcala, Chihuahua, Baja California y Guerrero, que alcanzan valores que los
clasifican como estados con minimo desarrollo democratico.

La desigualdad como factor determinante en México para la mortalidad infan-
til, tiene explicacién por la falta de acceso a la salud de personas que viven en
condiciones de pobreza en zonas rurales y areas urbanas marginadas, en donde
se concentra principalmente la poblacion indigena. En términos de mortalidad
infantil, los nifos que mueren, son los que nacen en condiciones de pobreza,
constituyen una violaciéon al derecho a la salud y la alimentacion y son el reflejo
de una enorme y persistente desigualdad
social. La gran mayoria de las muertes
de infantes son prevenibles y estan rela-
cionadas con la falta de acceso a una ali-
mentacion adecuada y servicios de salud
de calidad, si bien se ha logrado disminuir
la mortalidad materna e infantil en los ul-
timos afnos.

Para 2017 no se ha alcanzado la meta
del milenio que establece llegar a una
tasa de 10.8 prevista para el afio 2015.
De las 32 entidades federativas, nueve
se encuentran por encima de la tasa de
mortalidad infantil nacional; el caso mas
paradigmatico es Puebla, con una tasa
por encima de 16. Mientras que Chia-
pas, Guerrero y Oaxaca, los estados mas
pobres del pais, muestran una tasa
mas elevada que la media nacional. Al
comparar estos datos con la meta para el
2015, que es de 10.8, la organizacion hu-
manitaria observa que algunos estados se
encuentran muy lejos de llegar a una tasa
de mortalidad infantil cercana a la meta,
mientras que otras entidades ya la han
superado, como Nuevo Leoén, Coahuila y
Sinaloa, con indices de mortalidad infan-
til de 10 o menos, por cada 1 mil nifios.

Los datos revelan las enormes des-
igualdades entre estados, que han persis-
tido alo largo de décadas y que no parecen
resolverse. Un nifio que nace en Nuevo
Ledn tiene mayores posibilidades de so-
brevivir en su primer afio de vida que una
nifia que nace en Puebla o en Guerrero.
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Con respecto al indicador Gasto Publico en Salud, es Chiapas quien obtiene
el mejor puntaje (Tabla 2.18), como la entidad federativa que mas recursos des-
tina al area de Salud como porcentaje del PIB. Las 10 entidades que siguen con
mejores puntajes son Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala, Yucatan, México, Nayarit, Hi-
dalgo, Morelos y Veracruz. Por el contrario, el estado que menos recursos destina
es Campeche (1,3%), por lo que recibe la puntuacién minima.

México ocupa el Ultimo lugar en gasto en salud como % del PIB, segun el
estudio mas reciente de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE), realizado en 2015 entre sus paises miembros. El gasto publico
en salud se concentra principalmente en dos instituciones: El Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) que brinda servicios de salud al 61% de la poblacién
mexicana, mientras que la Secretaria de Salud (SSA) es responsable del Sistema
Nacional de Salud; juntas participan del 70% del presupuesto en salud.

En cuanto al gasto en salud como porcentaje del PIB, para el aio 2017 México
propone destinar el 2.7% del PIB, mientras que el promedio de los paises de la
OCDE es 6.6%. Comparando el gasto publico en salud como porcentaje del gasto
publico total, éste se ha mantenido en la misma proporcién desde 2006, alrededor
de 11%. La tasa de crecimiento promedio anual del gasto publico en salud, para
el periodo 2006-2017 es de 3.9 %. El mayor incremento fue en con 12.3%, mien-
tras que para los afios 2016 y 2017 se redujo el presupuesto asignado a salud en
1% y 0.8% respectivamente, derivado de la reingenieria del gasto publico.

Debemos tener en cuenta que, en 26 estados, mas de 50% de los ocupados,
no cuentan con servicios de salud. Las entidades con los mayores porcentajes
fueron Chiapas (85.7%), Oaxaca (85.2%), Guerrero (81.0%), Puebla (79.5%),
Hidalgo (78.9%) y Michoacéan (77.2%). En algunos estados como Chiapas y Oa-
xaca, existe una elevada tasa de informalidad laboral, que genera una falta de
acceso a instituciones de salud, principalmente al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS). En el otro extremo, las entidades con el menor coeficiente de
su poblacion ocupada sin servicios de salud en los primeros tres meses del afo
fueron Aguascalientes (49.4%), Baja California Sur (47.0%), Coahuila (42.2%),
Chihuahua (41.4%), Baja California (40.4%) y Nuevo Ledn (39.9 por ciento).

Desempeio en Educacion

Continuando el analisis de los resultados en la dimensidn social, el subindice de
Desempeio en educacion, evalla el porcentaje del PIB destinado a cubrir los
gastos en materia de politica educativa, en correlacién con el nivel de “analfabe-
tismo” y de la “matriculacién secundaria”.

Un elemento que incide en el desarrollo integral de la democracia es la capa-
cidad de los gobiernos para hacer un uso eficiente del gasto publico, asegurando
un servicio educativo de calidad. El subindice se elabora utilizando dos variables
de calidad: Tasa de analfabetismo y Tasa de matriculacién secundaria (poblacion
de 12 a 14 afos), y una variable de esfuerzo: gasto en educacién como porcen-
taje del PIB.
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El analfabetismo es un indicador clave para medir desigualdades sociales. Los
ciudadanos sin acceso a la educacion formal, tendran dificultades importantes
para insertarse laboralmente y ser protagonistas de su sociedad. Los analfabetos
constituyen un extenso grupo social, excluido de hecho, de aspectos basicos de
la vida de la sociedad.

En México, de 1990 a 2015 el porcentaje de analfabetismo disminuyo de 12.4
a 5.5%, es decir, decrecid casi 7 puntos porcentuales en 25 afios. Aunque este
porcentaje también se ha reducido fuertemente entre las subpoblaciones en con-
diciones de vulnerabilidad, sigue representando una gran proporcion de estos
grupos sociales. En 2015 el analfabetismo afectaba a 23% de los Hablantes de
Lengua Indigena (HLI); de la poblacién en alto grado de marginacion, casi 20%
era analfabeta; en las localidades con menos de 2,500 habitantes casi 13% de
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los habitantes tenia esa condicion, y en los hogares donde el jefe de familiar no
tenia escolaridad alguna, 35.5% no sabia leer ni escribir.

El porcentaje de personas que no sabe leer ni escribir es de 10.9% entre la
poblacién en condicion de pobreza, y es mucho mayor en aquellos en pobreza
extrema (23.5%).

Del analisis por entidad federativa, se puede inferir una relacién inversa entre
el grado de desarrollo socioecondmico alcanzado por cada entidad y el porcentaje
de analfabetismo. Por ejemplo, en 2015, Chiapas (14.8%), Guerrero (13.6%) y
Oaxaca (13.3%) no sdlo eran los estados con los porcentajes mas altos de anal-
fabetismo, sino que presentaban un contexto socioecondmico desfavorable; en
cambio, las entidades con mayor desarrollo son las que presentan menor anal-
fabetismo: Ciudad de México (1.5%), Sonora (2.2%), Baja California (2.0%) y
Nuevo Ledn (1.6%).

En general, el porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios, en 14 estados
de la republica, esta por encima del promedio nacional, que es de 5.5%. En tér-
minos absolutos, Veracruz concentra el mayor volumen de poblaciéon que no sabe
leer ni escribir (562.781 personas), seguido de Chiapas, México, Oaxaca, Puebla
y Guerrero, que agrupan a tres cuartos del total de la poblacién analfabeta en el
pais.

Aguascalientes, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Baja California, Coahuila, Baja
California Sur, Sonora y Chihuahua son las entidades que presentan alto desa-
rrollo democratico en este indicador. Mientras del lado opuesto, Chiapas, Oaxaca
y Guerrero son las que califican con minimo desarrollo democratico (Tabla 2.19).

La matriculacion secundaria constituye un indicador de calidad y de bien-
estar, ya que evidencia la capacidad del sistema educativo para retener a los
jovenes en el proceso educativo, no sélo incrementando sus capacidades para
que luego puedan enfrentar con mejores herramientas sus vidas de adultos po-
sibilitando el logro de mas y mejores oportunidades, sino también alejandolos de
otros riesgos sociales®.

Ciudad de México por primera vez presenta el mejor comportamiento en este
indicador, mientras que, en el extremo mas bajo, se coloca Michoacan, seguido
muy de cerca por Campeche, Durango y Zacatecas.

El Gasto en educacion demuestra el esfuerzo de un gobierno en mejorar la
educacion como medio para garantizar la ampliacién de oportunidades a la po-
blacién. Esta inversion social debe ser considerada como una politica estratégica
en tanto esta dirigida a evitar y superar las desigualdades y permite incrementar
el capital humano en los estados®. Las entidades que se destacan son: Oaxaca,
Guerrero y Chiapas, con la mayor inversion. Por primera vez Nuevo Ledn pre-
senta el peor resultado en este indicador, seguido muy de cerca por Campeche,
quien habia alcanzado el peor resultado en las mediciones anteriores.

Sin embargo, alta inversién no siempre equivale a buenos indicadores de
calidad educativa. México tiene 30 millones de personas en rezago educativo.
Chiapas y Oaxaca poseen los niveles mas altos de mexicanos con rezago edu-
cativo. De los 89.7 millones de personas de 15 afios y mas del pais, 34.4% se
encuentran en situacion de rezago educativo. Por entidad federativa, los niveles
mas altos estan en Chiapas con 52%, Oaxaca con 51% y Michoacan con 47.8%.
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En el extremo opuesto, esta la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Sonora con 21,
23y 25%, respectivamente.

En muchas de las entidades federativas debemos hablar de rezago en salud
y en educacion y éstos constituyen los verdaderos déficits de la democracia,
porque debajo de un cierto umbral se anulan las condiciones necesarias para el
desenvolvimiento democratico. La existencia de elecciones libres y transparen-
tes, el respeto de la libertad y seguridad de las personas, la defensa de la libre
expresion, son algunos de los derechos indispensables que caracterizan el mini-
mo de ciudadania que debe estar presente en una democracia. Mas alla de esos
minimos, la democracia debe ampliar gradualmente los espacios de ejercicio de
los derechos. Pero, por definicidn, esta tarea nunca concluye.

La democracia, permanentemente incompleta, contiene maximos realizables,
especialmente en materia de ciudadania social, que sélo estan condicionados por
las restricciones generadas por el grado de desarrollo de esa sociedad en un mo-
mento histérico determinado. En cada momento, lograr esos maximos depende
de la creatividad y de la capacidad con que las sociedades enfrentan la coyuntu-
ra. La eficiencia en esos logros, a su vez, crea un circulo virtuoso de desarrollo
democratico al asegurar la creaciéon de un mayor bienestar individual y colectivo.
Por el contrario, si se fracasa en esa tarea, mas temprano que tarde la democra-
cia se torna débil y crece el desencanto ciudadano.

Analisis Regional

Vistos geograficamente los resultados de la dimension Social (Mapa 4), observa-
mos que el mejor resultado se presenta solamente en un estado de la Region
Norte: Nuevo Ledn. En esa misma region, a excepcion de San Luis Potosi, que
presenta bajo desarrollo, las restantes entidades presentan desarrollo social me-
dio.

En la Region Bajio, tres de las seis entidades que la conforman presentan
desarrollo democratico medio, salvo Michoacan, Querétaro y Guanajuato que
califican con bajo desarrollo.

De los seis estados que se nuclean en la Regién Centro, Ciudad de México,
Morelos e Hidalgo califican con desarrollo medio. Tlaxcala y el Estado de México
obtienen puntajes de bajo desarrollo social, en tanto que Puebla nuevamente se
ubica en el grupo de minimo desarrollo social.

El peor promedio regional de desarrollo social se registra en la Region Sures-
te en la que solamente Yucatan, Quintana Roo y Oaxaca destacan con desarro-
llo medio. Chiapas, Campeche, Veracruz y Tabasco presentan minimo desarrollo
democratico.

Podemos concluir que la regién que presenta la mas alta intensidad de desa-
rrollo democratico en promedio, en lo que se refiere a la Democracia Social, es la
Norte. Y la que peor intensidad muestra es la Region Sureste.
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4 )

Mapa 4. Dimension III Democracia
Social

Intensidad de desarrollo

- J

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.
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Dimension IV

Democracia Econémica - Capacidad para generar politicas
que aseguren eficiencia econémica

Esta dimension permite evaluar en qué medida estan satisfechas las expectati-
vas de los ciudadanos con respecto a lo que esperan del ejercicio del poder por
parte del gobierno. También asigna valores positivos o negativos en relaciéon con
el promedio general, en funcién de los resultados alcanzados por cada estado en
materia de politica publica, que aseguren eficiencia econdmica.

Destacan, por su alto nivel de democracia econdmica, la Ciudad de México,
Aguascalientes, el Estado de México, Guanajuato, Campeche y Coahuila, que son
las 6 entidades que lideran el ranking nacional de 2018, con puntajes que supe-
ran en mas de 1,000 puntos al promedio nacional.

Desde Colima (7°) hasta Yucatan (16°), un grupo de 10 estados presenta de-
sarrollo medio, y todos ellos se ubican con valores por encima del promedio re-
gional. Otras 10 entidades, encabezadas por Quintana Roo en el 17° lugar hasta
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Grafico 2.7 Dimension IV - Democracia Econémica 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.

Veracruz (269), se ubican con bajo desarrollo, por debajo del promedio nacional.
En el extremo inferior, Michoacan, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala, Oaxaca y Guerrero,
presentan minimo desarrollo con puntajes que caen mas de 1,000 puntos por
debajo del promedio.

Son 18 los estados que mejoran su puntuacion respecto del afio anterior, des-
tacando la situacidon de Puebla y Chihuahua que son los de mayor crecimiento
porcentual. Por el contrario, los retrocesos de Quintana Roo y Zacatecas destacan
negativamente, porque presentan caidas superiores al 70% respecto al puntaje
del afio anterior.
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Grafico 2.8 Indice Dimensién IV - Democracia Econémica 2017 vs. 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.

PIB per capita

Este indicador nos permite evaluar la capacidad econdmica de cada entidad, en
relacién con su poblacion, midiendo el valor del producto (valor total de la pro-
duccidén de bienes y servicios de un estado) en relacion a su distribucion en la
poblacién, PIB per capita —-que se considera un indicador apto para caracterizar
la generacion de capacidad econdmica para una vida digna.

Ciudad de México lidera el ranking nacional que, junto a Campeche, presentan
una enorme diferencia respecto del resto de los estados, por lo que este com-
ponente se convierte en uno de sus mayores argumentos para la ubicacién en
esta dimension econdmica. En el caso de Campeche, en funcidn de que buena
parte de su produccién econdmica principal proviene de la renta petrolera, hemos
aplicado un coeficiente de correccién, ya que segun todos los estudios la mayor
parte de esa riqueza, aunque tiene origen de facturacion en la entidad, no ha
sido, hasta el presente, una herramienta potente de transformacion de la reali-
dad econdmica de ese estado.

Luego siguen Nuevo Leodn, Coahuila, Sonora y Querétaro como las entidades
que presentan desarrollo medio. A continuacion, se ubica un conjunto de 9 en-
tidades que presentan bajo desarrollo y, por ultimo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Guanajuato, Durango, Yucatan, Zacatecas, Morelos, Veracruz, Nayarit, Hidalgo,
Puebla, Michoacadn de Ocampo, México, Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca y Chiapas
conforman el conjunto de estados con minimo desarrollo democratico. Con res-



2. Resultados por Dimensiones

pecto al total es el grupo mas numeroso,
contabilizando 17 entidades, es decir, mas
del 50% del total.

Esto se debe a la enorme diferencia
existente entre la renta petrolera de Cam-
peche y el sofisticado desarrollo econémico
del Distrito Federal, en comparacion con el
resto del pais.

Como sucede histéricamente, el PIB vy
su crecimiento interanual se distribuyen
en modo desigual en el territorio nacional.
Precisamente este trabajo nos permite re-
visar el estado actual de la produccién eco-
némica en cada estado.

Resiliente fue la economia de México en
un afo que pintaba para el colapso por el
temor a que las amenazas del presidente
de Estados Unidos, Donald Trump, se hicie-
ran realidad. La actividad econdmica siguid
creciendo. Sin embargo, eso no significa
que la economia se ha salvado.

Un par de sismos que dejaron mas de
300 muertos, frenaron el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) en el tercer
trimestre.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Méxi-
co crecié 2,3% en el 2017, su menor avan-
ce anual en cuatro afios. Las actividades
primarias (agropecuarias, pesca y mine-
ria) crecieron 4,1%, mientras las terciarias
(comercio, servicios, transporte) crecieron
2,3%; en tanto que el indicador de las se-
cundarias (en particular industrias y manu-
facturas) descendid 1%, respecto al cuarto
trimestre de un afio antes.

El resultado del ultimo trimestre del
aflo permitié elevar la cifra del desempefio

anual de la economia mexicana, porque mejord con respecto al retroceso que
sufrid en el tercer trimestre, cuando cayé —0,2%, un resultado negativo que las
autoridades atribuyeron a las consecuencias de dos terremotos y el paso de hu-
racanes, que causaron enormes dafos en el centro, el sur y las regiones costeras

del pais.
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Coeficiente de Desigualdad de Ingresos

La desigualdad en la distribucidn del ingreso es uno de los factores que limitan
el desarrollo social y econdmico, ya que una sociedad menos igualitaria con-
diciona las posibilidades de los individuos para desarrollarse y generar valor.
En el maximo nivel de agregacién de

una economia, cuando unos pocos con-

centran una alta porcion del ingreso, el

consumo de la mayoria de la poblacion

es escaso porque ese sector destina la

mayor proporcion del ingreso disponible

al consumo corriente o de subsistencia.

En consecuencia, el ahorro, la inversion

y la produccién de bienes duraderos son

minimos, a partir de lo cual se restringe

también la capacidad de desarrollo eco-

ndémico nacional’.

Este indicador nos permite revisar
como se distribuye la riqueza genera-
da en cada entidad y si esa distribucion
contribuye o no a revertir situaciones de
desigualdad. La desigualdad en la distri-
bucidén del ingreso es uno de los factores
qgue limitan el desarrollo social y econo-
mico, ya que una sociedad menos igua-
litaria condiciona las posibilidades de los
individuos para desarrollarse y generar
valor.

Los cinco estados que condicionan el
funcionamiento de este indicador, por la
enorme disparidad existente en la dis-
tribucién del ingreso son: Guerrero, Oa-
xaca, Morelos, Tlaxcala y Chiapas, que
presentan minimo desarrollo en este in-
dicador.

Ello provoca que 17 entidades (un
53%) resulten con un nivel de alto de-
sarrollo, con puntajes superiores a los
7,000 puntos. Baja California Sur, Chi-
huahua, Baja California, Quintana Roo,
Coahuila, y Colima lideran a ese grupo de
estados superando, todos ellos, un piso
de 9,400 puntos.

Un grupo de 8 estados integra el grupo
de desarrollo medio, liderado por Michoa-
can, San Luis Potosi y Durango.
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Sélo el Estado de México y Puebla presentan bajo desarrollo.

La desigualdad entre los mas ricos y los mas pobres en México no cede terreno
en sus ingresos, ya que la diferencia entre los ingresos que perciben los hogares
acaudalados es 21 veces mayor a los que captan las viviendas mas pobres en el
pais. Entre 2014 y el 2016 el ingreso corriente promedio trimestral fue de 8,166
pesos para el decil I, que representa alrededor de 91 pesos por dia; mientras
que para el décimo decil fue de 168,855 pesos, es decir, ingresos de 1,876 al dia.

Asi, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) correspondiente al 2016, el 30% de los hogares con mayores ingresos
(deciles VIII, IX y X) concentraron el 63.3% de los ingresos corrientes totales,
mientras que el 30% de los hogares con menores ingresos (deciles I al III) par-
ticipan con el 9% del ingreso.

Mientras que los deciles V y VI tuvieron un ingreso corriente promedio trimes-
tral de 25,920 y 31,650 pesos, respectivamente. Todos los deciles se construyen
del mismo tamano, el 10% de los hogares en cada nivel, por lo que el total de los
hogares estd repartido a lo largo de estos 10 bloques.

Respecto al coeficiente de Gini, que mide la inequidad en la distribucion del
ingreso, fue de 0.448 con transferencias, la medicién anterior fue de 0.438. Y sin
transferencias, el Gini para el 2016 fue de 0.499, mientras que en el 2014 fue
de 0.491. Es decir, la distribucion del ingreso mejoroé en los Gltimos dos afios vy la
pobreza disminuyo.

Segun datos de INEGI, los Estados con mayor ingreso son Nuevo Leén, Ciudad
de México, Guanajuato, Querétaro y Sonora; y los Estados con menor ingreso
son Michoacan, Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

Competitividad en la relacion Estado-Sociedad

El tercer indicador que se incluye en la dimensién Democracia Econdmica es el de
Competitividad en la relacion Estado-Sociedad, que mide las capacidades
desarrolladas por los gobiernos para facilitar la actividad econémica de su pobla-
cion, implementando para ello un sistema de tramites “amigables” que propen-
den a su simplificacion y eficiencia.

Los estados que tienen éxito en la competitividad, son los que tienen una vi-
sion a largo plazo y que se enfocan en reformas institucionales y estructurales
como las desigualdades sociales, con el entendido que a largo plazo el crecimien-
to econdmico y de la productividad llegaran.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) mide el indice de Com-
petitividad Estatal para cada Entidad Federativa y de alli se seleccionaron dos
indicadores de percepcidn: a) opinién empresarial sobre la duracion del plazo
para la apertura de un negocio (los dias para abrir un negocio), el que puede
ser considerado adecuado o excesivo; b) el porcentaje de respuestas positivas
recibidas durante la gestiéon de tramites empresariales, las que pueden ser con-
sideradas de nivel bajo, medio o alto.
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Son 10 los estados que presentan alto
desarrollo democratico, quien lidera este
conjunto es Puebla con el maximo punta-
je. Este grupo de estados que superan los
7,000 puntos esta integrado también por
Guanajuato, Colima, Sinaloa, Aguasca-
lientes, Durango, Sonora, México, Cam-
peche y Tamaulipas, y son quienes des-
tacan ante otras burocracias estatales
porque priorizan la resolucién de inicia-
tivas empresariales para lograr un mejor
desarrollo econémico.

Los estados en los que no resulta una
prioridad la gestion de las iniciativas em-
presariales son Baja California Sur (0,000
puntos) seguido por Oaxaca, Quintana
Roo, Guerrero, Tlaxcala y Ciudad de Mé-
xico, todos ellos con puntaje inferior a
los 3,000 puntos. Cuatro son las entida-
des que presentan bajo desarrollo en la
complementariedad Estado-Sociedad con
puntajes que van desde los 3,060 de Hi-
dalgo a los 4,094 de Nuevo Ledn.

Los restantes 12 estados presentan
desarrollo medio. Este grupo esta lidera-
do por Veracruz con 6,505 puntos.

De los 63 paises evaluados en el ran-
king del indice Mundial de Competitividad
2018 de la IMD Business School, siete son
latinoamericanos y de ellos sélo dos des-
cendieron: México y Colombia. México, a
causa especialmente de la baja calidad de
las instituciones y de la legislacién econé-
mica y, Colombia, debido al incremento
de los procedimientos burocraticos, se-
gun el estudio.

La competitividad es un pendiente
para México. Estados como Aguascalien-
tes y Puebla presentan un entorno acce-
sible para la actividad empresarial, sin

embargo, estados como Oaxaca y la Ciudad de México presentan ineficiencias
en practicamente todos los indicadores tomados en cuenta. En Oaxaca, obtener
un permiso de construccion toma en promedio 92 dias, y en la CDMX este tiem-
po es de 81 dias, a comparacion de Puebla, donde toma alrededor de 28 dias.
Asimismo, la apertura de una empresa toma alrededor de 24 dias en Oaxaca, lo
cual contrasta con un tiempo de espera de 14 dias en Aguascalientes y de 9 en

Puebla.
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Es necesaria una estructura burocratica que permita que la actividad empre-
sarial se lleve a cabo de una manera mas fluida en todos los estados del pais.
Es también fundamental llevar a cabo inversidn mas eficiente en infraestructura
publica que permita aumentar la productividad, asi como continuar con la im-
plementacion de reformas estructurales que mejoren el nivel educativo de la
poblacién del pais y modernicen el sector energético. En un entorno de comercio
exterior fragil, es importante llevar a cabo acciones concretas que conviertan a la
economia mexicana en un entorno mas atractivo para la inversion y que fomente
el desarrollo de negocios, de manera que no pierda su posicion como jugador
importante en el mercado internacional.

Autonomia financiera

El cuarto indicador que conforma la dimensién Democracia Econdmica es el de
Autonomia financiera®, que es el porcentaje de recursos propios que generan
las administraciones de los estados (Ingresos por participaciones federales +
aportaciones federales + cuenta de terceros)/Ingresos totales). Mide el grado de
dependencia o autonomia que tiene cada entidad para hacer frente a sus com-
promisos, en funcion de los recursos disponibles.

Uno de los problemas mas preocupantes en los gobiernos locales en México es
la escaza recaudacion de ingresos propios y la poca utilizacion de las potestades
tributarias (predial, agua, productos, aprovechamientos), ya sea por desconoci-
miento, por complacencia o por no querer pagar la factura politica de aplicarlos,
lo que conlleva a una marcada dependencia de las transferencias que reciben del
gobierno federal. A pesar de que el nivel y el monto de estos recursos federales
ha sido mayor, en términos nominales, la hacienda publica de los Municipios no
se ha fortalecido. Por ejemplo, en 1990, el porcentaje de ingresos propios, con
respecto a los ingresos totales era de 36.7% vy las transferencias representaban
el 49.1%, en tanto que la deuda (financiamiento externo) era del 5.9%; pero,
para 2010, los ingresos propios descendieron al 22.7%, las transferencias au-
mentaron al 67.2% vy la deuda alcanzo el 8%.

La principal fuente de ingresos de la mayoria de los municipios mexicanos son
las transferencias federales que significan 49% de sus ingresos —en promedio-,
pero hay 1,020 municipios cuya dependencia es mayor a dicho promedio.

A nivel general, continla una alta dependencia financiera de las entidades fe-
derativas y sus municipios respecto a los recursos transferidos de la Federacion.
Solamente la Ciudad de México (39% de recursos propios) logra superar el 20%
de recursos propios en la masa total de sus recursos disponibles. Las restantes
entidades se ubican por debajo de ese porcentaje y algunas como Chiapas, Gue-
rrero e Hidalgo son altamente dependientes de los recursos federales y presen-
tan menos de un 5% de recursos propios.

La disparidad econdmica existente entre Ciudad de México y el resto de los
estados, que se expresa también en una enorme diferencia de capacidad contri-
butiva de la poblacién, se evidencia igualmente en el puntaje de este indicador.
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Ciudad de México es el Unico estado que
presenta alto desarrollo, seguido, muy de
lejos, por Quintana Roo que ya presenta
bajo desarrollo, junto a Nuevo Ledn, Gua-
najuato, Coahuila, Chihuahua y Queréta-
ro. Las restantes 25 entidades (un 78%
del total) presentan minimo desarrollo,
por debajo de los 3,000 puntos.

La necesidad de revisar la estructura
de la recaudacion estatal en todos los ni-
veles y la transparencia en el gasto de
los estados, constituye cuestiones cen-
trales en la relacidn entre los dirigentes
y la sociedad. En efecto, ciudadanos cada
vez mas informados demandan conocer
el destino de los recursos que se generan
y distribuyen por las administraciones es-
tatales.

La Ley de Disciplina Financiera de
2016 ha ayudado a que la deuda per ca-
pita haya disminuido en los Ultimos afnos.
Sin embargo, el servicio de la deuda po-
tencial ha incrementado por el aumento
en las tasas de interés. Por lo que algu-
nas entidades federativas tuvieron que
destinar mas recursos para hacer frente
a sus obligaciones dejando menores in-
gresos disponibles para programas socia-
les. La Ley de Disciplina Financiera, en su
articulo 6, establece que las entidades fe-
derativas deberan realizar presupuestos
sostenibles. Esto implica que los estados
ya no podran financiar su gasto publico
con deuda, sino con ingresos.

De 2000 a 2017, de forma general, la
deuda per cdpita de los estados se dupli-
co6 en términos reales. Chihuahua, Nuevo
Leon, Coahuila, Quintana Roo, Veracruz,
Zacatecas, Michoacan, Nayarit, Baja California, Colima, Durango, Chiapas, Ta-
maulipas, Oaxaca, Morelos, Aguascalientes, Tabasco, Hidalgo, Yucatan, Campe-
che, Puebla y Guanajuato fueron las entidades federativas en donde el monto de
su deuda incrementd por encima del promedio nacional (98%) en el siglo XXI. En
cambio, en dicho periodo, Baja California Sur, Estado de México, Sinaloa y Que-
rétaro fueron los estados que disminuyeron su deuda per capita.

De 2015 a 2017, la deuda per capita de las entidades federativas disminuyd
13.9%, sin embargo, en el mismo periodo, incrementd en Chihuahua, Michoacan,
Yucatan y Guerrero. A pesar de que el monto de la deuda per capita de los es-
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tados incrementd 98% en el siglo XXI, el nivel de endeudamiento (considerando
deuda/PIB Estatal) aumentd 45.7% de 2001 a 2017. De 2015 a 2017, el nivel de

endeudamiento de las entidades federativas disminuy6 10.9%.

Chihuahua, Quintana Roo y Coahuila fueron los tres estados mas endeudados
al cierre de 2017 (al menos 5.6% de deuda respecto al PIB Estatal). Chiapas,
Nuevo Ledn, Veracruz, Michoacan, Nayarit, Sonora y Oaxaca fueron entidades

federativas que también mantuvieron un
nivel de endeudamiento superior al 4%
(considerando deuda/PIB Estatal) al cie-
rre de 2017. En cambio, Tlaxcala, Cam-
peche, Querétaro, Guanajuato, Tabasco y
Puebla fueron los estados con menor nivel
de endeudamiento a dicha fecha (menor
del 1% de deuda respecto al PIB Estatal).

Inversion

El dltimo indicador que completa la di-
mension Democracia Econdmica es el de
Inversion, que mide el flujo de produc-
to, de un periodo dado, que se usa para
mantener o incrementar el stock de capi-
tal de la economia. Ese flujo de inversion
trae como consecuencia un aumento en
la capacidad productiva futura de la eco-
nomia.

Es lo que se llama Inversién Publica
Productiva, que se refiere al gasto por el
cual se pretende generar de manera di-
recta o indirecta un beneficio social. De
acuerdo con la Ley de Disciplina Finan-
ciera, la inversion publica productiva se
define como “toda erogacién por la cual
se genere, directa o indirectamente, un
beneficio social”. Su finalidad corresponde
a la construccion, mejoramiento, rehabi-
litacion y/o reposicion de bienes de domi-
nio publico y a la adquisicion de bienes y
servicios, por lo que los recursos a este
destino generan empleos y derrama de
ingresos, variables que fortalecen el con-
sumo privado, principal indicador macro-
econdmico de la economia estatal.

Este indicador se calcula como la rela-
cion entre “Inversion y PIB”, ya que per-
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mite evaluar el peso relativo de la inversién recibida respecto de la capacidad de
produccién propia de cada entidad, traduciendo la capacidad de disefiar politicas
que generen bienestar econdmico, refleja a su vez la idea de que una inversion
presente genera mayor capacidad econdmica. A través de este indicador pode-
mos observar también el grado de confianza de los mercados. Si la inversion
aumenta sera entonces porque las condiciones y politicas macroeconémicas ga-
rantizan la oportunidad de inversion, trayendo aparejada la posibilidad de incre-
mentar el crecimiento econémico del Estado y la regidn.

En la democracia, como en nuestra economia personal, este indicador nos
permite indagar acerca de la capacidad de creacion de un mejor futuro por parte
de cada sociedad.

En esta edicion el Estado de México es quien presenta, por primera vez, el
mayor nivel de inversidon en comparacion con su PIB, adjudicandose el puntaje
maximo. Oaxaca se ubica en segundo lugar con 9,485. Ambas entidades, junto
con Chiapas, son las Unicas que aparecen con alto desarrollo en este indicador.

Tlaxcala, Aguascalientes, Puebla y Durango son los 4 estados que presentan
desarrollo medio. Yucatan, Morelos, Nayarit, Guanajuato, Zacatecas, Ciudad de
México y Baja California Sur conforman el grupo de bajo desarrollo, completando
asi un lote de 14 entidades (un 44% del total) que supera los 3,000 puntos. Los
18 estados restantes integran el grupo de desarrollo minimo en este indicador.

De cada 100 pesos que las administraciones adquieren de deuda, sélo 12.7
pesos se dirigen a inversion publica productiva. Asi, el coeficiente de 12.7% fue
el menor desde el 2007, cuando la relacién llegdé a 6.9%. De hecho, en el 2009,
ano de la crisis econdmica y financiera, del monto total de financiamientos de
las entidades, 95.5% se consigno a inversion. Ante los bajos ingresos y elevado
endeudamiento, los estados restringen la inversion, lo que implica que se deten-
ga la obra publica, afectando el crecimiento econémico. Los gobiernos locales
no han visualizado la inversidon productiva como un punto de lanzamiento en la
actividad econémica.

Debido a la escasa capacidad de recaudacién propia por parte de los estados,
queda claro que las decisiones de inversion en todo el territorio nacional estan muy
asociadas a la voluntad politica del gobierno federal. Eso puede ser muy eficaz al
momento de atender urgencias como ha sido la situacion del estado de Guerrero
tras los hechos de Ayotzinapa, pero evidencia, al mismo tiempo, esa discrecio-
nalidad en la promocion de un proceso equitativo de inversidon en todo el pais.

Las falencias de infraestructura que se presentan en buena parte del territorio,
muchas de ellas histéricas, ponen en evidencia la necesidad de un plan integral
y equitativo de desarrollo que permita resolverlas.

Desarrollo Regional

Observando el Mapa 5, en el que se colorean los estados de acuerdo a la inten-
sidad de su desarrollo en la Dimension IV Democracia Econdmica, se observan
cinco “islas de alto desarrollo” distribuidas en el territorio nacional: Ciudad de



2. Resultados por Dimensiones

Mapa 5. Dimension IV Democracia
Econdmica

Intensidad de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2018.

México, el Estado de México, Guanajuato, Campeche y Coahuila, que han logrado
armonizar razonablemente sus indicadores para lograr un desarrollo muy por
encima del promedio nacional. De ellas, dos pertenecen a la Region Centro; 1 a
la Regiodn Bajio, 1 a la Sureste y otra a la Regién Norte.

La Region Norte cuenta en su mayoria con entidades con desarrollo demo-
cratico medio y cinco estados con bajo desarrollo democratico, que tienen en
comun presentar puntuaciones por debajo del promedio nacional. Esta Regién no
cuenta con calificaciones extremas en lo negativo.

De los seis estados que conforman la Regién Bajio, en su mayoria presentan
desarrollo democratico medio. Es una zona geografica que contiene entidades
gue muestran las dos caras mas extremas del desarrollo, en Guanajuato y en
Michoacan, con alto y minimo desarrollo, respectivamente.

En la Region Centro no hay homogeneidad, en tanto que de los seis estados
que la conforman, tres de ellos reciben una puntuacién de minimo desarrollo de-
mocratico, mientras que Ciudad de México y el Estado de México obtienen altas
puntuaciones y soélo Puebla presenta desarrollo democratico medio.

Por ultimo, la Regidn Sureste es la que presenta mayor cantidad de estados
con baja calificacion, s6lo Campeche obtiene alto desarrollo democratico y, en el
extremo, Guerrero y Oaxaca son quienes reciben minimo desarrollo democratico.

Revertir la enorme desigualdad en democracia econdmica que existe en el
territorio nacional es un gran desafio para la democracia mexicana. Requiere una
clara definicion politica, la union de esfuerzos en todos los niveles de gobierno y
una agenda de consenso para todos los sectores politicos. Sin ese gran esfuerzo
las tendencias a la desigualdad continuaran acentuandose.
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3. Perfil de las Entidades Federativas

A continuacién presentamos los aspectos salientes de la medicién del desarrollo
democratico en los estados, con datos que se refieren a su extension, su distri-
bucidén en municipios, poblacion, diversidad cultural de su poblaciéon y los datos
politicos y econdmicos que caracterizan el presente de cada entidad. También
presentamos los resultados alcanzados por la entidad en cada una de las dimen-
siones y el valor resultante del IDD-Mex 2018, junto a una breve enumeracién de
fortalezas y debilidades detectadas para cada entidad en cada una de las dimen-
siones del desarrollo democratico, en funcidon de su registro en cada uno de los
indicadores que integran la medicién del IDD-Mex.

El afio de andlisis de nuestra observacion refiere a estadisticas de 2017, jun-
to a la valoracién que los ciudadanos de cada entidad realizaron durante 2018
del funcionamiento de la democracia, con la finalidad de contar con informacion
confiable, disponible y comparable para el conjunto de las entidades. Del mismo
modo, el breve informe de cada entidad caracteriza las cuestiones principales,
relacionadas con avances y retrocesos en el desarrollo democratico que se regis-
traron durante el periodo 2017/18.

Finalizamos el informe de cada estado con un cuadro de oportunidades detec-
tadas para mejorar el desarrollo democratico.

Estas consideraciones, que en muchos casos constituyen obviedades para los
habitantes de cada entidad, conllevan el Unico objetivo de presentar la situacién
que fue objeto de nuestro analisis y perfilar areas de oportunidad que ayuden a
buscar consensos entre los principales actores politicos, sociales y econémicos
locales para mejorar el desarrollo democratico.

La tarea de fijar los objetivos para ese desarrollo y definir el camino que ciuda-
danos, organizaciones de la comunidad, dirigentes e instituciones deben transitar
para lograrlo, es —claramente- una cuestién local que necesita de la accién de sus
propios protagonistas.

Nuestra tarea es aportar el diagndstico y colaborar en la identificacion de ob-
jetivos comunes que surgen de las legitimas aspiraciones democraticas de toda
la comunidad y, por tanto, no pueden atribuirse al patrimonio exclusivo de ningdn
sector.

Con la intencidn de realizar aportes a esa tarea, es que presentamos el resul-
tado de nuestro trabajo.
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3. Perfil de las Entidades Federativas

Por primera vez Aguascalientes obtiene la puntuacion mas alta en el IDD-Mex,
con 10,000 puntos, desterrando a Yucatan en el liderazgo, quien, por tres afios
consecutivos, habia obtenido el mejor puntaje. Llega a este resultado sin liderar
ninguna de las dimensiones, en cuanto que en casi todas recibe ponderaciones
de desarrollo democratico medio, excepto en la dimensién econdémica, donde
obtiene una puntuacion de alto desarrollo democratico.

Se posiciona en el ranking de cada dimensidon entre los 10 mejores estados,
destacandose en las Dimensiones II y IV ubicandose, en ambas, en el 2° lugar.

Con respecto al 2017, Aguascalientes retrocede en las dimensiones II y III,
aunque no le significa perder la calificacion de desarrollo democratico, en cuanto
persiste en su condicion de desarrollo democratico medio. Lo que ha cambiado,
con respecto al 2017, es que ese afio lideraba la democracia de las instituciones,
mientras que en 2018 pierde el liderazgo al ubicarse en la segunda posicion.

Como observamos en el Grafico 3.1 Aguascalientes logra mantener su valora-
cion en las dimensiones de la democracia social y econdmica, en ambas con una
tendencia creciente. En las otras dos variables muestra un comportamiento erra-
tico, especialmente en democracia de los ciudadanos, toda vez que, afo tras afio,
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a través de la encuesta ciuda-
dana, los ciudadanos valoran el
respeto de sus libertades y sus
derechos politicos, y sus opi-
niones varian de acuerdo a qué
tanto consideran satisfechas
sus demandas ciudadanas. En
todas las dimensiones se ubica
por encima del promedio.

Analizando al interior de

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. cada dimension, en democracia
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de los ciudadanos, la variable
donde se destaca es Condicionamiento de los derechos por inseguridad, ya que
es uno de los estados que presenta una de las menores tasas de homicidios por
cada 100,000 habitantes. En democracia de las instituciones alcanza un buen
desempefio en accountability legal y, en el resto de los indicadores, muestra re-
sultados diversos, destacandose por el valor negativo en Desestabilizacion de la
democracia.

En la dimensidn III, las mejores puntuaciones las presenta en Mortalidad in-
fantil y Tasa de Analfabetismo, con lo cual el desempefio tanto en educacion
como en salud es discreto frente a exiguos valores en lo que concierne a gasto
publico en ambas areas.

Por ultimo, en la dimensidn de la democracia econdémica, presenta puntuacio-
nes positivas en Competitividad Estado-Sociedad y en Desigualdad. En el resto
de las variables no sucede lo mismo, especialmente en Autonomia Financiera,
donde presenta un valor negativo.

Inseguridad y violencia: ocupé el decimotercer lugar en el Indice de Paz en
México, descendiendo dos lugares respecto al afio anterior. La calificacion re-
cibida fue la mas baja desde que se elabora este indice. Donde obtuvo la peor
puntuacion fue en el delito robo con violencia.? Hubo un aumento del 28% en de-
nuncias presentadas por esta modalidad de delito.® También, tuvo un incremento
el homicidio doloso, aunque, la tasa de incidencia de este delito por cada 100
habitantes es aun baja en Aguascalientes (6.21) respecto a la media nacional
(20.5) En materia de secuestro, extorsion y robo de vehiculo también se obser-
varon incrementos preocupantes.*

Un tema alarmante es la penetracion del crimen organizado. En 2017 trascen-
dié que una red de lavado operaba en la Feria de San Marcos, uno de los eventos
mas emblematicos de la entidad, vinculada con el Cartel de Jalisco Nueva Gene-
racion (CING).>

Institute for Economics and Peace, Indice de Paz en México 2018 [PDF], abril 2018. http://visio-
nofhumanity.org/app/uploads/2018/04/Mexico-Peace-Index-2018-Spanish.pdf

Datos elaborados a partir de SESNSP, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2017 [PDF], junio
2018 y SESNSP, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2018 [PDF], diciembre 2017

4 SESNSP, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017 [PDF], junio 2018.
“Ligan a shows y red de lavado”, Reforma, Primera, 11 de agosto de 2017.



3. Perfil de las Entidades Federativas

La tasa de prevalencia delictiva por cada 100 mil habitantes, segin datos de
la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcion sobre Seguridad Publica (EN-
VIPE) 2017, alcanzd 32,602 victimas, lo que representa un incremento de 6.1%
respecto a los datos del afio anterior y superior a la media nacional (28,788
casos).

Pese al deterioro de las condiciones de seguridad, la ciudadania tiene una bue-
na percepcion de la seguridad publica. Segun datos de la misma ENVIPE 2017, el
54.2% de la poblacion mayor de 18 anos manifestd sentirse seguro en su estado
(en contraste, a nivel nacional donde sdélo el 24% manifestd una opinién simi-
lar).® De hecho, Aguascalientes es el estado con la mejor percepcidn en materia
de seguridad estatal después de Yucatan.

Escenario electoral: El gobernador, Martin Orozco Sandoval (PAN), en 2017
cumplié el primero de cinco afios al frente del ejecutivo estatal. Por su parte, el
Congreso del estado, integrado por 13 legisladores del PAN, 6 del PRI, 3 de Nue-
va Alianza, 2 del PVEM, y uno por MORENA, el PRD y el PES, cumplié en 2017 la
mitad de su mandato, pues fue electa tan soélo por dos afios.”

El 6 de octubre de 2017, inicidé oficialmente el proceso electoral local 2017-
2018, que culmina con la eleccidon de 18 Diputaciones locales de mayoria relativa
y 9 Diputaciones locales de representacién proporcional.

A finales de abril, el Senado designé a los tres nuevos magistrados electorales
del estado: Héctor Salvador Hernandez Gallegos; Claudia Diaz de Ledn Gonzalez
y Jorge Ramoén Diaz de Ledn Gutiérrez,® y cuya designacion fue controversial.
Ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) se presen-
taron diversas impugnaciones contra la nueva integracion del Tribunal Electoral
Estatal (TEE), basados en denuncias por la inexperiencia de los nuevos magistra-
dos y sus vinculos partidistas. Asimismo, se sefialé que la Junta de Coordinacion
Politica (Jucopo) de la Cdmara de Senadores no los habia entrevistado. Todas las
impugnaciones fueron desestimadas por el TEPJF.®

Procesos institucionales: El afio 2017 estuvo marcado por el proceso judi-
cial al que fue sometido el exgobernador, Armando Reynoso Femat (2004-2010),
quien fue acusado de delitos de peculado y uso indebido del ejercicio publico.
Incluso el gobierno estadounidense pretendia confiscar las propiedades que Fe-
mat habia adquirido en Texas, por sospechas de haber utilizado dinero del erario
publico.1?

6 INEGI, ENVIPE 2017. Disponible en: <http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/re-
gulares/envipe/2017/

7 IMCO, Informe Legislativo 2017, < https://imco.org.mx/competitividad/informe-legislativo-20
17/

8 Hilda Hermosillo, “Elige Senado a magistrados para el Tribunal electoral local”, La Jornada Aguas-
calientes, 27 de marzo de 2017, < http://www.lja.mx/2017/04/elige-senado-a-magistrados-
tribunal-electoral-local/

° Hilda Hermosillo, “Confirma TEPJF a magistrados electorales de Aguascalientes”, La Jornada
Aguascalientes, 26 de junio de 2017, http://www.lja.mx/2017/06/confirma-tepjf-a-magistra-
dos-electorales-aguascalientes/.

10 »pan seis afios de prision a Reynoso Femat”, Proceso [en linea], 10 de enero de 2017, <https://
WWW.proceso.com.mx/469432/dan-6-anos-prision-a-reynoso-femat; Victor Fuentes, “Pide EU
confiscar a Reynoso Fema”, Reforma, Primera, 26 de abril de 2017.
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Se destaca la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA),
donde Aguascalientes fue uno de los primeros estados en realizar las reformas
constitucionales para aplicar el SNA a nivel local, ademas de que cumplié opor-
tunamente con la elaboraciéon de la legislacidn secundaria necesaria para crear e
implementar el Sistema Local Anticorrupcion (SLA).!!

Durante el afio se resalta la aprobacion de las modificaciones legales orienta-
das a armonizar el marco legal local con la Ley General de Proteccion de Datos
Personales. Aunque Aguascalientes fue uno de los primeros estados en publicar
una ley local sobre esta materia, el INAI la impugnd debido a que los plazos pre-
vistos por la legislacion local no se ajustaban a las previsiones de la ley general.!?

Movimientos y conflictos sociales: Aguascalientes comenzd el afio con
protestas en contra del gasolinazo, donde incluso manifestantes ingresaron en el
Palacio de Gobierno. Estuvieron involucradas organizaciones sociales tales como
Frente de Lucha Campesina y Cimientos del Magisterio.'* Las movilizaciones en
contra del gasolinazo se repitieron esporadicamente durante el mes de enero.

Las normalistas de Caflada Honda protestaron en repudio de la decision del
gobierno estatal por la reduccion de la matricula escolar, desde finales de mayo,
y fueron apoyadas por estudiantes de otras entidades. El gobierno respondio
inicialmente con el uso de la fuerza publica, finalmente acordaron respetar la
matricula y mantener el estatus femenino del plantel.t*

Situacion socioecondmica: Aguascalientes se ha mantenido como una de
las entidades con un crecimiento econdémico mas dindmico durante la Ultima
década. Mientras a nivel nacional el PIB crecidé 2% en 2017, el PIB aguascalen-
tense crecio por encima del rango nacional, con el 3.4%; aunque este niUmero
implica una baja con respecto al afo anterior (6.8 por ciento). EL PIB per capita
en esta entidad (226,895 pesos) es 1.3 veces mas grande que el PIB per capita
mexicano.

El dinamismo de la economia local se ve reflejado en la creacion de empleos
formales: el nimero de empleados registrados en el IMSS crecié 5.5% respecto
al afio anterior (a nivel nacional sélo crecié 4.4%). Por otro lado, es una entidad
relativamente poco endeudada: la deuda publica del estado representa soélo el
1.2% de su PIB, lo cual la convierte en la octava entidad menos endeudada.'®

11 Martha Martinez, “El boicot al Sistema Anticorrupcion”, Reforma, Revista R, 9 de julio de 2017,

pp. 6 y ss.

Rolando Herrera, “"Impugnara INAI leyes estatales”, Reforma [en linea], 2 de agosto de 2017,
https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1176547.

12

13 Karla Méndez, “Opositores al ‘gasolinazo’ irrumpen en Palacio de Gobierno de Aguasca-

lientes”, Excélsior [en linea], 2 de enero de 2017, https://www.excelsior.com.mx/nacio-
nal/2017/01/02/1137488; Juan Sergio Alba Carrillo "Amenazan con realizar bloqueos en
Aguascalientes ante gasolinazo”, La Jornada Aguascalientes [en linea], 3 de enero de 2017,
http://www.lja.mx/2017/01/amenazan-realizar-bloqueos-en-aguascalientes-ante-gasolinazo/.

14 “Exigen a Pefia frenar violencia y represion contra normalistas de Aguascalientes”, Proceso [en

linea], 8 de junio de 2017, https://www.proceso.com.mx/490254/exigen-a-pena-frenar-violen-
cia-represion-contra-normalistas-aguascalientes; “Con acuerdos, apaciguan conflicto en normal
de Aguascalientes”, Aristegui Noticias, 11 de junio de 2017, https://aristeguinoticias.com/1106/
mexico/con-acuerdos-apaciguan-conflicto-en-normal-de-aguascalientes

15 Citibanamex, Indicadores Regionales de Actividad Econdmica [IRAE] 2017 [PDF]. Disponible
en: <https://www.banamex.com/sitios/analisis-financiero/pdf/revistas/IRAE/IRAE2018.pdf>;
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La inversién extranjera directa (IED) ha jugado un papel importante en el cre-
cimiento estatal. Segun datos de la Secretaria de Economia, Aguascalientes reci-
bid el 3.8% del total de la IED realizada en el pais durante el 2017. Ello coloca a
la entidad en el décimo lugar a nivel nacional. La IED en Aguascalientes favorecié
principalmente al sector de fabricacion de equipo de transporte.!®

Sin embargo, el crecimiento econdmico no ha beneficiado a todos por igual.
El porcentaje de la poblacidon que recibe un ingreso laboral inferior al costo de la
canasta alimentaria se elevd durante de 2017; éste pas6 de 33.8% en el ultimo
trimestre de 2016 a 37.1% en el Gltimo cuarto del afio siguiente.!” Si bien este
sector de la poblacion es relativamente mas pequeno respecto al resto del pais
(41% a finales de 2017), su aumento fue notorio durante el afio que nos ocupa.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Lograr mayor adhesion de la ciudadania en los procesos
electorales. Generar procesos de construccion de ciudada-
nia.

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos.
3. Incrementar la lucha contra la corrupcion.
4. Fortalecer los mecanismos de rendiciéon de cuentas.

5. Implementar politicas de empleo.

6. Mejorar la asignacion y el uso de las partidas presupuesta-
rias en las areas de salud y educacion.

7. Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una ma-
yor autonomia financiera.

8. Generar mejores condiciones de desarrollo economico.

Citibanamex, IRAE 2018. Disponible en: https://www.banamex.com/sitios/analisis-financiero/
pdf/revistas/IRAE/IRAEs2017.pdf

16 gecretarfa de Economia [SE], Inversidn extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de
informacion estadistica 2018 [PDF]. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/305048/Carpeta_IED.pdf

17 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], indice de ten-
dencia laboral de la pobreza 2018. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Docu-
ments/ITLP-IS/2018/1T2018/Cuadro_de_indicadores_ITLP_mayo_2018.zip
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Baja California, con 5,594 puntos, logra, por sexta vez, calificar como una
entidad con desarrollo democratico medio. En 2017 habia calificado con minimo
desarrollo democratico. En el IDD-Mex 2018 logra mejorar 10 posiciones, ubi-
candose en el 13° lugar del ordenamiento nacional. Muestra mejores resultados,
con respecto al 2017, en casi todas las dimensiones, salvo en aquella que mide
los resultados sociales.

Es una entidad que no lidera ninguna de las dimensiones; en democracia de
los ciudadanos y en democracia social, se ubica entre aquellas que presentan
desarrollo medio; y en las dimensiones II y IV con puntuaciones de bajo desa-
rrollo. Soélo se ubica entre los 10 estados con mejor puntuaciéon en democracia
social, donde ocupa el décimo lugar.

Como observamos en el Grafico 3.2, mantiene una tendencia en las dimen-
siones de la democracia social y econdmica, aunque esto no significa que sea
de signo positivo, porque no muestra un crecimiento gradual. Mientras que,
en las otras dos variables, presenta comportamiento inestable, especialmente en
democracia de los ciudadanos, lo que se explica porque los ciudadanos valoran
el respeto de sus libertades y sus derechos politicos, que pueden diferir afio tras
afio, de acuerdo a lo que consideran satisfechas sus demandas ciudadanas.

89



IDD-México 2018

Baja California se ubica se
ubica por encima del promedio
en democracia de las institucio-
nes y democracia social. Ana-
lizando al interior de cada di-
mensidn, se destaca en Respeto
de los Derechos Politicos de la
variable democracia de los ciu-
dadanos, motorizado por el re-
sultado positivo en la Encuesta

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. Ciudadana. Merece un llamado
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de atencién en dos indicadores:
Voto de adhesidn politica y Género en el Gobierno. En democracia de las institu-
ciones alcanza un buen desempefio en accountability legal, y en el resto de los
indicadores muestra resultados mediocres, especialmente negativo en la variable
de Desestabilizacion de la democracia.

En la dimensidn III, las mejores puntuaciones las recibe en Desempleo Urba-
no, Poblacién bajo la linea de la pobreza y Mortalidad infantil. Por Ultimo, en la
dimension de la democracia econémica, presenta puntuaciones negativas en casi
todas las variables, salvo en Desigualdad.

Inseguridad y Violencia: En Baja California, el 2017 fue un afio critico en
materia de seguridad, no solo por la incidencia de diferentes delitos, sino por el
recrudecimiento de las disputas entre carteles. Por estos motivos se colocd entre
los tres estados menos pacificos segun el indice de Paz en México, represen-
tando un descenso de dos lugares en un sélo afo. El impacto de la violencia ha
sido notablemente nocivo para la economia estadual: se estima que el impacto
de la violencia per capita en este estado se eleva a 70,863 pesos (en contraste,
en Yucatan asciende a sélo a 9,779 pesos).'® El deterioro de las condiciones de
seguridad es aun mas evidente cuando se observa como se ha incrementado la
incidencia delictiva: tanto los homicidios dolosos, las extorsiones y el robo de
vehiculo aumentaron en el dltimo ano. El Unico delito que se presentd con menor
frecuencia fue el secuestro, aunque este descenso es marginal. Los homicidios
dolosos se han cuadruplicado a lo largo del sexenio.®

No son pocos los sucesos ocurridos durante 2017 que permiten subrayar las ten-
dencias sugeridas por las estadisticas. En el mes de agosto la Asociacion Unidos por
los Desaparecidos en Baja California anuncié que habia encontrado mas de 1,500
restos dseos a las afueras de Tijuana.?? El 7 de julio fue acribillado el comandan-
te de policia del municipio de Comald.?! La violencia alcanzo tales proporciones,
que incluso hubo llamados a conformar grupos de autodefensa en la entidad.??

18 1nstitute for Economics and Peace, Indice de Paz en México 2018.
19 SESNSP, tasas por cada 100 mil habitantes, 1997-2017.

20 Aline Corpus, “Suman mil 500 restos 6seos hallados en BC”, Reforma [En linea], 17 de agosto
de 2017, https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1188454&md5=
183926002941e126be9c7cc1496c1b97&ta=0dfdbac11765226904c16cb9adib2efe.

21 “Acribillan en BC a mando policiaco”, Reforma, Nacional, p. 8, 9 de julio de 2017,

22 pAline Corpus, “Promueven creacion de autodefensas en BC”, Reforma [En Linea], 14 de julio de
2017, https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1162936&v=2.
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Hasta el propio gobernador y las organizaciones patronales apelaron a las autori-
dades federales para resolver el problema de inseguridad.?® Es notorio el conflicto
entre el Cartel de los Arellano Félix (apoyado por el Cartel de Jalisco Nueva Gene-
racion) y el Cartel de Sinaloa.

Si observamos la tasa de prevalencia delictiva, segun la ENVIPE 2017, se
presentaron 39,886 casos de victimas por cada 100 mil habitantes, lo cual con-
vierte a Baja California en la entidad con la segunda mayor tasa de prevalencia
delictiva a nivel nacional; lo que también representa un aumento de 29.5%
respecto al afo anterior. Pese al deterioro de las condiciones de seguridad, los
ciudadanos mantienen una mejor percepcion de la seguridad estatal que el resto
de los mexicanos. El 39.8% dicen sentirse seguros.?*

Procesos institucionales: En febrero, la CNDH emitié una recomendacion a
autoridades de los tres niveles de gobierno por las violaciones a los derechos hu-
manos ocasionadas a los jornaleros de San Quintin. Ademas de constatar que los
trabajadores agricolas de esta regidn fueron reprimidos de manera injustificada y
excesiva por policias estatales en 2015, la CNDH sefal6 que las autoridades fue-
ron omisos para proteger los derechos sociales de los jornaleros y sus familias.?®

La figura del fuero, que concede a servidores publicos una jurisdiccion espe-
cial, fue eliminada en Baja California.?®

La entidad presenté dilaciones y carencias en la implementacion del Sistema
Local Anticorrupcion. Ademas de contarse entre los estados que incumplieron
con los plazos constitucionales para aprobar la legislacién secundaria requerida
por el SLA, fue el Unico estado cuyas reformas constitucionales fueron calificadas
deficientes por el IMCO. Inclusive, el Comité de Participacién Ciudadana del SNA
interpuso un amparo en contra de los retrasos en que incurrieron los legisladores
bajacalifornianos.?”

Uno de los temas que persisten y que recrudecio durante el 2017, es la crisis
migratoria, especialmente en Tijuana y Mexicali, donde los albergues para mi-
grantes estuvieron saturados. Los repatriados mexicanos se contaron por milla-
res. Ademas, cerca de 5,000 haitianos aguardaban la oportunidad de asilarse en
EUA. Dadas las crecientes restricciones de la politica migratoria estadounidense,
muchos de los migrantes extranjeros se vieron obligados a permanecer en el

23 Aline Corpus, “Lanza IP alerta por inseguridad en BC”, E/ Norte [En Linea], 15 de mayo de
2017, <https://www.elnorte.com/libre/acceso/accesofb.htm?urlredirect=https://www.elnorte.
com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1114292>; Aline Corpus, “Solicita BC respaldo ante
inseguridad”, Reforma [En Linea], 8 de mayo de 2017, https://www.reforma.com/aplicacio-
neslibre/articulo/default.aspx?id=1108886&md5=0f4c8a9597f84af028473b103bdf0418&ta
=0dfdbac11765226904c16cb9ad1lb2efe

24 INEGI, ENVIPE 2017.

25 Gloria Leticia Diaz, “Emite CNDH recomendacién por caso de jornaleros de San Quintin”, Proceso

[en linea], 20 de febrero de 2017, https://www.proceso.com.mx/475182/emite-cndh-recomen-
dacion-caso-jornaleros-san-quintin.

26 Antonio Heras, “Congreso de BC aprueba eliminacion del fuero a diputados y gobernantes”,

Proceso [en linea], 9 de marzo de 2017, <https://www.proceso.com.mx/477536/congreso-bc-
aprueba-eliminacion-del-fuero-a-diputados-gobernantes>.

27 Rolando Herrera, “Presentan amparos contra estados por SNA”, Reforma [en linea], 8 de agosto
de 2017, <https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1180725&v=9>.
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pais.?® Las autoridades se vieron obligadas a implementar medidas para regulari-
zar la situacion migratoria, y buscar alternativas para integrar a estos migrantes
a la sociedad bajacaliforniana.?®

Movimientos y conflictos sociales: Para Baja California, 2017 fue un afio
particularmente convulso en materia de movilizaciones y protestas. Tres decisio-
nes del gobierno estatal generaron rechazo en distintos sectores de la sociedad:
la Ley del Agua, las asociaciones publico-privadas (APP) y la operacién de la
cervecera Constellation Brands; tres situaciones intimamente relacionados, tanto
por sus implicaciones como por los actores involucrados. Con respecto a la Ley
del Agua, se rechazaba tanto el incremento de la tarifa como la participacion de
privados en la prestacion del servicio.3° Incluso las organizaciones patronales se
sumaron al rechazo de esta ley. Aunque en un principio el Gobernador se resistio
a realizar cualquier tipo de modificacion, finalmente las autoridades estatales
cedieron y abrogaron la ley.3! Uno de los actores clave en estas movilizaciones
fue la organizacion Mexicali Resiste, conformada a raiz de las protestas masivas
de principios de afio.??

En cuanto al tema de las APP, uno de los puntos mas polémicos radicé en los
costos para el erario publico. Los detractores de este esquema de coinversion
destacan que las APP implican un aumento sustancial de la deuda publica. Los
proyectos que se quisieron impulsar a través de este esquema fueron el sistema
de monitoreo de seguridad C5 en Tijuana, desaladoras en Rosarito y Ensenada,
asi como el sistema pluvial de Mexicali.3®* Hubo protestas en el Congreso local
durante septiembre y octubre. En estas protestas también figuran los grupos
Mexicali Resiste, asi como Baja California Resiste.** Finalmente, a principios de
diciembre, los legisladores locales aprobaron un dictamen clave para la opera-
cion de las APP.3% El rechazo a estos proyectos tiene varias ramificaciones. Por

28 IMDOSOC, Frontera cerrada, haitianos y africanos en Tijuana [PDF], IMDOSOC, 2017. Disponible
en: < http://www.imdosoc.org/web/wp-content/uploads/2017/02/Frontera-Cerrada-Informe-Fi
nal-4.pdf>

29 Fernando Camacho Servin, “Vence plazo a haitianos en BC para regularizar su situaciéon mi-

gratoria”, La Jornada, Politica, 1° de octubre de 2017, p. 23; Aline Corpus, “Saturan haitianos
albergues en BC"”, Reforma, Nacional, 14 de febrero de 2017, p. 4; Aline Corpus, “Integran a
haitianos en escuelas de BC”, Reforma, Nacional, 15 de marzo, p. 4.

30 Aline Corpus, “Suma BC quejas por incrementos”, Reforma, Nacional, 13 de enero, p. 6.

31 Antonio Heras, “Tras protestas, gobernador da marcha atras a alza de agua en Baja California”,

Proceso [en linea], 17 de enero, de 2017, <https://www.proceso.com.mx/470464/tras-protes-
tas-gobernador-da-marcha-atras-a-alza-agua-en-baja-california>.

32 césar Martinez, “Buscan en BC juicio a Gobernador”, El Norte [en linea], 7 de febrero de 2017,

< https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1041220&md5=94dd53
867f6d3948fbe9d6b1b0646ea9&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1lb2efe>.

Antonio Heras, “Mexicali Resiste exige a diputados cancelar contratos para obras de infraestruc-
tura”, Proceso [en linea], 13 de septiembre de 2017, <https://www.proceso.com.mx/503106/
mexicali-resiste-exige-a-diputados-cancelar-contratos-obras-infraestructura>; Gabriela Mar-
tinez, “Destinan $83,000 millones a desalinizadoras en BC”, E/ Economista [en linea], 4 de
diciembre de 2017, <https://www.eleconomista.com.mx/estados/Destinan-83000-millones-a-
desalinizadoras-en-BC-20171204-0006.html>.

Aline Corpus, “Desalojan en Mexicali a opositores de Vega”, Reforma, Nacional, 2 de octubre de
2017.

Fernanda Acosta, “Congreso de BC aprueba construccion de desalinizadoras via Apps”, La Cro-
nica, 1° de diciembre de 2017, <http://www.lacronica.com/EdicionEnlinea/Notas/Noticias/0112

33
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ejemplo, un grupo de indigenas locales presenté un amparo en contra de la cons-
truccion de las desaladoras y las APP, aduciendo que no se habia realizado una
consulta previa para la aprobacion de estos proyectos. Se les concedio el amparo
a finales del afio.3®

Otra decision controvertida fueron los permisos y beneficios concedidos a la
cervecera Constellation Brands, en funcion del alto volumen de agua que la cer-
vecera requiere para su operacion, asi como las obras que el gobierno estatal
pretendia realizar para asegurar el suministro de agua. Los mas activos en la
protesta fueron los agricultores y ejidatarios del Valle de Mexicali, quienes trami-
taron un amparo en contra de las obras.3” Mexicali Resiste también figurd en las
protestas, realizando bloqueos tanto en el Congreso local como en las instalacio-
nes de la empresa.3® Aunque en julio el gobernador anuncié que la construccion
del acueducto quedaba cancelada, la operacion de la cervecera no se suspendio.
Este conflicto se prolongd hasta 2018.

El aumento del precio de los combustibles produjo protestas, también en Baja
California, durante el mes de enero. Se realizaron bloqueos a terminales de al-
macenamiento de PEMEX, cierres carreteros, concentraciones masivas en las
principales urbes, asi como toma de casetas de peaje y de pasos aduaneros.3 En
algunos casos, las autoridades respondieron usando la fuerza publica.*®

La Caravana Nacional por un Salario Digno y una Vida Digna, encabezada
por los jornaleros de San Quintin, partié del pueblo del mismo nombre hacia la
Ciudad de México. A dos anos de haber iniciado sus protestas, los trabajadores
agricolas exigian mejor salario y la proteccion de sus derechos humanos. Asi-
mismo, demandaron el cumplimiento de los acuerdos alcanzados con el gobierno
federal.*!

Situacion Socio-econdmica: Baja California experimentd un crecimiento
econdmico moderado durante 2017. El PIB de esta entidad crecié un 3.3%; en la
misma proporcion que el afio anterior. El PIB per capita en Baja California es 1.2
veces mayor al nacional.

2017/1283171-Congreso-de-BC-aprueba-construccion-de-desalinizadoras-via-Apps.html>

36 Aline Corpus, “Conceden amparo en BC contra desaladoras”, Reforma, Nacional, 30 de diciembre

de 2017, p. 2.

Antonio Heras, “Juez federal admite demanda de amparo contra la instalacion de cervecera en
Mexicali”, Proceso [en linea], 9 de agosto de 2017, <https://www.proceso.com.mx/498217/
juez-federal-admite-demanda-amparo-contra-la-instalacion-cervecera-en-mexicali>; Aline Cor-
pus y César Martinez, “Buscan frenar cervecera en BC”, Reforma, Nacional, 28 de marzo, de
2017, p. 13.

Antonio Heras, “"Bloquea Mexicali Resiste acceso a Constellation Brands”, La Jornada, Estados,
16 de julio de 2017, p. 24.

Antonio Heras y Jorge Heras, “Refuerzan protestas en BC por “gasolinazo”, La Jornada Baja
California [en linea], 3 de enero de 2017, <http://jornadabc.mx/tijuana/03-01-2017/refuerzan-
protestas-en-bc-por-gasolinazo>; Antonio Heras y Mireya Cuéllar, “Crece la indignacion en Baja
California”, La Jornada, Politica, 16 de enero de 2017, p. 2.

37

38

39

40 Aline Corpus, “Restituyen en BC acceso a gasolina”, Reforma, Nacional, 12 de enero de 2017, p.

4.

41 “Demandan respaldo jornaleros a la CNDH”, Reforma, Nacional, 26 de marzo, p. 2.
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Hubo aumento de empleos formales; un 4.6% respecto al afio anterior. La
deuda publica es proporcionalmente superior a la del resto del pais, pues ascien-
de al 2.9% de su PIB.%?

Baja California es el séptimo estado que mas IED recibe en el pais, pues repre-
senta el 4.9% de la que se recibe a nivel nacional, y se concentra principalmente
en el subsector de fabricacion de equipo de computacién y medicion.*3

Aunque Baja California se cuenta entre las entidades donde un menor por-
centaje de la poblacidn recibe un ingreso laboral inferior al costo de la canasta
alimentaria, éste se elevd durante de 2017: para el ultimo trimestre de 2017,
el 25.2% de la poblacién se encontraba en esta situacion, mientras que un afio
antes soélo el 22.4% padecia condiciones similares.*

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Lograr mayor adhesion de la ciudadania en los procesos
electorales y generar procesos de construccion de ciuda-
dania.

2. Trabajar hacia una mayor inclusion de las mujeres en las
areas del Estado.

3. Incrementar la lucha contra la corrupcion.

4. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas.
5. Mejorar la lucha contra la delincuencia organizada.
6. Implementar politicas de empleo.

7. Mejorar la asignacion y el uso de las partidas presupuesta-
rias en las areas de salud y educacion.

8. Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una ma-
yor autonomia financiera.

9. Generar mejores condiciones de desarrollo econémico.

42 Citibanamex, IRAE 2018.

43 SE, Inversién extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacion estadistica
2018.

44 CONEVAL, Indice de tendencia laboral de la pobreza 2018.
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Baja California Sur, registra 4,053 puntos y presenta un retroceso tanto en su
puntuacion final como en su ubicacién en el ranking, donde cae 17 lugares hasta
el puesto 21° del ordenamiento nacional, producto de peores resultados en las
cuatro dimensiones. El retroceso en democracia de los ciudadanos y en demo-
cracia social le trajo aparejada una pérdida en la calificacion, en cuanto paso de
alto a bajo desarrollo.

Es la segunda vez que Baja California Sur califica con bajo desarrollo demo-
cratico, la ocasién anterior habia sido en 2013. En el resto de los informes obtuvo
puntuaciones de desarrollo democratico medio. La ubicacién que obtiene en las
cuatro dimensiones no es homogénea. En democracia de los ciudadanos se posi-
ciona entre las entidades con puntuacion baja (29°). En democracia de las institu-
ciones y econdémica se ubica en la mitad de la tabla. La mejor ubicacion la recibe
en democracia social, donde integra el conjunto de las 10 mejores entidades (79).

Muestra descensos en todas las dimensiones, siendo los mas fuertes los de
las dimensiones I y III. Es una entidad que no lidera ninguna variable, por
el contrario, se ubica en los ordenamientos nacionales entre aquellos estados
que presentan bajo desarrollo; salvo en democracia de las instituciones donde
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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alcanza desarrollo democratico
medio.

Como observamos en el Gra-
fico 3.3, Baja California Sur
mantiene una tendencia estable
en democracia social y econé-
mica, aunque ello no signifique
una directriz positiva, porque no
muestra progresos y se instala
en la zona de puntuaciones ne-
gativas, menores a cero puntos.
Por otro lado, en las otras dos
dimensiones muestra un com-
portamiento variable, en esta
oportunidad con un signo negativo. Las dimensiones donde se ubica por encima
del promedio son democracia de las instituciones y democracia social.

Analizando al interior de cada dimension, en democracia de los ciudadanos la
variable donde se destaca es Género en el Gobierno. El resto de los indicadores
merece un llamado de atencidn, especialmente los referidos al Respeto de los
Derechos Politicos y de las Libertades Civiles.

En democracia de las instituciones no alcanza buenos resultados en ningu-
no de los indicadores, especialmente con puntuaciones criticas en Rendicidon de
Cuentas y Desestabilizacion de la democracia.

En la dimensidn III, sus mejores puntuaciones las recibe en Poblacién bajo
la linea de la pobreza y Mortalidad infantil. Es un estado que debe trabajar mas
intensamente en la afectacién de recursos para financiar los gastos en salud y
educacion. Por ultimo, en la dimension de la democracia econdmica, recibe la
mejor calificacion entre las 32 entidades federativas en el indicador de
Desigualdad; y, en contraposicion, muestra la peor puntuacion, del total
nacional, en Competitividad Estado-Sociedad. En el resto de las variables
obtiene resultados de baja puntuacion.

Inseguridad y violencia: El 2017 fue un afio particularmente tragico en
materia de seguridad. El estado fue catalogado por primera vez como la entidad
menos pacifica de todo México y, pasdé de encontrarse por encima de la media na-
cional en el Indice de Paz en México, en 2014, a ocupar el lugar mas bajo segun
este mismo indicador. El impacto de la violencia se ha manifestado claramente
en el ambito econdmico: segun calculos del Institute for Economics and Peace,
el impacto de la violencia per capita ascendié a 94,244 pesos en la entidad.* El
aumento se produjo en casi todas las manifestaciones de violencia: homicidio
doloso, extorsidn, secuestro y robo de vehiculo; de manera mas alarmante en
homicidios dolosos. Mientras la tasa de este delito a nivel nacional es de 20.5 por
cada 100,000 habitantes, en Baja California Sur es de 69.15.% Ello coloca a esta
entidad incluso por encima de El Salvador.

4> indice de paz en México 2018.
46 SESNSP, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017.
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A partir de datos de la ENVIPE 2017, es posible observar que la tasa de preva-
lencia delictiva aumentd, respecto al afio anterior, en un 12.1%; a pesar de este
aumento se mantiene por debajo de la media nacional.

Pese a que el desgaste en las condiciones de seguridad es muy marcado, la
percepcion de los ciudadanos es relativamente mas optimista que la del resto de
los mexicanos. Segun datos de la ENVIPE, el 36.8% de los habitantes manifesto
sentirse seguro en su estado, por encima del promedio nacional (24%).

La violencia también afecté gravemente a diferentes sectores de la sociedad.
En Los Cabos, uno de los motores economicos del estado, la violencia impactd
fuertemente en el sector turistico;*” aunque no fue el Unico afectado. Las mu-
jeres y los periodistas fueron victimas de la violencia; de hecho los feminicidios
se han incrementado notablemente en la entidad.*® El 14 de abril fue asesinado
el reportero local Maximino Rodriguez Palacios’ quien ya habia denunciado ame-
nazas.*® Otro caso que trascendid el ambito local fue el de Silvestre de la Toba
Camacho, presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja
California Sur.”® Este crimen fue condenado por la Union Europea, la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU).

La violencia desbocada en Baja California Sur se explica, al menos en parte,
por la disputa entre el Cartel de Sinaloa y el CING. El Cartel de Sinaloa tuvo el
control del territorio por muchos afios. Sin embargo, tras la extradicion de “El
Chapo” Guzman, en enero de 2017, se hicieron visibles las pugnas intestinas por
el control de su organizacién. Dos facciones se encontraron en el centro de la
disputa: la liderada por los hijos de “El Chapo” vy la liderada por Damaso Lépez
“El Licenciado”, antiguo lugarteniente del capo. La faccién de “El Licenciado” bus-
c6 apoyo en el CING, organizacion que ha expandido su influencia a lo largo del
territorio nacional.”!

Escenario electoral: No se llevaron a cabo elecciones locales en el afio 2016
en esta entidad. Carlos Mendoza Davis es el gobernador de Baja California Sur
desde septiembre de 2015, cargo que ocupara hasta 2021.

En las mismas elecciones, los cinco municipios del estado quedaron bajo au-
toridades provenientes del PAN, al igual que 15 de los 21 escafios para diputados
locales; por su parte, el PRI obtuvo 3 escafios, mientras que el PRD, MORENA y

47 “Impacta crimen a reservaciones en BCS”, Reforma, Primera, 14 de octubre de 2017.

48 Aline Corpus, “Alerta en BCS el aumento en feminicidios”, Reforma, Nacional, 3 de marzo de

2017, p. 15.

Bertoldo Velasco, “Asesinan al periodista Maximino Rodriguez Palacios”, E/ Financiero [en linea],
14 de abril de 2017, <http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/asesinan-a-otro-periodista-el-
cuarto-en-un-mes-y-medio>

49

30 “Ejecutan al ombudsman de BCS y su hijo en La Paz; su esposa e hija resultan heridas”, Proce-

so [en linea], 21 de noviembre de 2017, <https://www.proceso.com.mx/511942/ejecutan-al-
ombudsman-bcs-hijo-en-la-paz-esposa-e-hija-resultan-heridas>.

51 patrick Corcoran, “Expanding Mexico Violence Hits Previously Peaceful Baja California Sur”, In-

Sight Crime, 6 de marzo de 2018, <https://www.insightcrime.org/news/analysis/expanding-
mexico-violence-baja-california-sur/>
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el PT obtuvieron uno cada uno, y dos el local Partido de Renovacién Sudcalifor-
niana,>? conformando asi la XIV Legislatura estatal >3

Procesos institucionales: En febrero, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion invalido algunas partes de la Ley de Educacion local, lo que implicé anu-
lar algunas de las prerrogativas con las cuales contaba el magisterio del estado,
especialmente las relacionadas con el ingreso al Sistema Profesional Docente y a
los mecanismos de promocion.>*

En 2017 se renovo parcialmente el OPLE sudcaliforniano. El proceso de re-
novacion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur inicié en marzo, y concluyé con el nombramiento de tres nuevos consejeros
electorales.”®

Baja California Sur cumplié puntualmente con los plazos legales para elaborar
la legislacion secundaria que garantizaria la cabal implementacion del SLA en la
entidad.>®

Movimientos y conflictos sociales: A mediados de enero hubo una protes-
ta social en el centro de la poblacién Todos Santos para detener la construccion
del mega desarrollo turistico e inmobiliario Tres Santos. Ya a finales de 2015, los
pescadores de la cooperativa Punta Lobos habian exigido al Congreso que detu-
viera el proyecto y les devolviera el varadero del que habian sido desplazados,®’
montando los primeros campamentos para detener las construcciones. En febre-
ro el gobierno mandé a la policia a desalojar el plantdon que mantenia bloqueado
el desarrollo Tres Santos, aunque no impidieron que persistieran las protestas. La
sociedad civil organizé el Primer Congreso Ciudadano sobre Megamineria, Mega-
desarrollos y Derechos Humanos en Todos Santos, para incidir en las decisiones
que se tomen sobre este tipo de proyectos.>®

El 4 de junio hubo otra manifestacién, esta vez de los trabajadores de Tres
Santos que exigian que se levantara el bloqueo de las obras para el megaproyec-
to.>? Finalmente, en septiembre la Cooperativa Punta Lobos propuso a la Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (Zofemat) de la Semarnat,®® un
acuerdo que condujo a la firma de un convenio de cooperacion para poner fin al

52 Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur: http://www.ieebcs.org.mx/resultadoselectora-

les2015/

53 Congreso de Baja California Sur: http://www.cbcs.gob.mx/DIPUTADOS/diputados.php

>4 Victor Fuentes, “Anulan privilegios a maestros de BCS”, Reforma, Nacional, 14 de febrero de

2017, p. 2.

Magali Juarez, “INE comienza proceso para elegir 55 consejeros locales”, El Financiero [en linea],
6 de marzo de 2017, <http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/ine-comienza-proceso-para-
elegir-55-consejeros-locales>.

55

56 IMCO, Seméforo Anticorrupcidn.

57 Bcs Noticias, 1 de diciembre de 2015: http://www.bcsnoticias.mx/pescadores-exigen-en-el-

congreso-de-bcs-que-tres-santos-les-devuelva-su-varadero/

58 Contralinea, 19 de junio: http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2016/06/

19/baja-california-sur-ante-el-despojo/

59 Bcs Noticias, 4 de junio de 2016: http://www.bcsnoticias.mx/trabajadores-de-tres-santos-mar-

chan-en-todos-santos-en-protesta-por-su-derecho-a-laborar/

60 gcs Noticias, 15 de septiembre de 2016: http://www.bcsnoticias.mx/pescadores-de-punta-lo-

bos-proponen-acuerdo-con-tres-santos-piden-4000-metros-cuadrados/
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bloqueo del proyecto Tres Santos, que ofrecid beneficios a los pescadores y su
area de trabajo historica.®!

En mayo y abril, integrantes del Sindicato Nacional de Mineros protestaron
frente a la embajada de la RepUblica de Corea del Sur por la violacién de sus
derechos por parte de la minera El Boleo®? y demandaron la intervencion de la
Comision de Derechos Humanos.®® En junio hubo una manifestacion que durd
varios dias®* en repudio a la represion del movimiento magisterial en Oaxaca, en
rechazo a la reforma educativa y exigiendo solucion a la desaparicién de los nor-
malistas de Ayotzinapa.®® También hubo protestas ante la iniciativa de cerrar la
Casa del Estudiante Sudcaliforniano en la Ciudad de México,®® que efectivamente
cerr6 en abril de 2017.

Situacion socioeconémica: Pese a los estragos de la violencia y la insegu-
ridad, Baja California Sur tuvo un desempefio econémico sobresaliente durante
2017. Con un aumento de 12.4% en su PIB, la economia experimentd la mayor
alza a nivel nacional. Ello implicé una marcada aceleracion en materia de creci-
miento, pues el afo anterior el PIB sdlo se elevd 4.5%. El PIB per capita es el
séptimo mas alto a nivel nacional.

En cuanto a la creacion de empleos formales, también, obtuvo resultados des-
tacados: el nUmero de empleados registrados en el IMSS crecid 8.3% respecto al
afno anterior. Ello hace de Baja California Sur la segunda entidad donde mas cre-
cié el empleo formal. La deuda publica no ha mostrado variaciones importantes,
sino que sigue representando el 1.3% del PIB estatal.®”

La proporcion de IED que recibié esta entidad en 2017 (1.7% del total nacio-
nal), aumentd marginalmente respecto al afio anterior. Es el decimoquinto recep-
tor de IED a nivel nacional. Las inversiones se dirigen principalmente al subsector
de servicios de alojamiento temporal.®®

Baja California Sur también destaca por ser la entidad con el menor porcenta-
je de poblacion con un ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria.
Para finales de 2017, solo el 17.6% de la poblacién econémicamente activa al-
canzaba esta situacion; cantidad bastante menor a la del afio anterior.%®

1 E/ Informante Baja California Sur, 26 de septiembre de 2016: http://elinformantebcs.mx/fir-
man-convenio-de-colaboracion-tres-santos-y-pescadores-de-la-cooperativa-todos-santos/

62 14 Jornada, 20 de mayo de 2016: http://www.jornada.unam.mx/2016/05/20/politica/013n1pol

63 gcs Noticias, 22 de abril de 2016: http://www.bcsnoticias.mx/trabajadores-de-minera-el-bo-
leo-realizan-manifestacion-en-santa-rosalia/

64 spp Noticias, 23 de junio de 2016: https://www.sdpnoticias.com/local/baja-california-sur/2016/
06/23/cuarto-dia-de-protestas-en-bcs-por-la-represion-a-maestros-en-oaxaca

65 E/ Informante Baja California Sur, 20 de junio de 2016: http://elinformantebcs.mx/maestros-
bcs-anuncian-paro-labores-protesta-reforma-educativa/

66 £y Universal, 25 de septiembre de 2016; http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016
/09/25/protestan-por-posible-cierre-de-la-casa-del-estudiante-sudcaliforniano

67 Citibanamex, IRAE 2018.

68 SE, Inversion extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacién estadistica
2018.

69 CONEVAL, Indice de tendencia laboral de la pobreza 2018.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Generar procesos de construcciéon de ciudadania.

2. Afianzar y profundizar el respeto de los Derechos Politicos,
de las Libertades Civiles y de la Libertad de Prensa.

3. Mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas y los ins-
trumentos de Accountability social.

4. Mejorar la eficiencia educativa y sanitaria con el consi-
guiente mejor uso de las partidas presupuestarias en estas
areas.

5. Promover mayor desarrollo econémico.

6. Mejorar la recaudacion fiscal y fomentar mayor autonomia
Financiera.

7. Desarrollar y aplicar politicas de inversion.
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Campeche, con 8,010 puntos, se ubica en el octavo lugar del ordenamiento
nacional. Es la cuarta vez que integra el conjunto de estados con alto desarrollo
democratico. En el resto de las mediciones obtuvo puntuaciones medias. Muestra
descensos en casi todas las dimensiones, menos en Calidad de las Instituciones.

Presenta un comportamiento heterogéneo en las dimensiones. Por un lado,
alcanza alto desarrollo democratico en dos de ellas, democracia de los ciudada-
nos y democracia econdémica; por otro lado, califica con minima puntuacion en
democracia social y, por ultimo, en democracia de las instituciones, obtiene valo-
res medios. En tres de las cuatro dimensiones, se posiciona en el ordenamiento
nacional entre los 10 mejores lugares y, en el opuesto, alcanza una de las peores
posiciones de México en la Dimensién III (299).

Como observamos en el Grafico 3.4, mantiene su valoracion en la dimensidn
de la democracia econdmica, con una calificacion de alto desarrollo democrati-
co, a pesar que desciende algunos lugares en el ordenamiento nacional. En el
resto de las dimensiones su comportamiento es variable. Debemos diferenciar
democracia de las instituciones donde logra una curva positiva, de la democracia
de los ciudadanos, donde la curva empieza a ser regresiva, sin llegar a alcanzar
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Su peor comportamiento, regis-
trado en el 2013. La dimensién
social presenta una linea critica,
donde Campeche no logra esta-
bilizar sus resultados y empren-
der una senda de crecimiento.
Campeche logra estar por enci-
ma del promedio en tres dimen-
siones, menos en democracia
social.

Analizando al interior de
cada dimension, en democracia

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. de los ciudadanos las variables
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donde se destaca son Adhesién
politica, Respeto de los Derechos Politicos y Condicionamiento de las libertades
por inseguridad. Merece un llamado de atencién el indicador Género en el Gobier-
no por la puntuacién recibida.

En democracia de las instituciones solo alcanza un buen resultado en accoun-
tability, en el resto de las variables presenta puntuaciones discretas aunque mas
critica en Desestabilizacion de la democracia.

En la dimension III es la entidad que peor puntuacion recibe en Gasto
publico en salud y en el resto de los indicadores obtiene un mal rendimiento;
todo ello explica la puntuacion recibida. Es un estado que debe trabajar mas
intensamente en la afectacion de recursos para financiar los gastos en salud y
educacion.

Por ultimo, en democracia econémica, recibe buenas valoraciones en casi to-
dos los indicadores, menos en Autonomia Financiera e Inversion. Eso habla de un
estado que debe desarrollar estrategias de crecimiento.

Inseguridad y violencia: Para Campeche, 2017 fue un afio relativamente
tranquilo en términos de seguridad, de acuerdo al Indice de Paz en México. Ade-
mas, el estado se distinguid por ser la tercera entidad mas pacifica a nivel na-
cional. Con estos resultados, Campeche ascendié cuatro lugares respecto al afio
anterior.”? A grandes rasgos, la sociedad se beneficid de una menor incidencia
delictiva: las denuncias por homicidio doloso y robo de auto sin violencia fueron
menores respecto a las del afo anterior. Su tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes (7.17 casos) es la cuarta mas baja a nivel nacional.

En cuanto a la tasa de prevalencia delictiva, Campeche se encuentra mejor
que el resto del pais. Segun datos de la ENVIPE 2017, so6lo 22,766 personas por
cada 100 mil habitantes manifestaron haber sido victimas de algun delito. Sin
embargo, esta tasa es mayor que la del afio anterior. Los delitos que generaron
un mayor numero de victimas fueron el robo en casa habitacion, el robo total o
parcial de vehiculo y la extorsién (3,709). El 53.2% de los habitantes expresé
que la inseguridad es uno de los problemas que mas le preocupan.

70 Institute for Economics and Peace, Indice de Paz en México 2018.
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El hecho que Campeche se encuentre relativamente mejor que otros estados
en materia de indicadores de seguridad no ha conllevado a que sus habitantes se
sientan mas seguros. Solo el 37.4% de los encuestados expresé que su entidad
es segura, cifra superior a la media nacional.

Pese a que estas cifras pueden sugerir que las condiciones de violencia en la
entidad no son tan graves como en otras, hay algunos indicios que sefalan en
la direccién opuesta. A principio de afio, Campeche se incorporé a la lista de los
estados en los que se ha solicitado que se declare la alerta de género.”! Por otro
lado, a contracorriente de las advertencias de diferentes organizaciones civiles,
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de
la CNDH, el gobernador, Alejandro Moreno, se sumo a las voces que exigian la
aprobacion de la Ley de Seguridad Interior.”?

Escenario electoral: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (PRI) cumplid, en
2017, dos afios al frente del Ejecutivo estatal. Dentro de la LXII Legislatura del
Congreso local, el grupo parlamentario mas numeroso es el PRI, con 15 diputa-
dos. Entre los 20 legisladores restantes se cuentan 11 del PAN, 3 del PVEM, 2 de
Nueva Alianza, 1 del PRD, 1 de MORENA y dos mas que no tienen partido.”?

El 10 de septiembre de 2017 dio inicio el proceso electoral local 2017-2018,
el cual culminara en con la renovacién de los 35 asientos del congreso local, asi
como de los 11 ayuntamientos campechanos.

Ademas, en 2017 se renovo parcialmente el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche. Sin embargo, el proceso no estuvo exento
de criticas. Horacio Duarte denuncié que el nombramiento de algunos conse-
jeros estatales obedecia a intereses partidistas. Especificamente, se sefialaron
las afinidades panistas de Juan Carlos Mena Zapata.’* Por otro lado, al igual que
el resto de los magistrados electorales avalados por el Senado en diciembre de
2017, el nombramiento de Brenda Dominguez Aké como integrante del Tribunal
Electoral de Campeche fue criticado por la bancada del PT-Morena. Su coordina-
dor denuncié que en el proceso de seleccion predominaron los intereses del PAN,
el PRD vy el PRI sobre los intereses nacionales, y que la Jucopo no se reunid para
discutir los nombramientos.”>

Procesos institucionales: Aunque Campeche fue uno de los ultimos estados
en presentar las reformas legales necesarias para implementar el Sistema Local
Anticorrupcion, cumplié oportunamente con los plazos establecidos.

Por otro lado, en junio de ese afio se hizo publica la crisis humanitaria que
enfrentaban desplazados guatemaltecos refugiados en el municipio de Candela-

71 Fabiola Martinez, “Sefialadas por elevada violencia de género, 21 entidades del pais, segun cifras

oficiales”, La Jornada, Politica, 15 de febrero de 2017, p. 13.

72 Arcelia Maya y Mayolo Lopez, “Llaman a avalar ley de seguridad”, Reforma, Nacional, 14 de

marzo de 2017, p. 11.

73 IMCO, Informe Legislativo 2017.

74 Rosa Santana, “Impugnado consejero electoral asume cargo en Campeche”, Proceso [en linea],

10 de octubre de 2017, <https://www.proceso.com.mx/505717/impugnado-consejero-electo-
ral-asume-cargo-en-campeche>

75 César Martinez, “Da Senado aval a nueve magistrados electorales”, Reforma, Nacional, 8 de

diciembre de 2017, p. 5.
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ria. La situacion fue alertada por organizaciones de la sociedad civil, asi como
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.”®

Otra situacion delicada en materia de derechos humanos fue las irregulari-
dades halladas por la CNDH en los centros de detencion. Las irregularidades
guedaron documentadas en el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
11.77 La investigacion periodistica “La Estafa Maestra” puso al descubierto un
complejo esquema de desvio de recursos publicos en el que participaron 11 de-
pendencias federales, decenas de funcionarios publicos, al menos 8 universida-
des publicas estatales y diferentes empresas privadas. En Campeche se senald a
la Universidad del Carmen y a dos de sus rectores -José Antonio Ruz Hernandez
y Sergio Augusto Lépez Pefia- como complices de este esquema de desvio de
recursos.’® A principios de afio se hizo publico que la ASF también indagaba a la
Universidad Tecnoldgica de Campeche.”®

Movimientos y conflictos sociales: Uno de los conflictos mas importantes
en la entidad fue el que sostuvieron comunidades mayas en contra de Monsanto
y los organismos genéticamente modificados (OGM). Uno de los temas que cau-
saron mas polémica fue la realizacion de una consulta publica ordenada por la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacién (SCIN) en 2015, por la cual, las comu-
nidades indigenas decidirian sobre la siembra de soya transgénica. Sin embargo,
los opositores a los OGM denunciaron que tanto la Comisidn Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados, como la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas presionaron y dividieron a
sus comunidades.

Ademas, a raiz de una decisién judicial, s6lo serian consultadas 6 de las 34
comunidades involucradas. Las comunidades denunciaron también que los OGM
desarrollados por Monsanto fueron sembrados pese a la suspension decretada
por la SCIN. A finales de noviembre, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) se vio en la necesidad de re-
vocar los permisos concedidos a Monsanto. Uno de los grupos que se destaco en
su oposicion a la siembra de OGM fue el Colectivo de Comunidades Mayas de los
Chenes.80

Las movilizaciones en contra del gasolinazo también se hicieron presentes a
principios de afio en Campeche, aunque de una forma bastante modesta.

76 José Antonio Roman, “Pide la CNDH proteger a 500 desplazados guatemaltecos”, La Jornada,
Politica, 15 de junio de 2017, p. 8.

“Advierten al gobernador de Campeche riesgo de tortura en centros de detencidn”, Proceso [en
linea], 1° de septiembre de 2017, < https://www.proceso.com.mx/501315/advierten-al-gober-
nador-campeche-riesgo-tortura-en-centros-detencion>

77

78 “La estafa maestra. Graduados en desparecer dinero publico”, Animal Politico, https://www.

animalpolitico.com/estafa-maestra

79 Claudia Salazar, “Indaga ASF desvios en 6 universidades”, Reforma, Nacional, 22 de enero de

2017, p. 2.

Angélica Enciso L., “Sagarpa revoca permisos a Monsanto de siembra de soya transgénica en 7
estados”, La Jornada, Politica, 24 de noviembre de 2017, p. 21; Diana Baptista, “Impugnan in-
digenas consulta por OGM”, Reforma, Nacional, 19 de noviembre de 2017, p. 14.
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Situacion socioeconémica: Campeche sumé en 2017 un afio mas de rece-
sion econdmica. El PIB se redujo 8.2 puntos porcentuales (en 2016 ya se habia
reducido en 7.6%). Este es el segundo peor resultado a nivel nacional, pues
sblo Tabasco tuvo una recesién mas aguda. Ello se traduce en que la economia
campechana representa cada vez un porcentaje mas pequefo respecto a la
economia nacional (tan soélo entre 2017 y 2018, pasé de representar el 2.3%
del PIB nacional a sdélo el 2%). La grave crisis experimentada por este estado
se explica en gran parte por la cadtica situacion que el sector energético lleva
arrastrando desde hace algunos afos.

Sin embargo, es posible discernir algunos signos de recuperacion: este ano el
numero de empleos formales registrados tuvo un aumento marginal de 0.1% (el
afo anterior hubo un descenso en esta materia de 11.6 puntos porcentuales).
Pese a todo, la importancia histdrica del sector energético ha hecho que Campe-
che se mantenga como la entidad con el mayor PIB per capita.

Asimismo, las finanzas estatales siguen mostrandose saludables: la deuda
publica campechana representa tan sélo el 0.1% de su PIB.8!

Con el paso de los afios, la inversidn extranjera directa ha aumentado su im-
portancia para la economia del estado. Si bien hace seis afios Campeche era el
estado que menos IED recibia, en 2017 se convirtié en la vigesimosegunda en-
tidad en recibir mayores flujos de este tipo de inversidn. Esta se ha centrado en
el subsector de servicios relacionados con la mineria, y representa el 1.1% de la
IED que se recibe en todo México.??

La crisis econdmica también condujo al deterioro de las condiciones de vida
de un sector considerable de la poblacion campechana. La proporcién de la po-
blacién con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria se elevé en
mas de cuatro puntos porcentuales, pues pasé de 36.1% en el Gltimo trimestre
de 2016, a 40.2% en el Ultimo tercio de 2017.83

81 Citibanamex, IRAE 2018.

82 SE, Inversion extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacidn estadistica
2018.

83 CONEVAL, Indice de tendencia laboral de la pobreza 2018.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Afianzar y profundizar el respeto de los derechos politicos y
las libertades civiles.

2. Combatir la delincuencia organizada.

3. Propiciar una mayor participacion de la mujer en las esfe-
ras del Estado.

4. Atender las areas de Accountability legal y social.

5. Incrementar y optimizar la asignacion de recursos hacia el
area de salud y educacion.

6. Ampliar la autonomia financiera.

7. Desarrollar y aplicar politicas de inversion.
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Chiapas presenta 1,155 puntos, valor inferior al recibido el afio anterior, que ha-
bia sido de 4,410. Esto tiene tres consecuencias. Primero, el descenso general de
su puntuacion; segundo, una menor intensidad de desarrollo, pasando de bajo a
minimo desarrollo democratico; por ultimo, la peor ubicacidén en el ordenamiento
nacional, bajando 8 posiciones con respecto al IDD-Mex 2017.

Se aleja del promedio nacional y se ubica en el 289 |lugar del ranking nacio-
nal. El peor puntaje obedece a descensos en todas las dimensiones, excepto en
democracia social. Los retrocesos son mas visibles en democracia de los ciuda-
danos y democracia de las instituciones (dimensiones I y II). Es la tercera vez
que Chiapas califica con minimo desarrollo democratico, ya que en la historia del
IDD-Mex habia recibido puntuaciones de bajo desarrollo democratico, salvo en
2015, cuando habia alcanzado una categoria media.

La ubicacién que obtiene en las cuatro dimensiones es homogénea. En todas
se ubica hacia el final del ordenamiento nacional, donde la peor ubicacion la al-
canza en la dimensién I, con el lugar 300°.

Presenta un comportamiento similar en las dimensiones, oscilando entre el
bajo y el minimo desarrollo democratico. Por un lado, alcanza bajo desarrollo
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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democratico en democracia de
los ciudadanos y democracia
econdmica, y califica con mini-
mo en democracia social y de-
mocracia de las instituciones.

Como observamos, el Grafico
3.5 muestra una estabilidad ne-
gativa en democracia econémi-
ca, con una calificacion de bajo
desarrollo democratico, aunque
en 2018 desciende algunos lu-
gares en el ordenamiento na-
cional. En democracia de los
ciudadanos, ha transitado por
diferentes puntuaciones, que la
han ubicado tanto entre los estados con bajo como con alto desarrollo democra-
tico. Es en la Unica dimensién donde la entidad no ha presentado puntuaciones
criticas en el curso del IDD-Mex; aunque desde 2017 es relevante el cambio de
direccidén de la curva.

Es la sexta vez que Chiapas integra el conjunto de estados con minimo desa-
rrollo democratico en la dimensidn II, solamente en dos oportunidades ha podido
mejorar su calificacion democratica.

En democracia social presenta un critico resultado, tendencia que mantiene
desde el afio anterior, donde comenzo su curva declinante. Es una de las dimen-
siones donde mas debe trabajar. Por Ultimo, en la dimension IV se mantiene en
una curva de bajo desarrollo, sin lograr ningin crecimiento y, en consecuencia,
dar un paso adelante en su desarrollo. Chiapas no logra estar por encima del
promedio en ninguna de las dimensiones.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
obtiene el peor valor en Respeto de las Libertades Civiles, entre los 32
estados, asi como un magro resultado en Respeto de los Derechos Politicos. En
el resto de las variables logra puntuaciones destacadas de alto desarrollo demo-
cratico, especialmente en Condicionamiento de las libertades por inseguridad.

En democracia de las instituciones sélo alcanza un buen resultado en Percep-
cion de la Corrupcion, en el resto de los indicadores presenta puntuaciones dis-
cretas. La mas critica aparece en Desestabilizacion de la democracia.

En la dimension III, Chiapas es, de todo México, quien recibe peor puntua-
cion en Poblacion bajo la linea de la pobreza y Tasa de analfabetismo.
Por el contrario, se destaca positivamente en Gasto publico en salud y educacion.

Por ultimo, en democracia econdmica, recibe criticas puntuaciones en casi
todos los indicadores, salvo en Inversion. Eso habla de un estado que debe desa-
rrollar estrategias de crecimiento. El mayor déficit lo muestra en PIB per capita.

Inseguridad y violencia: La situacion en esta materia no ha variado mucho
respecto a afios anteriores. Segln el Indice de Paz en México, se ha mantenido
consistentemente como uno de los estados menos violentos del pais. Su situa-
cion durante 2017 fue ligeramente mejor que la del afio anterior; paso del sexto
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lugar al quinto en la edicion actual. Esta mejora se explica en gran parte por la
reduccion de la sobrepoblacion en sus carceles.?

En otros indicadores, la situacién en Chiapas no fue positiva, como es el caso
de homicidios dolosos, donde se reportd una mayor tasa de casos denunciados
por cada 100 mil habitantes respecto al afio anterior (ésta fue de 8.83 en 2017
y de 8.8 en 2016). No obstante, esta tasa es menor que la reportada al inicio del
sexenio (11.35 en 2012). Sin embargo, en los casos de secuestros y robos de
vehiculo con y sin violencia, la situacién se ha deteriorado: la tasa de cada uno
de estos delitos por cada 100 mil habitantes fue de 0.39 (0.28 en 2016), 19.96
(18.52 en 2016) y 35.35 (31.78 en 2016).%°

Aunqgue la tasa de prevalencia delictiva en Chiapas es la segunda mas baja
a nivel nacional,®® ésta se incrementd 18.8% respecto al afo pasado. Los tres
delitos que mas han afectado a los ciudadanos son el robo en casa habitacion,
la extorsion y el robo o asalto en calle o transporte publico. Pese al aumento
senalado, la inseguridad no se cuenta entre los tres problemas que mas preo-
cupan a la sociedad de Chiapas. Segun datos de la ENVIPE 2017, Unicamente
el 36% de los encuestados manifestd que es uno de los temas que le generan
mayor preocupacion. En ninguna otra entidad este porcentaje fue tan bajo como
en Chiapas.

No obstante, 2017 fue un afio dificil para la entidad en materia de violencia
politica. Debemos recordar los asesinatos de politicos y lideres comunitarios loca-
les: en mayo fueron ultimados Guadalupe Huet Gdmez, activista tzotzil,®” y Luis
Hernandez Cruz, ex diputado federal (PRD) y ex dirigente de la Central Indepen-
diente de Obreros Agricolas y Campesinos Historica.®® Por otra parte, Sergio Zen-
teno Albores, alcalde de Bochil (PRI), fue asesinado en diciembre.® Otro tipo de
violencia es la de las pandillas, que es particularmente intensa en ciudades como
Tapachula. Fueron frecuentes los reportes de asesinatos ligados a las maras asi
como la detencién de sus miembros.?° Estas situaciones contribuyeron a que el
Departamento de Estado de EUA incluyera a Chiapas en la alerta de viaje. Espe-
cificamente, los turistas estadounidenses fueron advertidos sobre los riesgos de
visitar San Cristébal de las Casas.’!

En materia de percepcion sobre el estado de la seguridad publica, Chiapas se
encuentra relativamente mejor respecto al resto del pais. El 61.1% de los chia-
panecos manifestd que se siente inseguro en su estado. Chiapas es una de las

84 Institute for Economics and Peace, Indice de Paz en México 2018
85 Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017

86 INEGI, ENVIPE 2017

87 Gloria Leticia Diaz, “ONU-DH condena asesinatos de lideres indigenas de Jalisco y Chiapas”, Pro-

ceso [en linea], 23 de mayo de 2017, <https://www.proceso.com.mx/487753/onu-dh-condena-
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cinco entidades donde son mas bajas las opiniones positivas sobre la actuacion
de las autoridades encargadas de la seguridad publica.®?

Escenario electoral: En 2017, Manuel Velasco Coello (PVEM) cumplié su
quinto afio como Gobernador de Chiapas. Después de diferentes procesos judi-
ciales y ajustes entre los grupos parlamentarios, en 2017 la bancada del PVEM
era la mas grande en el Congreso del Estado con 16 diputados; le seguia la ban-
cada del PRI con 10 diputados, la de los partidos locales Chiapas Unidos y Mover
a Chiapas con 4 y 3 diputados respectivamente, y la de Morena, la del PAN y el
PRD con 2 cada una. La LXV Legislatura se completa con una diputada sin partido
(quien renuncié a MORENA a finales de 2016).°3

El 7 de octubre inicié formalmente el proceso electoral 2017-2018 a nivel
local. Este proceso concluird con la eleccidén de una gubernatura, 24 diputacio-
nes de mayoria relativa, 16 Diputaciones de representacién proporcional y 123
Ayuntamientos.

Manuel Velasco fue uno de los mandatarios estatales que impugno las medi-
das establecidas en contra de la promocion personal de funcionarios publicos.*
Dichos lineamientos fueron aprobados por el Consejo General del INE, y tenian
como principal objetivo evitar la utilizacion de recursos publicos para la pro-
mocién personal de aquellos dirigentes partidistas y funcionarios publicos que
aspirasen a un cargo publico. Las impugnaciones promovidas ante el TEPJF por
Velasco y otros funcionarios lograron su cometido, pues invalidaron los linea-
mientos propuestos por el INE.

En octubre fue designado Gilberto de Guzman Batiz Garcia como consejero
electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas. Esta
designacion fue por un periodo de 5 anos, y completd la renovacién del Consejo
General del OPLE tras la disolucion de su antecesor. Sin embargo, la imparciali-
dad de Batiz Garcia fue puesta en entredicho durante el proceso de designacion.
Al nuevo consejero electoral se le senald por su cercania con el entonces senador
Zoé Robledo. Incluso Pamela San Martin, consejera electoral del INE, se pronun-
Cio6 en contra de su designacion.®®

Procesos institucionales: Chiapas se destacé como una de las primeras
entidades en aprobar la reforma constitucional correspondiente para aplicar el
Sistema Local Anticorrupcion.

Por su parte, el proceso de transicion hacia una fiscalia general estatal no
estuvo exento de criticas. Aunque el nombramiento de Raziel Lopez Salazar
como Fiscal General se apegd al procedimiento legal, su cercania al PVEM puso
en entredicho su autonomia. Ademas, dado que el nuevo Fiscal se desempefiaba
como Procurador desde 2009, y sumaria 17 afios al frente de este departamen-

92 INEGI, ENVIPE 2017.
23 IMCO, Informe Legislativo 2017.

94 Mayolo Lépez, "Aumenta rechazo a candados del INE”, Reforma, Nacional, 17 de agosto de 2017,
p. 12.

95 Zedryk Raziel y Héctor Gutiérrez, “Avala INE a ligado a Robledo en Chiapas”, Reforma [en li-
nea], Nacional, 5 de octubre de 2017, <https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.
aspx?id=1226608&v=1>.
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to, puso en duda qué tan profundo era el cambio operado tras la creacién de la
Fiscalia.®®

Otro reto importante para las instituciones estaduales fue el creciente flujo
migratorio proveniente de Cuba y Centroameérica (especialmente de El Salvador,
Guatemala y Honduras). Por un lado, decenas de cubanos se encontraron vara-
dos en la entidad en busca de un salvoconducto que les permitiera viajar hasta
EUA. Aunque algunos de ellos fueron deportados, a otros mas se les concedieron
visas humanitarias.®” Por otro lado, guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios
buscaban asilarse en territorio chiapaneco con tal de escapar a los problemas
sociales que aquejan a sus paises. Diplomaticos y académicos han destacado que
los centroamericanos ya no ven a México (o a Chiapas) como un pais de transito,
sino como un pais de destino.®® El municipio de Tapachula concentrd gran parte
de este flujo migratorio.

A finales de 2017 se reconocié oficialmente a Rincén Chamula San Pedro como
municipio chiapaneco. La localidad fue fundada hace mas de 80 afos por indige-
nas desplazados de San Juan Chamula, pero fue hasta diciembre de 2017 que
se le concedio la autonomia y el estatus legal de municipio. Esta demarcacion se
convirtio asi en el municipio 123 de la entidad.®®

La implementacién de la reforma educativa en la entidad sufri6 complicacio-
nes, debido a las movilizaciones de la CNTE. Aunque la Coordinadora no fue el
Unico actor que freno la reforma educativa; el gobernador también fue acusado
por Mexicanos Primero de entorpecer su implementacion, por no someter a con-
curso las plazas de maestro ni depurar las ndminas magisteriales. También se
acuso al gobierno estatal de no aplicar descuentos salariales o despidos a aque-
llos maestros que participaron en protestas y no se presentaron a sus activida-
des.t% Por otro lado, en cuanto a la evaluacion docente, ésta finalmente pudo
completarse durante 2017 pese a la resistencia de la CNTE. Para ello fue necesa-
rio que la Secretaria de Educacién Publica trasladara a los maestros chiapanecos
hacia centros de evaluacion en otras entidades.%!

Movimientos y conflictos sociales: Chiapas fue otro de los estados don-
de las protestas contra el gasolinazo cobraron mayor relevancia, con marchas
en las principales ciudades, bloqueos carreteros, asi como toma de gasolin-

9 1sain Mandujano, “Raciel Lopez Salazar, procurador desde 2009, ahora es Fiscal General de Chia-
pas”, Proceso [en linea], 11 de abril de 2017, < https://www.proceso.com.mx/481834/raciel-
lopez-salazar-procurador-2009-ahora-fiscal-general-chiapas >
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16;
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2017, p. 4; César Martinez, “Ven en México pais de destino”, Reforma, Nacional, 17 de marzo
de 2017, p. 6.
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100 5pnia del Valle, “Acusan a estados de frenar reforma”, Reforma, Primera, 19 de enero de 2017;
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ras.'%2 Fue también una de las entidades donde mas se presentaron saqueos en
tiendas departamentales y de autoservicio.!?®> Ademas de la CNTE, uno de los
sectores mas activos en estas protestas fueron los transportistas. La Alianza del
Transporte Organizado realizé paros de labores solicitando aumento a la tarifa
del transporte colectivo. Las autoridades se negaron a ceder ante la peticion de
los transportistas y respondieron a sus manifestaciones con sanciones adminis-
trativas, revocacion de concesiones y con la detencién de sus lideres.'%4

La seccién 7 de la CNTE fue uno de los grupos que mas protestas realizé a lo
largo del afio. Mientras que a principios de 2017 se constituy6 en uno de los prin-
cipales actores en las protestas contra el gasolinazo, se movilizaron a lo largo de
afo en contra de la reforma educativa, para exigir mejores condiciones de traba-
jo, para demandar la reinstalacion de sus compafieros despedidos, para reclamar
la aparicion con vida de los 43 normalistas de Ayotzinapa, y para conminar al
gobierno a sentarse a negociar.1%

Las secciones 7 y 40, en coordinacién con secciones de la CNTE en otros esta-
dos, también se movilizaron el 1° de septiembre en el marco del quinto Informe
Presidencial: para repudiar la reforma educativa.'%® Paros de labores, plantones,
movilizaciones en las principales ciudades y bloqueos carreteros conformaron el
repertorio de la CNTE en Chiapas. En mayo forzaron la suspension de un evento
que se realizaria en Tuxtla Gutiérrez y en el que participaria Ulises Ruiz, mien-
tras que en diciembre los maestros intervinieron un evento organizado por la
coalicion Por México al Frente.%” De alguna manera sus movilizaciones rindieron
frutos, pues en febrero se anuncié que la Coordinadora habia acordado, con la
Secretaria de Gobernacion, liberar cuentas bancarias congeladas, excarcelar
a lideres magisteriales presos, y garantizar a los egresados de las normales de la
entidad el ingreso al servicio docente.%®

Los trabajadores del sector salud tuvieron actividad en contra del desabasto
de medicamentos e insumos en los hospitales, y demandaron el pago oportuno de
salarios y prestaciones y la reincorporacién de companeros cesanteados. Uno

102 »advierten en diversos estados que las protestas por el gasolinazo no cesaran”, La Jornada,
10 de enero de 2017, p. 7; “Refuerzan bloqueos por el ‘gasolinazo’ en Chiapas”, Excélsior [en
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de sus momentos mas algidos fue cuando un grupo de enfermeras realizd una
huelga de hambre para que el gobierno estatal atendiera sus exigencias.!?®

Otro de los factores que desestabilizaron a Chiapas, fueron los conflictos agra-
rios. Uno de los mas importantes y que trascendieron lo local, fue el que se pro-
dujo entre comunidades de Chenalhd y Chalchihuitdn. Aunque este conflicto data
de hace mas de cuatro décadas, fue a finales de 2017 cuando la violencia se tor-
ndé mas virulenta. Cerca de 5,000 tzotziles fueron desplazados ante los ataques
de grupos paramilitares. Las condiciones extremadamente precarias e insalubres
sufridas por los refugiados provocaron la enfermedad y la muerte de algunos de
ellos.% Aunque el Tribunal Agrario Unitario emitié un fallo a mediados de diciem-
bre en favor de las comunidades de Chenalhd, éste estuvo lejos de satisfacer a
los pobladores de Chalchihuitan.t!! La CNDH, la ONU, la Didcesis de San Cristdbal
y ONGs como el Frayba Y Human Rights Watch alertaron sobre la gravedad de la
crisis humanitaria desatada por este conflicto. Ademas, la CNDH senalé que las
autoridades competentes fueron omisas a la hora de aplicar medidas cautelares
en favor de los desplazados.!!?

Situacion socioecondmica: La situacion econdmica chiapaneca esta lejos
de ser prometedora. Durante 2017, Chiapas fue la cuarta entidad con la mayor
reduccion anual de su PIB (2.2% menos respecto a 2016). Con ello, la economia
chiapaneca alcanzé tres anos consecutivos en nimeros rojos. A ello hay que su-
mar que Chiapas se mantiene como el estado con el menor PIB per capita en todo
el pais. Ademas, es también uno de los estados mexicanos mas endeudados: su
deuda publica equivale al 5.4% de su PIB. Sin embargo, la proporcién de su deu-
da publica fue menor este afio que en 2016. Otro de los pocos indicadores positi-
vos en la entidad es la creacion de empleos durante 2017: los empleos formales
registrados ante el IMSS se incrementaron 1.2% respecto al afio anterior.*!3

La IED en Chiapas es mas baja que en la mayoria de las entidades. Este estado
obtuvo, en 2017, apenas el 0.7% de la IED que recibi6 todo el pais. No obstante,
ese afo la economia chiapaneca recibié un mayor flujo que el afio pasado. Este
tipo de inversion tuvo como destino principalmente el subsector de la industria
de las bebidas y del tabaco.!!*
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El magro crecimiento econémico de Chiapas ha recrudecido uno de los proble-
mas mas criticos en la entidad: la pobreza. Chiapas no sélo es el estado donde un
mayor porcentaje de la poblacion percibe un ingreso laboral inferior al costo de
la canasta alimentaria, sino que este porcentaje se incrementd en el Gltimo afo.
Mientras en el Ultimo trimestre de 2016 el 69.6% de los chiapanecos se encontra-
ba en esta condicion, para finales de 2017 este porcentaje ascendia a 71.3%.1%°
Este problema se ha visto agravado, al menos en parte, debido a la incapacidad
institucional para implementar una politica de desarrollo social pertinente. Un
estudio desarrollado por GESOC coloca a Chiapas como la peor entidad del pais
en esta materia.!®

Debido a sus consecuencias socioecondmicas, el sismo registrado el 7 de sep-
tiembre de 2017 merece una mencion especial. Este movimiento tellrico de
magnitud 8.2 en la escala Richter, tuvo su epicentro en Pijijiapan. Tan sélo en
Chiapas, el sismo y sus réplicas ocasionaron la muerte de al menos 16 personas
y dejaron mas de 200 mil damnificados, casi 50 mil viviendas danadas (de las
cuales aproximadamente 17 mil presentaban dafios estructurales) y mas de mil
escuelas afectadas.

En cuanto al impacto econdmico, la Secretaria de Obras Publicas y Comunica-
ciones de Chiapas estimd que serian necesarios 4,500 millones de pesos para la
reconstruccion.''” Los dafios ocasionados por el sismo fueron también el motivo
para que se presentaran acusaciones de fraude: la Comision Nacional Bancaria
y de Valores abridé una investigacién en contra de Bansefi, por la dispersion de
recursos a través de tarjetas clonadas. Organizaciones como Mexicanos Contra
la Corrupcién y la Impunidad denunciaron el desvio de una parte considerable de
los recursos destinados a los damnificados.!'®

2017 fue un afio importante para la implementacién de las zonas econdémi-
cas especiales (ZEE). A principios de afo, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico anuncié en qué consistirian los incentivos concedidos a quienes decidan
invertir en las ZEE: ademas de descuentos en el pago de ISR e IVA, los empre-
sarios gozarian de facilidades para el pago de las cuotas patronales del IMSS.
El anuncio de esta politica publica es importante para Chiapas, pues una de las
tres primeras ZEE anunciadas se encuentra en el municipio de Tapachula: Puerto
Chiapas.!® Sin embargo, aunque la Autoridad de las ZEE ha insistido en que di-
versas empresas se encuentran interesadas en inyectar recursos en estas zonas,
diversos actores han sefialado que se ha incurrido en retrasos. Ademas, se han
denunciado potenciales dafios ambientales y se ha advertido sobre el posible
desplazamiento de grupos vulnerables.?0
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

sl p O

10.
11.

Promover la participacion de la ciudadania en los proce-
sos electorales.

Generar procesos de construccion de ciudadania.

Afianzar y profundizar el respeto de los Derechos politi-
cos y las libertades civiles.

Fomentar la participacion de la ciudadania en los partidos
politicos para democratizar las instituciones partidarias y
su modo de selecciéon de candidatos.

Profundizar la lucha contra la delincuencia organizada.
Combatir la opacidad en las cuestiones publicas.
Afianzar mecanismos institucionales de accountability.

Promover politicas de desarrollo social para luchar con-
tra el flagelo de la pobreza y la desigualdad social.

Incrementar los esfuerzos para eliminar los rezagos en
salud y en educacion.

Promover el desarrollo economico.

Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autono-
mia financiera.
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Chihuahua registra 2,186 puntos, valor que mantiene a este estado entre las
entidades con minimo desarrollo democratico, a pesar de ser un puntaje superior
al recibido el ano anterior. En el 2017 su ubicacién en el ordenamiento nacional
fue similar al actual, pasando del 27° al 26° lugar. La mejor puntuacion obedece
a un fuerte incremento en democracia econémica, que compensa el retroceso del
resto de las dimensiones, con respecto al 2017.

Es la cuarta vez que Chihuahua califica con minimo desarrollo democratico;
lo habia experimentado anteriormente en 2012, 2013 y 2017. En el resto de la
serie, en dos oportunidades recibié calificacion de bajo desarrollo democratico;
y en otras pudo ingresar en el conjunto de entidades con desarrollo democratico
medio. La ubicaciéon que obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea.
En democracia de los ciudadanos, en democracia social y econémica se posiciona
en la mitad de tabla, 199, 20° y 159 lugar, respectivamente. En democracia de
las instituciones muestra su peor comportamiento, ya que se ubica en el Ultimo
lugar de la tabla (32°).

En lo que respecta a calificacién democratica, presenta un comportamiento
similar en las dimensiones, con desarrollo democratico medio, menos en Cali-
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dad de las instituciones donde
obtiene un rango de minimo de-
sarrollo democratico.

Como observamos en el Gra-
fico 3.6 el comportamiento de
Chihuahua en las dimensiones
econdmica y social, desde el
2012 alafecha, es estable, man-
teniendo puntuaciones entre
los cero y 1,000 punto. Oscila
entre bajo y desarrollo medio,
sin lograr avanzar ni cuantitati-
va ni cualitativamente en su de-

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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sarrollo. En democracia de los

ciudadanos, ha transitado por
diferentes valores, pasando de minimos a medios. Desde el 2014 se mantiene en
la linea de los 4 puntos.

En la dimensidn II, es la quinta vez que integra el conjunto de estados con
minimo desarrollo democratico, siendo tres las ocasiones que ha mostrado una
calificacion media. Es una de las dimensiones donde mas debe trabajar. En las
Unicas dimensiones donde logra ubicarse por encima del promedio son en demo-
cracia social y en la econdmica.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
no destaca positivamente en ninguna variable, y muestra comportamientos ne-
gativos en Respeto de las Libertades Civiles, Género en el Gobierno y Condicio-
namiento de las libertades por inseguridad.

El comportamiento es similar en democracia de las instituciones, donde no se
destaca en ninguna de las variables. En la dimension III, logra obtener buenos
resultados en Desempleo, Poblacion bajo la linea de la pobreza y Tasa de analfa-
betismo. Sigue necesitando mejorar la asignacion de recursos para el gasto pu-
blico en salud y en educacion. Por Ultimo, en democracia econdmica, recibe bajas
puntuaciones en casi todos los indicadores, salvo en Desigualdad. Eso habla de
un estado que debe desarrollar mejores estrategias de crecimiento.

Inseguridad y violencia: La situacion en Chihuahua sigue siendo preocu-
pante. Aunque las condiciones criticas que se vivieron a mediados del sexenio
pasado estan aun lejos de replicarse, sigue siendo uno de los estados menos
pacificos del pais. Inclusive, algunos indicadores sefialan que las condiciones de
violencia se deterioraron en el Ultimo ano. Segun el IPM, esta entidad se colocd
como la séptima entidad menos pacifica, mientras que en 2016 habia ocupado el
noveno lugar. Es el quinto estado con la mayor proporcion de victimas de homi-
cidio e investigaciones, lo cual sugiere un alto nivel de crimenes perpetrados por
el crimen organizado. Ademas, esta entidad se cuenta entre aquellas que mayo-
res costos econdmicos han tenido que pagar por la violencia: se calcula que en
2017 ésta implicd costos de 53,286 pesos per capita.'?! El recrudecimiento de

121 1pM, indice de Paz en México 2018.
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la situacién de violencia en Chihuahua también puede observarse a través de la
evolucion de los delitos de alto impacto. Tanto en materia de homicidio, como de
secuestro y robo de auto con violencia, la entidad registré un mayor nimero
de denuncias que el afio anterior. El mayor incremento se presenté en el caso de
los homicidios.*??

El repunte de la violencia en la entidad impactd sobre diversos sectores de la
sociedad. Algunos de los casos que mas resonancia tuvieron en la opinion publica
fueron el asesinato de activistas, entre ellos destacamos los casos de Isidro Bal-
denegro Lopez, quien combatia la tala ilegal de arboles y era un activo promotor
de los derechos humanos de los pueblos raramuris, y fue asesinado el 21 de
enero de 2017; del activista indigena y comisario ejidal Juan Ontiveros, quien fue
secuestrado y asesinado por el crimen organizado el 31 enero del mismo afo.!?3
La violencia también repercutié sobre la comunidad académica: el 26 de febrero
fue ultimado Luis Arturo Torres, directivo del Instituto Tecnoldgico y Estudios
Superiores de Monterrey, tras un intento de asalto.*?* Otro de los asesinatos que
conmociond a la opinidn publica fue el de Miroslava Breach, colaborado de La
Jornada y el diario Norte, quien fue acribillada frente a su casa el 23 de marzo. El
crimen estuvo relacionado con la actividad de Breach, quien reportaba habitual-
mente sobre las actividades del crimen organizado y sobre los vinculos de éste
con politicos locales.*?>

El agravamiento de la violencia puede explicarse por las siguientes razones:
en primer lugar, la intensificacidon del enfrentamiento entre el Cartel de Sinaloa
y La Linea, por la disputa del control de las rutas de trasiego de droga, especial-
mente aquellas cercanas a ciudad Madera.'?® En segundo lugar, segun cifras de
la SEDENA, la produccion de amapola en la zona del triangulo Dorado (Sinaloa,
Chihuahua y Durango) se duplicé entre 2016 y 2017.'?7 La rentabilidad de la
heroina, aunada a los enormes volimenes que se producen en la entidad, han
estimulado las disputas entre organizaciones delictivas. Ademas, deben de con-
siderarse también los problemas de coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno para combatir a la delincuencia organizada. A finales de marzo, Javier
Corral se quejo abiertamente de que las fuerzas federales se retiraron intempes-
tivamente de la entidad, ademas de que el Ejército le habia retirado armamento
de grueso calibre a la policia local.1?8

122 SESNSP, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017.

123 “Matan al defensor indigena Juan Ontiveros; es el segundo activista rardmuri asesinado en

2017", Animal Politico, 3 de febrero de 2017. https://www.animalpolitico.com/2017/02/asesi-
nato-juan-ontiveiros-raramuri/

124 padro Sanchez, “Matan en Chihuahua a directivo del ITESM”, Reforma, Nacional, 28 de febrero
de 2017, p. 13.

125 Rubén Villalpando, “El grupo Gente Nueva orden6 matar a Miroslava Breach: FGE”, La Jornada,
Politica, 12 de octubre de 2017, p. 3; Marcela Turati, “Salen nombres de politicos en juicio por
crimen de Miroslava Breach” Proceso [en linea], 28 de diciembre de 2017, https://www.proce-
so.com.mx/516586/salen-nombres-de-politicos-en-juicio-por-crimen-de-miroslava-breach

126 “Disputan dos carteles el control de territorio”, Reforma, Nacional, 28 de agosto de 2017, p. 11.

127 Benito Jiménez, “Duplican carteles cultivo de amapola”, Reforma, Nacional, 19 de julio de 2017,
p. 6.
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128 wTryena Javier Corral: ‘nos abandonaron , Reforma, Nacional, 28 de marzo de 2017, p. 14.
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En cuanto a la prevalencia delictiva, aunque ésta es menor en Chihuahua que
en el resto del pais, la tasa se ha incrementado en afios recientes. Segun la EN-
VIPE 2017, por cada 100 mil habitantes, 26,898 afirmaron haber sido victimas
de algun delito. Ello implica un incremento de 12.1% respecto al afio anterior.
Ello contribuy6 a que la inseguridad destacara como el tema que mas preocupa a
los ciudadanos de Chihuahua: el 57.7% afirmo que éste es uno de los temas que
le generan mayor preocupacion. Asimismo, podemos observar que la confianza
en las autoridades encargadas de la seguridad publica es mas baja que a nivel
nacional.'?®

Escenario electoral: Javier Corral Jurado (PAN) cumplid, en octubre de 2017
el primero de sus cinco afios frente del Poder Ejecutivo. El Congreso se integra
por 33 diputados, donde el grupo parlamentario mas numeroso de la LXV Legis-
latura del congreso estatal es el del PAN (16 diputados), seguido por el del PRI
(cinco diputados). El resto de la Legislatura la completan PANAL (3), Morena (2),
PVEM (2), PT (2), PRD (1), MC (1) y uno del PES.

El dia 1° de diciembre inicié formalmente el proceso electoral local 2017-2018.
En estas elecciones se elegiran 22 diputaciones locales de mayoria relativa, 11
diputaciones de representacidén proporcional y 67 ayuntamientos.

Por otro lado, en el mes de junio se oficializd el reacomodo de las circunscrip-
ciones electorales (las cuales sirven para determinar la distribuciéon de los 200
diputados plurinominales). Con esta modificacion a la cartografia electoral, Chi-
huahua quedé integrada en la segunda circunscripcién (desde 2005 pertenecia a
la primera).t3°

Procesos institucionales: Uno de los casos que mayores repercusiones tuvo
sobre las instituciones de la entidad, durante 2017, fue el del ex gobernador,
César Duarte, quien en marzo 2017 se convirtiéo en profugo de la justicia. Las
investigaciones revelaron que habia cobrado sobornos a proveedores, desviado
recursos del erario para beneficiar al PRI, habia amasado ilegalmente una fortuna
exorbitante, sobornado a los legisladores locales para que aprobaran la amplia-
cion de la deuda publica estatal e, incluso, fue acusado de haber pactado con el
narco durante su administracion.!3! El caso dio un nuevo giro cuando el 20 de di-
ciembre la Fiscalia General de Chihuahua aprehendié a Alejandro Gutiérrez, con-
notado operador priista y presunto responsable de desvios millonarios. A partir
de ese momento, se sefiald que personajes como Manlio Fabio Beltrones (desta-
cado dirigente priista), José Antonio Meade (ex Secretario de Estado y candidato
presidencial del PRI) y Enrique Ochoa (ex presidente del PRI), pudieron haber
estado implicados, por obra u omision, en la trama operada por César Duarte.!32

129 1pid.
130 “Revisan asignacion de pluris”, Reforma, Nacional, 21 de junio de 2017, p. 14.

131 padro Sanchez, “Huye César Duarte; ordenan detenerlo”, Reforma, Primera, 29 de marzo de
2017; Rubén Villalpando, “El dafio patrimonial causado por César Duarte suma 6 mil mdp, acu-
sa Corral”, La Jornada, Politica, 30 de marzo de 2017, p. 19; Abel Barajas, “Impuso C. Duarte
cuota a contratistas”, Reforma, Nacional, 7 de mayo de 2017, p. 4; “La FEPADE investiga a Cé-
sar Duarte por supuesto desvio de mas de 200 mdp al PRI”, Proceso [en linea], 8 de septiembre
de 2017, https://www.proceso.com.mx/502467/la-fepade-investiga-a-cesar-duarte-supuesto-
desvio-200-mdp-al-pri

132 Marcela Turati, “Sefialan colusién del SAT, SHCP, Beltrones y Duarte en triangulaciéon de 250 mdp
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Pese a ello, Chihuahua fue uno de los dos estados que incumplié con los plazos
fijados para implementar el Sistema Local Anticorrupcién. Inclusive, fue la Gltima
en adoptar las reformas constitucionales fijadas por la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.!33 La elaboracion de la legislacion secundaria tuvo que
esperar hasta 2018 para ser concluida.

Por otro lado, Javier Corral decidié vetar a Ignacio Rodriguez Bejarano como
auditor superior del estado. Pese a que el Congreso estatal habia aprobado su
nombramiento, Corral vet6 esta designacion cinco dias después, aduciendo las
afinidades partidistas del potencial auditor, asi como su inexperiencia en la mate-
ria. Por tal motivo, Rodriguez Bejarano se vio obligado a renunciar.*34

Movimientos y conflictos sociales: Chihuahua fue uno de los territorios
mas fértiles para las protestas en contra del gasolinazo. Hubo movilizaciones,
cierres carreteros y ferroviarios, toma de pasos fronterizos, gasolineras, edifi-
cios gubernamentales e instalaciones de PEMEX, y manifestaciones masivas en
Juarez, Chihuahua y Cuauhtémoc. Ademas de rechazar el alza en los precios del
combustible, los manifestantes exigian la renuncia de Pefla Nieto y reclamaban
la implementacion de medidas para paliar los efectos del gasolinazo. Sin em-
bargo, conforme transcurrié el tiempo, el movimiento adoptd nuevas demandas
como la reduccion salarial de la alta burocracia o la eliminacion de las diputacio-
nes plurinominales.*3*Incluso el Gobernador se vio en la necesidad de solicitar la
rectificacion del decreto que dio lugar al gasolinazo.!3¢ Las acciones de protesta
impactaron en la economia estatal, pues pusieron en jaque a sectores como la
magquila y la mineria, y afectaron el abasto de combustible.3”

A principios de marzo, los policias municipales de Casas Grandes y Nuevo Ca-
sas Grandes iniciaron una breve protesta en contra de la implementacion de la
Policia Estatal Unica. Ademas, rechazaron los exdmenes de confianza y los pro-
cesos de capacitacion con los que se les exigia cumplir. Los ediles de estos muni-
cipios apoyaron la protesta de los policias, pero aclararon que no rechazaban la

al PRI”, Proceso [en linea], 21 de diciembre de2017, https://www.proceso.com.mx/516004/
senalan-colusion-del-sat-shcp-beltrones-y-duarte-en-triangulacion-de-250-mdp-al-pri

Abel Barajas y Pedro Sanchez, “Atrapan a operador de desvios al PR1”, Reforma, Primera, 21 de
diciembre de 2017.

133 Rolando Herrera, “Fallan con leyes locales Chihuahua y Veracruz”, Reforma, Nacional, 20 de
julio, p. 6.

134 pedro Sanchez Briones, “Veta Corral a nuevo Auditor”, Reforma, Nacional, 12 de abril de 2017,
p. 2.; “Ignacio Rodriguez renuncia a la Auditoria Superior de Chihuahua”, Proceso [en linea],
25 de abril de 2017, https://www.proceso.com.mx/483825/ignacio-rodriguez-renuncia-a-la-
auditoria-superior-chihuahua

135 patricia Mayorga, “Se manifiestan contra el gasolinazo en Chihuahua; anuncian toma del Con-
greso local”, Proceso [en linea], 22 de enero de 2017, https://www.proceso.com.mx/471270/
protestan-contra-gasolinazo-en-chihuahua-preven-toma-del-congreso

“Amagan en Chihuahua con radicalizar protestas en caso de otro gasolinazo”, La Jornada, Poli-
tica, 2 de febrero de 2017, p. 10.

136 patricia Mayorga, “Forman frente comun en Chihuahua contra gasolinazo”, Proceso [en linea],
6 de enero de 2017, https://www.proceso.com.mx/469107/forman-frente-comun-en-chihua-
hua-contra-gasolinazo

137 pedro Sanchez, “Pega inconformidad a maquilas en Juarez”, Reforma, Nacional, 10 de enero de
2017, p. 6.
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aplicacion de la Ley de Seguridad Publica, la cual dio lugar a la intervencién del
gobierno estatal.!38

También es de destacar el conflicto que enfrenta a ejidatarios contra el Grupo
Carso. El motivo de la disputa es el gasoducto Samalayuca-Séasabe, el cual ha
sido denunciado por ejidatarios de Samalayuca y de Janos por afectar sus co-
munidades, sefialando, entre otras cosas, que los permisos con los que cuenta
Grupo Carso son irregulares. Los ejidatarios retuvieron las tuberias destinadas al
gasoducto. Posteriormente, otro grupo judicializd el conflicto y lograron suspen-
der el 17 de noviembre la construccion del gasoducto.!3?

Situacion socioecondmica: El PIB de la economia chihuahuense experimen-
to un crecimiento de 2.3% durante 2017. Aunque este crecimiento es ligeramen-
te menor al del afio anterior, es relativamente mayor al crecimiento de la econo-
mia mexicana durante 2017 (2.0%). Estas cifras colocan a Chihuahua en el lugar
18 entre las entidades mexicanas con el mayor incremento de PIB.

Sin embargo, en otros indicadores la economia chihuahuense no ha supera-
do a la economia nacional: en materia de empleos formales registrados ante el
IMSS, éstos sélo se incrementaron 2.4%, mientras que el incremento a nivel
nacional fue de 4.4%. Por otro lado, Chihuahua es el estado mas endeudado
del pais, pues su deuda publica representa el 9.2% de su PIB. No obstante, ello
representa proporcionalmente una ligera reduccién de su deuda publica, pues en
2016 representaba el 9.6% de su PIB.40

La IED sigue jugando un papel importante en el crecimiento de la economia
chihuahuense, toda vez que el estado recibié 1,722.8 millones de dodlares, lo que
lo mantiene en el quinto lugar entre las entidades que mas captaron este tipo de
inversion; a pesar que es menor a la recibida en 2016. La IED en Chihuahua se
ha dirigido principalmente al subsector de fabricacion de equipo de transporte !4

Chihuahua finalizé 2017 como la entidad con el tercer menor porcentaje de
poblacién con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria. Segun
cifras del CONEVAL, el 25.1% de los habitantes se encontraba en esta situa-
cién en el Ultimo trimestre de este afo. En esta materia es posible observar un
avance considerable en los Ultimos cinco afos: a finales de 2012, el 33.3% de la
poblacidn recibia un ingreso laboral inferior al costo de la canasta basica.!** Pese
a estos resultados relativamente positivos, la capacidad institucional para imple-
mentar la politica de desarrollo social en Chihuahua no ha sido bien evaluada.
Segun el IDES, en 2017 este estado se posiciond como la cuarta peor entidad en

138 Miroslava Breach, “Policias municipales de Chihuahua rechazan el mando Unico”, La Jornada
San Luis, 3 de marzo de 2017, http://lajornadasanluis.com.mx/nacional/policias-municipales-
chihuahua-rechazan-mando-unico

139 Rubén Villalpando, “Ejidatarios de Samalayuca impiden paso de tuberia para obras de gasoduc-
to”, La Jornada, Estados, 5 de marzo de 2017, p. 23; Norma Zuiiiga, “Paralizan amparos 4
ductos”, Reforma, Primera, 5 de diciembre de 2017.

140 citibanamex, IRAE 2018

141 SE, Inversion extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacién estadistica
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142 CONEVAL, Indice de tendencia laboral de la pobreza 2018.
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esta materia. Sus resultados fueron particularmente deficientes en el rubro de
desarrollo social abierto y participacion ciudadana.43

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Promover la participacion de la ciudadania en los proce-
sos electorales. Generar procesos de construccion de ciu-
dadania.

2. Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las li-
bertades civiles.

3. Ampliar el espacio de actuacion de la mujer en las esferas
del Estado.

4. Profundizar la lucha contra la delincuencia y el narcotra-
fico.

5. Trasparentar el ejercicio del poder publico.

6. Elaborar programas que faciliten la participacion de la
ciudadania en las decisiones publicas.

7. Frenar los procesos de infiltracion de las instituciones en
la democracia.

8. Consolidar los instrumentos institucionales de accounta-
bility.

9. Avanzar hacia un mayor desarrollo economico.

10. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autono-
mia financiera.

11. Implementar politicas de incentivo a la inversion.

143 GESOC, Indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social 2017.

123






3. Perfil de las Entidades Federativas

Ciudad de México, con 8,118 puntos, se ubica en el sexto lugar del ranking; en
otras ocasiones habia alcanzado el segundo lugar (2010, 2011 y 2015). Es una
entidad que a lo largo de la serie obtuvo calificacion de alto desarrollo democra-
tico, salvo el afio anterior cuando su puntuacidon fue de desarrollo democratico
medio.

Presenta un comportamiento heterogéneo en las dimensiones, ya que alcanza
alto puntaje en Democracia Econdmica, mientras que en Democracia de las insti-
tuciones obtiene una ponderacion de minimo desarrollo democratico. En el resto
de las variables califica con desarrollo democratico medio. Sélo se posiciona en
lo alto del ordenamiento nacional en democracia econémica, mientras que en el
resto de las variables se ubica en lugares intermedios (12° en democracia de los
ciudadanos y 11° en democracia social), y en lo bajo de la tabla en democracia
de las instituciones (239).

El mejor puntaje obedece a incrementos en casi todas las dimensiones, me-
nos en Calidad de las Instituciones. El mayor ascenso se produce en Democracia
social.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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Como observamos en el Gra-
fico 3.7, el comportamiento de
Ciudad de México en la dimen-
sion social, desde el 2010 a la
fecha, no fue constante, porque
presenta puntuaciones entre
cero y un punto, lo que signifi-
ca que transita por un sendero
positivo sin lograr generar un
despegue mayor en cuestio-
nes de desarrollo social. Es en
la dimension IV donde siempre
ha presentado resultados posi-
tivos, destacandose como una
entidad de alto desarrollo democratico, salvo en 2012, cuando muestra una cai-
da importante. En democracia de los ciudadanos, Ciudad de México ha transitado
por diferentes puntuaciones, que le asignaron calificaciones medias y altas en
cuatro oportunidades, entre ellas la de 2018. Siempre ha obtenido puntuaciones
entre los 6 y los 7 puntos.

En la dimensién II, es la primera vez que Ciudad de México integra el conjunto
de estados con minimo desarrollo democratico, pues que anteriormente la enti-
dad habia presentado todas las alternativas de desarrollo menos la mas critica.
Es una de las dimensiones donde mas debe trabajar. En la Unica dimensién donde
no logra ubicarse por encima del promedio.

Analizando al interior de cada una de ellas, en pocas variables de la democra-
cia de los ciudadanos, no destaca positivamente, salvo en Adhesion Politica y en
Condicionamiento de las libertades por inseguridad. El resto de los indicadores
presenta puntuaciones mediocres. En la dimension II, el valor mas critico lo reci-
be en Accountability y en Desestabilizacion de la democracia. En ninguna de las
variables logra recibir una puntuacion destacada.

En la dimension 111, logra obtener el mejor puntaje en Matriculacion se-
cundaria en todo México. También recibe buenas puntuaciones en Poblacion
bajo la linea de la pobreza y Tasa de analfabetismo. Sigue necesitando mejorar la
asignacion de recursos para el gasto publico en salud y en educacion.

Por ultimo, en democracia econdémica, recibe puntuaciones ideales en PIB per
capita y Autonomia Financiera. En Desigualdad también obtiene un buen resul-
tado, mientras que debe avanzar en mejorar su desempefio en Competitividad
Estado-Sociedad e Inversién.

Inseguridad y Violencia: La situacion de la Ciudad de México no ha mejora-
do. Al igual que en 2016, este afio la CDMX figuré como la undécima entidad mas
violenta a nivel nacional. Aunque las condiciones son ligeramente mejores que a
principios del sexenio, algunos indicadores como el IPM permiten observar que
la tendencia positiva comienza a desaparecer.1** La evolucién de la incidencia de
algunos delitos de alto impacto también conduce a un diagndstico poco optimis-

144 rnstitute for Economics and Peace, Indice de Paz en México 2018.
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ta. Aunque los casos denunciados de secuestro se han reducido, alcanzando la
cifra mas baja en casi dos décadas, los casos de homicidio y de robo de auto con
violencia se han disparado: la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes fue
de 12.31 (la cifra mas alta desde 1997).14>

Una parte importante de la violencia en la entidad se explica por la disputa
que sostienen organizaciones criminales como los carteles de Tlahuac-Chalco y
de Tlalpan-Morelos, que se disputan la venta de droga, particularmente en las
zonas sur y oriente. A ellas se suma la Unidn Tepito, organizacion que ha con-
tribuido a la violencia a través de sus reacomodos internos, y que ha trabajado
estrechamente con el CING. Sin embargo, éstas no son las Unicas organizaciones
delictivas que operan en la CDMX, pues las autoridades han identificado, por lo
menos, a otras siete.!4®

Uno de los casos mas emblematicos de la violencia ocurrié el 20 de julio,
cuando se realizd un operativo para aprehender al lider del Cartel de Tlahuac,
“El Ojos”, donde participaron mas de mil efectivos de diferentes corporaciones
locales y federales apoyados por vehiculos blindados y artillados, y que se saldo
con la muerte del capo y algunos de sus colaboradores, ademas de varias deten-
ciones. Pese a los fuertes indicios de que hay carteles del narcotrafico operando
en la CDMX, Miguel Angel Mancera y la SEMAR afirmaron que sélo se trataba de
narcomenudistas.!4’

Por otro lado, aunque en materia de victimizacidon es perceptible una ligera
mejora, la Ciudad de México figura como la entidad con la tercera tasa mas alta
de prevalencia delictiva a nivel nacional, lo cual la coloca muy por encima de la
media nacional. Esta situacion explica, en gran medida, la importancia que el
tema de la inseguridad ha cobrado para los mexiquefios: el 73.9% de los habi-
tantes manifestd que éste es uno de los temas que mas le preocupan, lo cual
convierte a la Ciudad de México en la entidad donde la mayor proporcion de per-
sonas manifestaron esta opinion.

Escenario electoral: Miguel Angel Mancera Espinosa cumple, en 2017, su
quinto ano frente al gobierno de la Ciudad de México. Por su parte, la VII Legis-
latura de la Asamblea Legislativa de la entidad serd la ultima Legislatura de la
Asamblea, pues debido a la reforma politica aprobada en 2015, la CDMX contara
ahora con su propio poder legislativo representado por el Congreso de la Ciudad
de México.

El proceso electoral local 2017-2018 comenzé oficialmente el 6 de octubre. Di-
cho proceso conducira a la eleccién de una jefatura de gobierno, 33 diputaciones
de mayoria relativa y 33 diputaciones de representacion proporcional. Ademas,
por primera ocasion se elegiran 160 concejales y 16 alcaldias.

145 SESNSP, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017.

146 Benito Jiménez, “Pelean metropoli dos carteles”, Reforma, Primera, 7 de julio de 2017; Jorge
Carrasco Araizaga y Patricia Davila, "CDMX: Invasion de carteles, apoyados en mafias locales”,
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En materia de legislacion electoral, fue hasta agosto cuando la CDMX conté
con un marco legislativo relativamente congruente. Dado que actores como la
PGR, Morena y el PANAL impugnaron algunas de las disposiciones electorales
contenidas en la Constitucidn de la Ciudad de México, fue necesario esperar a que
la SCIN se pronunciara al respecto. Algunas de las secciones desechadas por los
ministros fueron aquellas que limitaban la reeleccidon a un solo periodo consecuti-
vo, asi como aquellas relativas a causas de nulidad electoral no contempladas en
la Constitucién federal (v. gr. compra de voto, violencia politica y violencia de gé-
nero). En cambio, el pleno de la SCIN aprobé otras disposiciones polémicas como
el maximo de diputados con los que puede contar un sélo partido en el Congreso
local (40) y la division en circunscripciones de las alcaldias.'*®

Procesos Institucionales: Dado que la CDMX es el centro politico, financiero
y administrativo del pais, no fueron pocas las movilizaciones que se realizaron en
ella a lo largo de 2107.

La CDMX inici6 2017 con fuertes protestas en contra del gasolinazo con blo-
queos en las principales carreteras que dan acceso a la ciudad, tomas de gaso-
lineras y manifestaciones en plazas publicas, sumando a transportistas, campe-
sinos y diferentes organizaciones sociales.'*® Si bien la gran mayoria de estas
propuestas fueron pacificas, se presentaron simultdneamente numerosos sa-
gueos en diferentes puntos de la ciudad (particularmente en delegaciones como
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero).!>°

La violencia de género fue otra de las causas que originaron diferentes movi-
lizaciones. Una de las mas concurridas fue la que se desarrollé tras el asesinato
de Lesvy Berlin Osorio Martinez, dentro de Ciudad Universitaria, a principios de
mayo.!>! Protestas similares tuvieron lugar, cuando grupos de mujeres marcha-
ron hacia la sede de la PGR para exigir que esta dependencia se hiciera cargo
de las investigaciones sobre los feminicidios ocurridos en la CDMX y el Estado de
México.!>?

En el dltimo trimestre del afio, se realizaron diversas manifestaciones por
parte de los damnificados por el sismo del 19 de septiembre, quienes exigian al

148 jorge Carrasco Araizaga, “La Corte termina por definir disefio electoral para la Ciudad de Méxi-
co”, Proceso [en linea], 17 de agosto de 2017, https://www.proceso.com.mx/499458/la-corte-
termina-definir-diseno-electoral-la-ciudad-mexico

Victor Fuentes y Samuel Adam, “Invalidan en Corte tope de reeleccion”, Reforma, Ciudad, 18
de agosto de 2017, p. 1.

Erika Hernéndez y Diana Baptista, “Asfixian vias a CDMX", Reforma, Nacional, 5 de enero de
2017, p. 5; “Al menos en 11 puntos hubo protestas en la CDMX por gasolinazo”; Excélsior [en
linea], 2 de enero de 2017, https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/01/02/1137423

“Reportan 76 detenidos por robos y saqueos en la CDMX”, El Universal [en linea] , 5 de enero de
2017, http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2017/01/5/reportan-76-dete-
nidos-por-robos-y-saqueos-en-la-cdmx
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Arturo Sanchez Jiménez, “En marcha por CU, mujeres apoyadas por hombres exigen justicia
para Lesvy”, La Jornada, Politica, 6 de mayo de 2017, p. 9.

Misael Zavala, “Exigen a PGR atraer casos de feminicidios en CDMX y Edomex”, El Univer-
sal [en linea], 11 de julio de 2017, http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/socie-
dad/2017/07/11/exigen-pgr-atraer-casos-de-feminicidios-en-cdmx-y-edomex “Marchan contra
feminicidios en el Centro Histérico”, El Universal, 1 de noviembre de 2017, http://www.eluni-
versal.com.mx/metropoli/cdmx/marchan-contra-feminicidios-en-el-centro-historico
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gobierno de la CDMX destinar recursos para la reconstrucciéon, y denunciaban
desatencion por parte de las autoridades. Los damnificados integraron el grupo
“Damnificados unidos de la Ciudad de México”.t>3

Movimientos Sociales: Sin duda el proceso institucional mas destacado du-
rante 2017 fue la aprobacion de la Constitucion de la Ciudad de México. Esta Car-
ta Magna cuenta con 71 articulos y 39 articulos transitorios. Con la publicacidon
de la Constitucion Local fue disuelta la Asamblea Constituyente (la cual estaba
activa desde mediados de septiembre de 2016). La nueva Constitucidon no estuvo
exenta de tortuosas disputas legales, a través de las cuales se intentd aprobar
la inconstitucionalidad de algunas de sus principales disposiciones. Actores como
la PGR (quien interpuso 39 recursos), la Consejeria Juridica de Presidencia (13
recursos), la CNDH (3), el Tribunal Superior de Justicia capitalino (2), Morena (2)
y el PANAL (2), fueron quienes promovieron este tipo de acciones, ademas de las
criticas que despertd en la Iglesia Catdlica y otras organizaciones. Entre las dis-
posiciones de la nueva Constitucién que fueron impugnadas estuvieron la Carta
de Derechos (controvertida por la PGR). Aunque la mayoria de las impugnaciones
fueron desechadas, algunas otras fueron validadas (tal fue el caso, como ya se
menciond, de algunas disposiciones en material electoral).'>*

Por otro lado, la Asamblea Legislativa enfrenté una grave crisis durante no-
viembre, a raiz de la destitucion de la diputada Flor Ivonne Morales (Morena)
como presidente de la Mesa Directiva. En el fondo se encontraba la asigna-
cion presupuestal para la construccidon de la termovalorizadora, impulsada por
el gobierno de Mancera. Mientras el PRD exigia recursos para la continuidad
del proyecto, la bancada de Morena se negaba a aprobarlos. Los perredistas y
sus aliados respondieron destituyendo a Flores y colocando a Fernando Zarate
(PVEM) en su lugar. Esta crisis no sélo derivd en tomas de tribuna y en la actua-
cion simultanea de dos mesas directivas, sino también en agresiones entre los
legisladores.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) renovo su
presidencia el 7 de noviembre de 2017. Nashieli Ramirez Hernandez fue nombra-
da por la Asamblea Legislativa como la nueva ombudsperson de la CDHDF.*>> El
nombramiento de Ramirez implicéd rechazar la reeleccién de Perla Gdmez Gallar-
do, anterior presidente de la CDHDF. Organizaciones civiles se pronunciaron en
contra de la reelecciéon de Gomez Gallardo debido, entre otras cosas, al debilita-
miento del vinculo entre la CDHDF y organizaciones de la sociedad civil. Ademas,
destacaron los problemas internos de la Comision y la tardanza con que ésta

153 Areli Villalobos, “Ante el abandono de autoridades, damnificados del 19-S articulan acciones en
la CDMX", Proceso [en linea], 18 de noviembre de 2017, https://www.proceso.com.mx/511692/
ante-abandono-autoridades-damnificados-del-19-s-articulan-acciones-en-la-cdmx Ivan Sosa,
“Exigen damnificados fondos con bloqueos”, Reforma, Ciudad, 10 de noviembre de 2017, p. 1.

154 palila Sarabia y Samuel Adam, “Publica CDMX Constitucién”, Reforma, Ciudad, 6 de febrero
de 2017, p. 1; Samuel Adam, “Atan impugnaciones derechos capitalinos”, Reforma, Ciudad,
16 de marzo de 2017, p. 4; “La SCIN desecha argumento de la PGR contra Constitucién de
la CDMX", Proceso [en linea], 14 de agosto de 2017, https://www.proceso.com.mx/498935/
la-scjn-desecha-argumento-la-pgr-contra-constitucion-la-cdmx “Constitucion de la CDMX, “ile-
gitima, absurda y asesina”: Arquididcesis”, Proceso [en linea], 6 de febrero de, 2017, https://
wWww.proceso.com.mx/473393/constitucion-la-cdmx-ilegitima-absurda-asesina-arquidiocesis

155 samuel Adam, “Sera Ramirez titular de CDH”, Reforma, Ciudad, 8 de noviembre de 2017, p. 7.
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atendia casos polémicos como el multihomicidio de la Colonia Narvarte (donde
un periodista fue asesinado).!>®

Situacion socioecondmica: Aunque la Ciudad de México sigue figurando
en los primeros lugares en cuanto a desarrollo econdmico, su crecimiento du-
rante 2017 fue bastante modesto. El PIB de esta entidad aumentd 2.6 puntos
porcentuales respecto al afio anterior (el PIB de la entidad habia aumentado 4.1
en 2016). Por otro lado, los empleos formales sélo aumentaron 2.2% respecto
al afio anterior. Ello no sélo implica que en 2017 se crearon proporcionalmente
menos empleos que en 2016, sino que se coloca muy por debajo de la media
nacional.

La deuda de la Ciudad de México se ha mantenido estable en términos relati-
vos. Sigue representando el 2.5% del PIB de la entidad.!>”

En materia de IED, se mantiene como la entidad que mas ingresos percibe por
este concepto. Sin embargo, su cifra representa el menor volumen de inversion
que la CDMX ha recibido en los ultimos cinco afios. Asimismo, aunque la entidad
recibié el 15.4 por ciento de toda la IED que ingresé al pais durante 2017, este
porcentaje es el cuarto menor registrado en los Ultimos 30 afios. El subsector que
mas se ha beneficiado de la IED que ingresa a la Ciudad de México ha sido el de
instituciones de intermediacion financiera no bursatil.1>8

La ralentizacidon de la economia de la CDMX en el Ultimo afo estuvo acom-
pafada de peores condiciones de bienestar para una parte considerable de sus
habitantes. En 2017 aumentd el porcentaje de habitantes que perciben un in-
greso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria. Pese a ello, la capacidad
institucional para implementar la politica de desarrollo social en la CDMX ha sido
evaluada positivamente. En 2017, esta entidad ocupd el primer lugar en esta
area segun el IDES. La planeacién programatico-presupuestal fue la dimension
en que la CDMX resulté mejor evaluada.!>®

156 “Inviable”, reeleccién de Perla Gomez en la CDHDF: consejeros y exconsejeros”, Proceso [en

linea], 29 de agosto de 2017, https://www.proceso.com.mx/500950/inviable-reeleccion-perla-
gomez-en-la-cdhdf-consejeros-exconsejeros

157 Citibanamex, IRAE 2018.

158 SE, Inversién extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacién estadistica
2018.

159 GESOC, Indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social 2017.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

. Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las liber-

tades civiles. Generar procesos de construccion de ciudada-
nia.

2. Profundizar la lucha contra la inseguridad.

3. Trasparentar el ejercicio del poder publico.

4. Incrementar el uso de los instrumentos institucionales de

0 N & U

accountability legal y social.

. Promover politicas de empleo.

. Lograr mejor calidad educativa.

. Mejorar la asignacion de recursos en salud y en educacion.

. Potenciar la recaudacion fiscal para el logro de una mayor

autonomia financiera.

. Desarrollo de nuevos incentivos para la inversion.
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Con 9,460 puntos, Coahuila se ubica en el segundo lugar del ranking por pri-
mera vez en los anos de medicion del IDD-Mex y por tercera vez califica con alto
desarrollo democratico. En el resto de la serie ha obtenido puntuaciones de de-
sarrollo democratico medio.

El mejor puntaje obedece a incrementos en casi todas las dimensiones, menos
en la dimension II. El mayor ascenso se produce en la puntuacion de democracia
econdmica. En todas las dimensiones logra ubicarse por encima del promedio.
Presenta un comportamiento heterogéneo en las dimensiones, ya que alcanza
alto desarrollo democratico en las dimensiones I y IV, mientras que no logra
mantener esta tendencia en el resto, especialmente en democracia de las institu-
ciones, donde califica con bajo desarrollo democratico. Se posiciona en el ordena-
miento nacional de cada dimensidn entre los 10 mejores lugares, destacandose
en Dimensién de la Democracia Social, donde se ubica en el 4° lugar.

Como observamos en el Grafico 3.8, el comportamiento de Coahuila en la
dimensidn social, desde el 2010 a la fecha, es bastante constante, presentando
puntuaciones entre cero y un punto, lo que significa que transita por un sendero
positivo sin lograr generar un despegue en cuestiones de desarrollo social. Es en
la dimension IV donde ha presentado resultados siempre positivos, destacandose
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como una entidad de alto desa-
rrollo democratico en tres opor-
tunidades (2012, 2013 y 2018),
y es solo en 2011 cuando mues-
tra una importante caida. En
democracia de los ciudadanos,
Coahuila ha transitado por di-
ferentes puntuaciones, siempre
de desarrollo democratico me-
dio, salvo en 2018 cuando ob-
tiene alto desarrollo democrati-
co, superando los 7 puntos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. En la dimension II, ha inte-
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grado, en general, el conjunto
de estados con bajo desarrollo democratico, menos en dos oportunidades, donde
recibié puntuaciones de desarrollo democratico medio. Es la dimension que mas
debe trabajar.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
no destaca positivamente en Respeto de las Libertades Civiles y Género en el Go-
bierno. El resto de las variables presenta comportamiento positivo. En la dimen-
sién II, los valores mas criticos lo reciben Accountability y Desestabilizacién de
la democracia. Ninguna de las variables logra recibir una puntuacion destacada.

En la dimensién III, logra obtener el mejor puntaje en los componentes que
expresan la eficiencia en educacion y en salud, no asi en aquellos que ponderan
la distribucion de recursos para solventar los gastos. Coahuila debe desarrollar
mejores estrategias para generar mayor y mejor empleo formal.

Por ultimo, en la dimensidn de la democracia econdmica, recibe una puntua-
cion destacada en Desigualdad. En el resto de los indicadores obtiene valores
intermedios, mostrando déficit en Autonomia Financiera e Inversion.

Inseguridad y violencia: La situacion de violencia en la entidad se ha man-
tenido relativamente estable. Al igual que el afio anterior, Coahuila se destaco
como la quinta entidad méas pacifica a nivel nacional, segun el Indice de Paz en
México. Si se consideran las condiciones a finales del sexenio anterior, la enti-
dad ha mostrado una mejora evidente: en 2012 Coahuila se colocé en el lugar
21 segun el IPM. Estos resultados son mas Ilamativos si se considera que otros
estados fronterizos, como Chihuahua y Nuevo Ledn, no han corrido con la mis-
ma suerte.'® Uno de los factores que podrian explicar esta mejora relativa es
el aumento de las fuerzas policiales estatales: la tasa de policias por habitantes
de Coahuila es una de las mas altas a nivel estatal.!®! Esta evolucién puede ob-
servarse mejor a través de la incidencia delictiva. La tasa de estos delitos, por
cada 100 mil habitantes, no sélo es mas baja en Coahuila que a nivel nacional,
sino también mas baja respecto a otros estados fronterizos. Sin embargo, no
en todos los casos se observan mejoras respecto a 2016. Tal es el caso de los

160 rpstitute for Economics and Peace, Indice de Paz en México 2018.
161 rpstitute for Economics and Peace, Indice de Paz en México 2017.



3. Perfil de las Entidades Federativas

homicidios dolosos denunciados: mientras en 2016 se presentaron 226 casos,
en 2017 fueron 231.16?

Los datos sobre prevalencia delictiva permiten corroborar la tendencia positiva
que Coahuila experimenta en materia de seguridad, donde Coahuila se coloca
como la tercera entidad con la tasa de prevalencia delictiva mas baja del pais,
segln datos de la ENVIPE. Pese a esta mejora, el 55.5% de los encuestados
mencionan aun a la inseguridad como uno de los temas que mas le preocupan.

Sin embargo, han sucedido hechos preocupantes a lo largo del afo. Se des-
cubrieron fosas clandestinas en diferentes partes del estado. A principios de afio,
cientos de restos humanos fueron encontrados en el Ejido de Santa Elena, ubica-
do en el municipio de San Pedro de las Colinas. Un hallazgo similar se realiz a
finales de afio en el ejido San Antonio El Alto, municipio de Matamoros.!%3 Estos
hallazgos se suman a los de Estacion Claudio (municipio de Viesca), San Anto-
nio de Gurza y Patrocinio (ambos en el municipio de San Pedro de las Colonias).
Ademas, durante 2017 salié a la luz informacidon que permite entrever qué tan
estrechos son los lazos entre el narcotrafico y la clase politica coahuilense. De-
claraciones de exintegrantes de los Zetas han apuntado a que Humberto Moreira,
exgobernador de la entidad, recibia mensualmente millones de ddlares por parte
de esta organizacion criminal, a cambio de que el gobierno permitiera que la or-
ganizacién operara discrecionalmente.* Organizaciones civiles han denunciado
ante la Corte Penal Internacional y ante la CIDH, crimenes de lesa humanidad
ocurridos en los gobiernos de los hermanos Moreira. En estas denuncias se en-
fatiza como la colusion entre las autoridades estatales y los Zetas se tradujo en
privaciones graves de la libertad fisica, torturas y desapariciones forzadas.!%®

Escenario electoral: El 4 de junio los habitantes de Coahuila acudieron a las
urnas para renovar la gubernatura estatal, las 25 diputaciones locales y los 38
ayuntamientos de la entidad (estos ultimos electos para un periodo de un afio
por Unica ocasion).

En cuanto a la gubernatura, Miguel Riquelme Solis fue electo para un periodo
de seis afios con el 38.9% de los votos, quien se postuld por la Coalicién “Por un
Coahuila Seguro”, integrada por el PRI, el PVEM y el PANAL, ademas de los par-
tidos locales Socialdemocrata Independiente, Partido Joven, Partido de la Revo-
lucién Coahuilense y Partido Campesino Popular. Su mas cercano competidor fue
Guillermo Anaya Llamas, de la Coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila” (inte-
grada por el PAN, el PES y los partidos locales Unidad Democratica de Coahuila y
Partido Primero Coahuila), y obtuvo el 36.4% de los votos.!®

162 SESNSP, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017.

163 »petectan méas restos”, Reforma, Nacional, 31 de enero de 2017, p. 12; “Encuentran otro campo
de exterminio”, Zécalo, 3 de diciembre de 2017, http://www.zocalo.com.mx/new_site/articulo/
hallan-3-mil-restos-oseos-en-coahuila.

164 “Implican a Moreira en pagos de Zetas”, Reforma, Nacional, 14 de enero de 2017, p. 3.

165 Emir Olivares Alonso, “Hoy, audiencias en la CIDH por violaciones en México”, La Jornada,
Politica, 24 de octubre de 2017, p. 8; Victor Ballinas, “Crimenes en Coahuila, a la Corte Penal
Internacional”, La Jornada, Politica, 13 de noviembre de 2017, p. 4.

166 1nstituto electoral de Coahuila [IEC], Computos Electorales Coahuila 2017, http://www.iec.org.
mx/v1/index.php/computos-por-casilla
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Cabe destacar que este proceso fue cuestionado por numerosas razones. En-
tre ellas, porque a lo largo del proceso surgieron acusaciones de despidos por
parte del gobierno estatal como castigo para aquellos funcionarios publicos que
no apoyaban al PRI. También el ejecutivo fue acusado de desviar recursos para
favorecer a Riquelme. La campafa también estuvo marcada por acusaciones de
compra de voto. A Riquelme se le sefialdé directamente por desviar, almacenar
y repartir en su nombre recursos procedentes del Fondo Nacional de Desas-
tres Naturales. Ademas de las dadivas tradicionales (tinacos, despensas, pintura,
etc.), la compra de votos fue presuntamente operada a través de un mecanismo
ambiguo: el PRI entregaba tarjetas asociadas a futuros programas sociales. La
entrega de estas tarjetas fue sancionada en primera instancia por el Consejo Ge-
neral del INE, aunque posteriormente fue avalada por el TEPJF. Asimismo, hubo
acusaciones de que los dos candidatos punteros habian rebasado los topes de
campafia.l®’

Paralelamente a estas irregularidades, la actuacion del Instituto Electoral de
Coahuila (IEC) contribuyd a enturbiar el proceso electoral. Tres de los conse-
jeros electorales de este OPLE fueron sefialados por sus filiaciones priistas. La
desconfianza generada por el IEC condujo a los partidos y candidatos opositores
a solicitar que el INE se hiciera cargo de algunas de las atribuciones del arbitro
local.'®® Ademas, el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) de
la entidad presentdé inconsistencias alarmantes: al cerrar, el PREP s6lo pudo com-
putar el 72% de las actas electorales.'®® Ello coloca a este PREP como uno de los
mas deficientes en los Ultimos 17 afios, y reforzd las dudas sobre la capacidad del
IEC para organizar un proceso electoral integro.

Este cimulo de inconsistencias condujo a que la oposicidn se organizara para
demandar la anulaciéon del triunfo de Riguelme, no sdélo por via judicial, sino
también a través de movilizaciones masivas. La oposicidon formé el Frente por
la Dignidad de Coahuila, donde participaron los candidatos opositores, quienes
exigieron un recuento total de las casillas. El Frente también convocé a sus sim-
patizantes a resistir pacificamente y demandd la anulacion de las elecciones.”?

167 Rolando Chacédn, “Denuncian despidos en Coahuila”, Reforma, Nacional, 1 de febrero de 2017,
p. 6; Claudia Salazar, “Acusa Anaya desvios a favor de Riquelme”, Reforma, Nacional, 22 de
enero de 2017, p. 6; Juan Alberto Cedillo, “Fepade asegura bodega con apoyos del Fonden usa-
dos en campanfia del PRI en Coahuila”, Proceso [en linea], 30 de marzo de 2017, < https://www.
proceso.com.mx/480197/fepade-asegura-bodega-apoyos-del-fonden-usados-en-campana-
del-pri-al-gobierno-coahuila>; Georgina Saldierna y Alonso Urrutia, “Por tarjetas rosas el INE
castiga al PRI en Coahuila y lo exculpa en el Edomex”, La Jornada, Politica, 15 de julio de 2017,
p. 4; Rosalia Vergara, “El INE confirma rebase del tope de gastos de campafia de PAN y PRI en
Coahuila”, Proceso [en linea],18 de julio de 2017, <https://www.proceso.com.mx/495415/ine-
confirma-rebase-del-tope-gastos-campana-pan-pri-en-coahuila>

168 “Tienen 3 consejeros ligas con el PRI”, Reforma, Nacional, 9 de junio de 2017, p. 4; “Recla-

man que el INE intervenga”, Reforma, Nacional, 15 de mayo, p. 6.

169 Francisco Rodriguez, “Critican a Instituto Electoral de Coahuila por fallas en PREP”, El Universal

[en linea], 6 de junio de 2017, <http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/06/6/
critican-instituto-electoral-de-coahuila-por-fallas-en-prep>.

170 Leopoldo Ramos, “Exige el PAN anular la eleccién en Coahuila; acudird al TEPJF”, La Jornada,

Politica, 8 de junio de 2017, p. 5; Luis Alberto Lépez, “Se vuelven a manifestar 10 mil ciuda-
danos en Torredn”, Milenio [en linea], 11 de junio de 2017, <http://www.milenio.com/politica/
vuelven-manifestar-10-mil-ciudadanos-torreon>; Juan Alberto Cedillo, “Frente por la Dignidad
de Coahuila interpone hoy demanda para anular eleccion de gobernador”, Proceso [en linea], 14
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Pese a las impugnaciones interpuestas y las irregularidades destacadas, la
eleccion fue validada por el TEPJF, quien no soélo desechd las impugnaciones
promovidas, sino también criticod la fiscalizacion realizada por el INE. Especifi-
camente, desecho en repetidas ocasiones los criterios utilizados por el INE para
fiscalizar los gastos de campafia. Finalmente, fue el 24 de noviembre cuando el
TEPJF despejé en definitiva el camino judicial para que el abanderado del PRI
tomara protesta como gobernador.'”! Riquelme tomd posesion del cargo el dia 1°
de diciembre de 2017.

En cuanto a la eleccidn legislativa, el PRI obtuvo 10 diputaciones (siete por el
principio de mayoria relativa [MR] y tres por el de representacion proporcional
[RP]) y el PAN consigui6 nueve (seis de MR y tres de RP). La LXI Legislatura esta-
tal se completa con los tres diputados (MR) del partido local Unidad Democratica
de Coahuila, los dos de MORENA (ambos por RP) y uno del PRD (RP).172 Con estos
resultados, el PRI perdié la mayoria en el Congreso estatal que ostentd durante
la anterior Legislatura.

En lo que respecta a los 38 ayuntamientos en disputa, el PRI gand la gran
mayoria de las presidencias municipales (27 en total). Por su parte, el PAN ob-
tuvo seis alcaldias, Unidad Democratica de Coahuila gand tres, y el PVEM y MC
ganaron una cada uno.!”3

Procesos institucionales: Coahuila aprobd oportunamente las leyes nece-
sarias para implementar el Sistema Local Anticorrupcion (SLA). El IMCO habia
calificado satisfactorias tanto la reforma constitucional en la materia, como las
leyes secundarias correspondientes.'’* Sin embargo, hubo un sector importante
de la sociedad civil que rechazo las reformas impulsadas por Rubén Moreira. En-
cabezados por la Alianza Anticorrupcion, los criticos de la reforma senalaron que
ignoraba la participacion de la ciudadania en la implementacion del SLA; especifi-
camente, que la ciudadania quedaba excluida de la designacion de puestos clave
para el funcionamiento del SLA. Dichos cargos serian nombrados por el Goberna-
dor y el Congreso, entorpeciendo con ello su autonomia e independencia.'’® Sin
embargo, los legisladores priistas y sus aliados en el Congreso local aprobaron
el nuevo marco juridico entre protestas y resguardados por la policia estatal.”®

de junio de 2017, <https://www.proceso.com.mx/490985/frente-la-dignidad-coahuila-interpo-
ne-hoy-demanda-anular-eleccion-gobernador>
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tepjf-da-reves-dictamen-de-fiscalizacion-del-ine-falla-favor-de-riquelme>; “El TEPJF valida
triunfo del priista Miguel Angel Riquelme en Coahuila”, Proceso [en linea], 24 de noviembre
de 2017, <https://www.proceso.com.mx/512570/tepjf-valida-triunfo-del-priista-miguel-angel-
riquelme-en-coahuila>

172 1EC, Listado de diputadas y diputados electos por los principios de mayoria relativa y repre-
sentacion proporcional [PDF], http://www.iec.org.mx/v1/images/procesoElectoral/planillas/
Diputadas_y_diputados_electos_20162017_SENTENCIA_SM-JRC-21-2017.pdf.

173 IEC, Planillas electas ayuntamientos [PDF], http://www.iec.org.mx/v1/images/procesoElecto-
ral/Planillas_de_Ayuntamientos_que_resultaron_electos_PEL_2016-2017.pdf.

174 1MCO, Seméforo anticorrupcion.
175 Ma. Elena Sanchez, “Cuestionan proyecto de Moreira”, Reforma, Nacional, 21 de junio, p. 16.

176 Rolando Chacdn, “Rechazan en Coahuila figura anticorrupcion”, Reforma, Nacional, 6 de sep-
tiembre de 2017, p. 7.
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Tal parece que los temores de la sociedad civil no estaban infundados, pues en
los puestos claves del SLA se nombro a personajes afines a Moreira. Tales fueron
los casos de Gerardo Marquez Guevara, nombrado Fiscal General del estado,
y de Homero Flores Mier, designado Fiscal Anticorrupcion. Ambos funcionarios
han desempefiado cargos en la administracion de Moreira. También es el caso
de al menos cinco de los nueve magistrados que integran el Tribunal de Justicia
Administrativa, nombrados por un plazo de 15 afios. Por su parte, los nueve in-
tegrantes del Comité de Seleccion también fueron sefialados por sus vinculos con
el gobernador (este comité es el encargado de elegir a los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion).t””

Esta situacidn es particularmente grave si se consideran los numerosos casos
de corrupcidon y manejo irregular de recursos publicos denunciados en fechas
recientes. En enero se hicieron publicos los millonarios contratos entre el gobier-
no de Rubén Moreira y empresas “fantasma” vinculadas a ex funcionarios de su
administracién. Durante el segundo semestre de 2017, la Auditoria Superior del
estado anuncié que habia detectado desvios millonarios del Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, ademas que habia rea-
lizado observaciones no resueltas a la Cuenta Publica 2016 por casi 900 millones
de pesos.’8

La ausencia de contrapesos ajenos al circulo del gobernador ha redundado en
exoneraciones polémicas. En abril de 2017 se revelé que el gobierno de Rubén
Moreira desistio de ejercer acciéon penal en contra de Humberto Moreria, herma-
no del Gobernador en turno y ex mandatario de la entidad. Este fue exonerado
por Homero Ramos Gloria, quien fue designado como procurador del estado por
Rubén Moreira en 2012. Ramos Gloria, ademas, ya habia colaborado estrecha-
mente con Humberto, puesto que se desempefid como Secretario de Gobierno
durante su gestidn.!’® Estos hechos muestran que hacer efectivas la autonomia
y la independencia de las instituciones encargadas de procurar justicia es una
condicion necesaria para combatir exitosamente la corrupcion.

Movimientos y conflictos sociales: Aunque las protestas en contra del
gasolinazo no fueron tan prolongadas o concurridas como en otros estados,
algunas si fueron sofocadas violentamente por las autoridades. Tal fue el caso
del bloqueo en Monclova a las instalaciones de PEMEX. Se denuncid que, tras la
represion, algunos reporteros fueron agredidos y que decenas de manifestan-
tes fueron detenidos.*® En el marco de las movilizaciones contra el gasolinazo

177 Rolando Chacén “Nombran Fiscal a un moreirista”, Reforma, Nacional, 29 de agosto de 2017, p.
2; Rolando Chacdn, “Ponen en Coahuila Tribunal ‘a modo’”, Reforma, Nacional, 2 de septiembre
de 2017, p. 2; Rolando Chacon, “Impone Moreira a Fiscal por 7 afios”, Reforma, Nacional, 19

de octubre de 2017, p. 5.

178 Rolando Chacon, “Cobroé $71 millones firma de moreirista”, Reforma, Primera, 16 de enero de
2017; Rolando Chacédn, “Desvia Coahuila $423 millones”, Reforma, Nacional, 28 de julio de
2017, p. 3; Rolando Chacédn, “Detectan a Moreira anomalias en gasto”, Reforma, Nacional, 29
de diciembre de 2017, p. 5.

179 verénica Ayala, “Exime a Moreira un ex colaborador”, Reforma, Nacional, 19 de abril de 2017,
p. 3.

180 Nadia Betancourt, “Violento desalojo en Monclova; golpean a ciudadanos y detonan armas”,
Vanguardia, 5 de enero de 2017, <https://vanguardia.com.mx/articulo/violento-desalojo-en-
monclova-golpean-ciudadanos-y-detonan-armas>
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también se realizaron protestas en el Congreso estatal y caravanas de transpor-
tistas.!8?

El 4 de diciembre, la CNDH emitié una recomendacién al gobierno, al IMSS,
a la Secretaria del Trabajo y a la SEDESOL, que incluia 13 puntos y llamaba la
atencion sobre las condiciones laborales y de vida que enfrentaban los jornale-
ros en la region de La Laguna. Segun la propia CNDH, los trabajadores agricolas
(muchos de ellos migrantes provenientes de otras entidades) enfrentaban condi-
ciones parecidas a la esclavitud.®?

Situacion socioeconémica: Los relativamente buenos resultados de Coahui-
la en materia de seguridad han sido acompafados de un desarrollo socioeco-
némico modesto y ligeramente superior a la media nacional. El crecimiento del
PIB, respecto al afio anterior, fue un 3.4 por ciento mas alto (en 2016 sélo crecio
1.7%). Ello convierte a Coahuila en el undécimo estado que mas crecid a nivel
nacional. Por otro lado, esta entidad ocup¢ el lugar 14 en materia de creacion de
empleo formal, pues en 2017 se registraron 4.9% mas empleos que en 2016. Sin
embargo, un indicador que resulta alarmante es la deuda publica coahuilense,
pues representa el 5.6% del PIB estatal.!83

Los resultados positivos de la economia estatal se explican en parte por los
efectos positivos de la IED. Coahuila fue la entidad que recibié un mayor flujo
de IED. Esta alcanzd este afio los 2,262.1 millones de délares y es el flujo mas
grande del que se tenga registro en la entidad. Ello significa que Coahuila capto el
7.6% del total de la IED que ingresé al pais. Este tipo de inversiones han sido re-
cibidas principalmente por el subsector de fabricacion de equipo de transporte.84

Sin embargo, los beneficios del desarrollo econémico apenas se han traducido
en un menor numero de habitantes por encima de la linea de bienestar minimo.
La proporcion de habitantes que perciben un ingreso laboral menor al precio de
la canasta alimentaria no s6lo no disminuyd en el Ultimo afio, sino que tuvo un
aumento marginal: pas6 de 28.2 por ciento a finales de 2016 a 28.3 por ciento
en el ultimo trimestre de 2017.18> Ademas, segun datos del IDES, la capacidad
institucional para implementar la politica de desarrollo social en Coahuila fue
baja durante 2017, particularmente en lo que respecta a la gestion eficiente de
programas y acciones estatales de desarrollo social.!8®

Mencidn aparte merece la deuda publica pues, aunque ésta se redujo propor-
cionalmente respecto al afio anterior, Coahuila es la tercera entidad mas endeu-
dada del pais (el ano anterior figuraba en el cuarto lugar entre los estados mas

4

181 Ana Ponce, Protestan en el Congreso de Coahuila por ‘gasolinazo’, Milenio [en linea], 4 de
enero de 2017, <http://www.milenio.com/estados/protestan-en-el-congreso-de-coahuila-por-
gasolinazo>; Rolando Chacdn, “Caravana de traileros”, Reforma, Nacional, 4 de enero, p.6.

182 Rolando Chacédn, “Padecen jornaleros esclavitud.- CNDH"”, Reforma, Nacional, 5 de diciembre de
2017, p.12; Ma. Elena Sanchez, “Reprochan complicidad ante explotacion agricola”, Reforma,
Nacional, 6 de diciembre de 2017, p. 13

183 Citibanamex, IRAE 2018.

184 SE, Inversidn extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacién estadistica
2018.

185 CONEVAL, Indice de tendencia laboral de la pobreza 2018.
186 GESOC, indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social 2017.
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endeudados).!®” Estas condiciones preocuparon a tal grado a las autoridades
federales, que la SHCP clasificd el endeudamiento de Coahuila como “elevado”.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

9.

Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las li-
bertades civiles. Generar procesos de construccion de
ciudadania.

Profundizar la lucha contra la inseguridad y la delincuen-
cia organizada.

Transparentar el ejercicio del poder publico.
Plasmar politicas de combate a la corrupcion.

Incrementar el uso de los instrumentos institucionales de
accountability.

Promover politicas de empleo.

Lograr mejor calidad educativa.

Mejorar la asignacion de recursos en salud y en educa-
cion.

Potenciar la recaudacion fiscal para el logro de una ma-
yor autonomia financiera.

10. Desarrollo de nuevos incentivos para la inversion.

11.

Promover politicas de desendeudamiento.

187 Citibanamex, IRAE 2018.
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Colima, con 6,910 puntos, ocupa el 10° lugar del ordenamiento nacional, me-
jorando cuatro posiciones respecto del afio anterior, a pesar de los retrocesos en
tres dimensiones, en cuanto que la Unica variable que muestra un crecimiento es
democracia de los ciudadanos. Es la tercera vez que Colima alcanza calificaciones
de desarrollo democratico medio, mientras que en el resto de los afos obtuvo
puntuaciones de alto desarrollo. El mayor descenso se produce en la puntuacién
de democracia social.

En casi todas las dimensiones logra ubicarse por encima del promedio, salvo
en la dimensidn I.

Se posiciona en los ordenamientos nacionales de tres dimensiones entre los
10 mejores lugares, destacandose en la dimension 11, donde alcanza el 2° lugar.
Es en Respeto de los Derechos y Libertades Civiles donde recibe un valor que le
corresponde a una ubicacién en el Gltimo tercio de la tabla (259).

Presenta un comportamiento homogéneo en las dimensiones, ya que alcanza
desarrollo democratico medio en casi todas, menos en democracia de las institu-
ciones, donde obtiene una baja puntuacion.
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Como observamos en el Gra-
fico 3.9, el comportamiento de
Colima en la dimension social,
desde el 2010 a la fecha, no ha
sido constante, en cuanto que
ha presentado puntuaciones en-
tre los 2 y cero puntos, lo que
significa que no logra consolidar
un sendero positivo en cuestio-
nes de desarrollo social. Lo mis-
mo sucede en la dimension 1V,
donde ha presentado resultados
casi siempre positivos, salvo en

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. 2012 cuando obtuvo una baja

142

ponderacion. Se ha destacado
en dos oportunidades como una entidad de alto desarrollo democratico en lo
economico (2010 y 2015).

En democracia de los ciudadanos, su recorrido también ha sido fluctuante, pa-
sando por valores de alto desarrollo democratico, llegando a su maximo puntaje
en el 2010, y por valores de medio y bajo desarrollo democratico en el resto de
la serie. En 2018 obtiene el peor resultado de la serie.

En la dimensidn II, Colima ha recibido todo tipo de calificacion, menos la mas
critica. En general, ha obtenido puntuaciones de bajo y medio desarrollo demo-
cratico, salvo en el 2010 y 2012 que presentd altas puntuaciones.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca por su resultado negativo en Voto de adhesidn politica y Condicionamien-
to de las libertades por inseguridad. Por el contrario, obtiene la mejor puntua-
cion de México en Respeto de las libertades civiles. El resto de las variables
presenta un comportamiento discreto. En la dimension II, el valor mas critico lo
recibe en Desestabilizacién de la democracia. En Percepcion de la Corrupcion
es el estado que recibe la mejor puntuacion de México. También en el indi-
cador de accountability muestra un buen desempeiio.

En la dimensidn III, obtiene el mejor puntaje en los componentes que expre-
san la eficiencia en educacion, no asi en los indicadores que presentan el com-
portamiento del estado con respecto a la distribucién de recursos. Colima debe
desarrollar mejores estrategias para generar mayor y mejor empleo formal y
mostrar avances en el combate de la pobreza.

Por ultimo, en la dimensién de la democracia econémica, Colima recibe pun-
tuaciones destacadas en Desigualdad y Competitividad Estado-Sociedad. En el
resto de los indicadores obtiene bajos valores, mostrando déficit en Autonomia
Financiera e Inversion.

Inseguridad y violencia: Colima sufrid, en 2017, un afio mas de violencia
desbordaba. Esta entidad fue catalogada como la cuarta mas violenta a nivel
nacional por el IPM. Aunque ello significa una mejora relativa respecto al resto
de las entidades (en 2016 habia figurado como la segunda entidad peor eva-
luada en esta materia), esta variacion no significa una mejora sustancial en los
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indicadores. Antes bien, se explica porque las condiciones de seguridad en otras
entidades han sufrido un deterioro ain mas marcado. Como era de esperarse,
esta situacion ha afectado la cotidianidad de la sociedad colimense. Por ejemplo,
el impacto econdmico de la violencia es mas alto en esta entidad que en ninguna
otra: se calcula que en 2017 el costo de la violencia ascendié a 95,486 pesos por
habitante.!8®

El deterioro de las condiciones de seguridad repercute directamente sobre la
incidencia delictiva, que no sélo coloca a Colima, por segundo afio consecutivo,
como la entidad con la tasa de homicidios mas alta de todo el pais, sino que esta
tasa fue notoriamente mas grande que en 2016. La incidencia de otros delitos
de alto impacto ha tenido una evolucién heterogénea: mientras el nUmero de se-
cuestros denunciados no mostrd variacion alguna, la tasa de casos de extorsion
se redujo sustancialmente respecto al afio pasado. Por su parte, el robo de autos
sin violencia conservo su tendencia incremental.!8°

Este notorio problema en materia de inseguridad se explica, en gran parte, por
la pugna entre el CING y el Cartel de Sinaloa. Colima se encuentra en los limites
del territorio controlado por cada una de estas agrupaciones, lo que la coloca
en la linea de fuego.'®® Las organizaciones delictivas también tienen sus ojos
puestos en Manzanillo, cuyo puerto es clave para el trafico de droga a través del
Pacifico, donde, en los ultimos afios, han crecido marcadamente los decomisos de
cargamentos de cocaina.®! No resulta sorprendente, por tanto, que el Departa-
mento de Estado estadounidense haya incluido a Colima en su Alerta de Viaje.1®?

El incremento de la violencia ha sido particularmente virulento para las mu-
jeres. Y aunque se busco responder a los numerosos feminicidios declarando la
alerta de violencia género (AVG) en Coquimatlan, Colima, Cuauhtémoc, Tecoman
y Villa de Alvarez, tal respuesta no estuvo exenta de criticas. Entre los cinco
municipios considerados por la Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (Conavim), no se incluydé a Manzanillo, que habia
sumado un mayor nimero de feminicidios en los ultimos afios.'®3 Por otro lado,
la violencia también alcanzé a los politicos locales. Tal fue el caso de Crispin Gu-
tiérrez Moreno, alcalde de Ixtlahuacan, quien fue emboscado y asesinado el 21
de octubre.%*

188 rnstitute for Economics and Peace, Indice de Paz en México 2018.

189 SESNSP, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017. A la fecha no estan disponibles los datos
oficiales sobre las denuncias de robo de auto con violencia.

190 Tristan Clavel, “Organized Crime Behind Spiking Homicides in Mexico’s Most Violent Municipa-
lities”, InSight Crime, 30 de marzo de 2017, <https://www.insightcrime.org/news/analysis/
organized-crime-behind-spiking-homicides-mexico-violent-municipalities/>

191 “\Inunda coca al Pacifico”, Reforma, Primera, 27 de agosto de 2017.

192 Ariadna Garcia, “Actualiza EU alerta de viaje para México”, El Universal [en linea], 22 de agos-
to de 2017, <http://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/actualiza-eu-alerta-de-viaje-
para-mexico>

193 pedro zamora Brisefio, “La Segob excluye a Manzanillo de la alerta de género pese a esca-
lada de feminicidios”, Proceso [en linea], 22 de junio de 2017, <https://www.proceso.com.
mx/492150/la-segob-excluye-a-manzanillo-la-alerta-genero-pese-a-escalada-feminicidios>

194 jyan Carlos Flores et al., “Muere en emboscada el edil de Ixtlahuacan, Colima”, La Jornada,
Estados, 21 de octubre de 2017, p. 23.
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No es de extranar que las condiciones hasta aqui descritas se traduzcan tam-
bién en un alza de la prevalencia delictiva y tampoco sorprende que la inseguri-
dad sea el tema que preocupa a un mayor numero de colimenses. El porcentaje
de personas que se dijeron preocupadas por este tema (67.2 por ciento) es ma-
yor que a nivel nacional (61.1 por ciento).

Escenario electoral: El gobierno de Colima esta encabezado por José Ignacio
Peralta Sanchez (PRI), quien cumplid, en febrero de 2017, su primer afio como
gobernador de la entidad. El proceso electoral local 2017-2018 inicié formalmen-
te el 12 de octubre, donde los ciudadanos elegiran 16 diputaciones de mayoria
relativa, nueve diputaciones de representacion proporcional y diez ayuntamien-
tos. Por otro lado, la geografia electoral fue modificada por el INE en junio. Con
las modificaciones aprobadas por el Consejo General del Instituto, Colima se
integro a la primera circunscripcion (antes formaba parte de la quinta).

A finales de junio, el Consejo General del INE nombro a los cuatro nuevos con-
sejeros electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima: Nirvana Fabiola
Rosales Ochoa (designada Consejera Presidente), Martha Elba Iza Huerta, Arlen
Alejandra Martinez Fuentes y Javier Avila Carillo. Sin embargo, al menos tres de
estos nombramientos estuvieron expuestos a la critica de los partidos politicos.
Ese fue el caso de Rosales y Huerta, pues se cuestionaron sus lazos familiares
con funcionarios del gobierno estatal. La designacion de Martinez también fue
duramente criticada, pues a consideracién de los representantes partidistas, la
antigua militancia de la ahora consejera la desacreditaba para ocupar el cargo.!®®
Estos sefialamientos son relevantes, pues ponen en entredicho la conduccion
imparcial del proximo proceso electoral por parte del OPLE.

De forma similar, la integracion del Tribunal Electoral del Estado de Colima fue
criticada por diferentes actores. El Senado eligié a los nueve magistrados electo-
rales que se integrarian a igual nimero de tribunales estatales. Entre ellos se en-
contraba Maria Elena Diaz Rivera. Ademas de que esta ronda de nombramientos
fue rechazada por la bancada del PT-MORENA,°¢ el nombramiento de Diaz Rivera
fue repudiado por activistas locales. El Consejo Indigena por la Defensa del Te-
rritorio de Zacualpana (CIDTZ) criticé el desempefio faccioso de la jurista frente
a la delegacién colimense de la Procuraduria Agraria. El CIDTZ destacd que Diaz
Rivera, ademas de favorecer con sus decisiones al PRI, a las empresas mineras y
al gobierno estatal, hostigaba a ambientalistas locales.!®”

También es necesario destacar las criticas que José Ignacio Peralta realizd a
la llamada “cancha pareja”. El gobernador se contd entre los actores que recha-
zaron los lineamientos aprobados por el INE, los cuales pretendian acotar los

195 pedro Zamora Brisefio, “El INE ratifica nombramiento de Rosales Ochoa como presidenta del IEE
de Colima”, Proceso [en linea], 28 de junio de 2017, < https://www.proceso.com.mx/492872/
ine-ratifica-nombramiento-rosales-ochoa-presidenta-del-iee-colima >; Zedryk Raziel y Héctor
Gutiérrez, “Palomean a Colima consejeros a modo”, Reforma, Nacional, 29 de junio de 2017,
p. 6.

196 césar Martinez, “Da Senado aval a nueve magistrados electorales”, Reforma, Nacional, 8 de
diciembre de 2017, p. 5.

197 pedro Zamora Brisefio, "Ambientalistas repudian nombramiento de magistrada electoral en
Colima”, Proceso [en linea], 8 de diciembre de 2017, <https://www.proceso.com.mx/514413/
ambientalistas-repudian-nombramiento-de-magistrada-electoral-en-colima>.
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actos anticipados de campafa por parte de funcionarios publicos. Impugnaciones
como la de Peralta condujeron a la revocacién de estos lineamientos por parte
del TEPJF.1%®

Procesos institucionales: En cuanto al Sistema Local Anticorrupcion, Coli-
ma fue una de las Ultimas entidades en completar las reformas legales necesarias
para su implementacion. No obstante, tanto la reforma constitucional como la
legislacion secundaria fueron aprobadas a tiempo. EL IMCO califico6 ambas como
satisfactorias, aunque sefiald algunos pendientes en materia de implementa-
cion.t®?

Otro tema sensible en este rubro fueron las denuncias por peculado presen-
tadas en contra de Mario Anguiano Moreno, ex gobernador de la entidad (2009-
2015). El gobernador actual anuncié que la PGR habia realizado dos de las in-
vestigaciones por el delito de peculado que obraban en contra de Anguiano. Poco
mas de tres meses después, el Congreso estatal inhabilitd y multd al ex gober-
nador tras una auditoria especial a los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015.
Ademas de aprobar una inhabilitacion en contra del exgobernador por 23 afios,
los legisladores aprobaron sanciones en contra de otros funcionarios de su admi-
nistracién. Los desvios realizados por Anguiano y sus colaboradores fueron calcu-
lados en 2 mil 119 millones de pesos.?°° Sin embargo, este proceso no concluyd
aqui. Anguiano tramito exitosamente un amparo en contra de las sanciones, con
lo que el juicio en su contra permanecia abierto a mediados de 2018.

Por otro lado, también destacd el nombramiento de Manuel Moreno Rivas
como Subsecretario de Operaciones de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP).
Moreno Rivas desempefio distintos cargos en el gobierno oaxaquefio durante las
administraciones de José Murat y Ulises Ruiz. El funcionario de la SSP colimense
fue acusado de escenificar el auto atentado de Murat en 2004, ademas de ser
responsable de numerosas violaciones de derechos humanos en el sexenio de
Ruiz.?°! Aunque Moreno Rivas no fue condenado por estos casos, las numerosas
polémicas en torno suyo han puesto en entredicho la idoneidad de su nombra-
miento.

Movimientos y conflictos sociales: Colima no fue ajena a las protestas
contra el gasolinazo. En esta entidad, las protestas mejor organizadas se con-
centraron en bloquear el puerto de Manzanillo, donde participaron pescadores,
productores agricolas y transportistas. Entre los participantes destaco la Unién
de Transportistas de Carga de Manzanillo. La inconformidad también se expreso a
través de bloqueos carreteros y movilizaciones frente al Congreso del Estado.2%?

198 pora Villanueva, “Acumulan 274 impugnaciones las reglas de ‘cancha pareja’ del INE”, E/ Econo-
mista, 16 de agosto de 2017, <https://www.eleconomista.com.mx/politica/Acumulan-274-im-
pugnaciones-las-reglas-de-cancha-pareja-del-INE-20170816-0153.html>.

199 1MCO, Seméforo anticorrupcin.

200 3yan Carlos Flores, “Atrae la PGR dos denuncias penales contra el ex gobernador Mario Anguia-
no”, La Jornada, Politica, 13 de julio de 2017, p. 12; Juan Carlos Flores, “Anguiano, culpable
de peculado por $2,119 millones al erario de Colima”, La Jornada, Estados, 25 de octubre de
2017, p. 28.

201 Beanjto Jiménez, “Asignan en Colima a mando polémico”, Reforma, Nacional, 5 de marzo de
2017, p.2.

202 pedro zamora Brisefio, “Bloquean Congreso e instalaciones portuarias por gasolinazo en Co-
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El gobierno estatal buscéd atemperar la inconformidad a través de subsidios y un
plan de austeridad.?%3

Otro tema que generd movilizaciones en la entidad fue la violencia de género.
Ademas de denunciar la violencia desbordada contra las mujeres, las manifes-
tantes repudiaron la ausencia de medidas concretas para aplicar la AVG, asi como
la poca voluntad politica por parte de las autoridades estatales. Esta coyuntura
dio origen al Frente de Asociaciones, Colectivas y Organizaciones en Defensa de
los Derechos de las Mujeres en Colima. Esta ciudad fue el escenario de la mayoria
de las marchas y plantones en contra de la violencia de género.?%*

Situacion socioecondémica: Paralelamente al recrudecimiento de la violen-
cia, la ralentizacion de la economia se ha hecho patente. Mientras en 2016 el PIB
de Colima crecié 4.5 puntos porcentuales, en 2017 fue apenas 2.9 por ciento.
Colima, en lo que respecta a PIB per capita, ocupd el lugar 14 a nivel nacional
(lo cual equivale a haber descendido una posicion respecto al afio anterior). La
creacion de empleo formal también se ha ralentizado ligeramente, pues en 2017
los puestos de trabajo crecieron 4.4% (en 2016, el IMSS reportd un aumento de
4.7%).

Colima también es un estado mas endeudado que en afios anteriores. En
2017, la deuda publica de la entidad representé el 2.9% de su PIB, mientras que
en 2016 ésta solo representaba el 2.8% de aquél. Ello hace de Colima la decimo-
tercera entidad mas endeudada del pais.?%°

La ralentizacion de la economia también ha estado asociada a un descenso
en los flujos de IED. Colima es el estado que recibid el tercer menor volumen de
inversiones de este tipo durante 2017, pues Unicamente logré captar el 0.5% de
toda la IED que llegd al pais, lo cual representa su tercer peor resultado en los
ultimos 10 afios. La IED ha estado orientada primordialmente al subsector de
transporte por ductos.?%®

Pese a los indicios negativos hasta aqui sefialados, Colima logr6 en el Ultimo
ano disminuir el porcentaje de su poblacion que se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo. Los habitantes que perciben un ingreso laboral infe-
rior al costo de la canasta basica pasaron de representar el 26.2% del total de
la poblacién en 2016, al 25.7% en 2017. Con ello, Colima figurd este afio en el
sexto lugar entre las entidades con una menor proporcion de habitantes en esta

lima”, Proceso [en linea], 5 de enero de 2017, <https://www.proceso.com.mx/468909/blo-
quean-congreso-e-instalaciones-portuarias-gasolinazo-en-colima>.

"

203 Abraham Acosta Martinez, “Gobierno de Colima anuncia austeridad por‘gasolinazo’, Excélsior [en
linea], 11 de enero de 2017, <https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/01/11/1139181>;
Pedro Zamora Brisefio, “Jueza exonera a lider campesino que protestd contra el gasolinazo
en Manzanillo”, Proceso [en linea], 23 de noviembre de 2017, <https://www.proceso.com.
mx/512388/jueza-exonera-a-lider-campesino-protesto-contra-gasolinazo-en-manzanillo>.

204 pedro Zamora Brisefio, “Alistan plantén de 24 horas en palacio de gobierno por feminicidios
en Colima”, Proceso [en linea], 3 de agosto de 2017, <https://www.proceso.com.mx/497572/
alistan-planton-24-horas-en-palacio-gobierno-feminicidios-en-colima>; Juan Carlos Flores,
“Marchan contra violencia hacia las mujeres”, La Jornada, Estados, 9 de abril de 2017, p. 25.

205 Citibanamex, IRAE 2018.

206 SE, Inversion extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacién estadistica
2018.
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condicién.?%” Sin embargo, la capacidad institucional para implementar la politica
de desarrollo social en Colima fue catalogada como escasa (el nivel mas bajo
considerado en el IDES). En esta materia, el estado se cuenta entre las tres en-
tidades que resultaron peor evaluadas. Su calificacién fue especialmente baja en
materia de desarrollo social abierto y participacion ciudadana.?%®

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Afianzar y profundizar el respeto de los derechos politicos y
de la libertad de prensa.

2. Combatir con mayor rigor la delincuencia organizada.

3. Fomentar una mayor transparencia de la cuestion publica.
4. Fortalecer los instrumentos de accountability.

5. Profundizar la lucha contra el desempleo y la pobreza.

6. Atender en la asignacion de recursos hacia el area de edu-
cacion y salud.

7. Implementar politicas que promuevan mayor desarrollo
economico.

8. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autono-
mia financiera.

9. Incrementar la infraestructura economica de produccion.

207 CONEVAL, fndice de tendencia laboral de la pobreza 2018.
208 GESOC, Indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social 2017.
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Durango, con 4,471 puntos, es uno de los estados que ha empeorado su pun-
tuacién general, con un retroceso de 12 lugares en el ordenamiento nacional para
colocarse en la posicion 192, Las cuatro dimensiones muestran un comporta-
miento distinto; la democracia de los ciudadanos y de las instituciones, han mos-
trado un resultado negativo en sus puntuaciones; mientras que las que analizan
la gestion social y la econdmica presentan un comportamiento positivo. A lo largo
de la serie del IDD-Mex, Durango ha recibido todos los tipos de calificaciones; en
2017 recibidé una puntuacion de alto desarrollo democratico; en cuatro informes
obtuvo puntuaciones medias; en 2013 fue el peor valor de su serie con minimo
desempenfio y en el resto de los indices calificd con bajo desarrollo democratico.

La democracia de los ciudadanos presenta un descenso en el puntaje, aun-
gue no pierde la calificacién de entidad con desarrollo democratico medio y se
posiciona en el fondo del ordenamiento nacional (26°). En dos dimensiones se
posiciona entre las entidades de la mitad de la tabla, y en democracia econdmica
es donde mejor se ubica, ocupando el 12° lugar.

No presenta un comportamiento homogéneo en las dimensiones, ya que al-
canza desarrollo democratico medio en las dimensiones III y IV; en la variable
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democracia de las instituciones
obtiene una minima puntuacién
y en democracia de los ciuda-
danos obtiene una baja puntua-
cién. Sélo en democracia social
y econdmica logra ubicarse por
encima del promedio.

Como observamos en el Gra-
fico 3.10 el comportamiento de
Durango en la dimension social,
desde el 2010 a la fecha, ha ido
en ascenso, en cuanto que ha

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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presentado puntuaciones nega-

tivas entre el 2010 y el 2015,
y desde el afio anterior ha subido por encima de cero puntos, calificando con
desarrollo democratico medio. Veremos si esta tendencia se mantiene y logra
consolidar un sendero positivo en cuestiones de desarrollo social. No sucede lo
mismo en la dimension IV, donde ha presentado resultados casi siempre positi-
vos, salvo en 2013 donde obtuvo una minima ponderacion. Observamos que aun
no ha podido alcanzar el mejor puntaje recibido en el 2010, cuando se destaco
por su alto desarrollo democratico.

En democracia de los ciudadanos, el recorrido ha sido fluctuante, pasando por
valores de desarrollo democratico medio (2017, 2015y 2012) y en el resto de la
serie se ha ubicado entre las entidades con desarrollo democratico bajo, como en
2018. Nunca ha recibido puntuaciones extremas.

En la dimensidn II, Durango ha recibido todo tipo de calificacion, menos la de
alto desarrollo. En general, ha obtenido puntuaciones de bajo y medio desarrollo
democratico, salvo en IDD-Mex 2018 que presenta una minima puntuacion.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca por su resultado negativo en los indicadores Respeto de los derechos
politicos y las libertades civiles y Condicionamiento de las libertades por inseguri-
dad. Por el contrario, obtiene altas puntuaciones en Adhesion politica y en Género
en el Gobierno.

En la dimension II, el valor mas critico lo recibe en Desestabilizacion de la
democracia. El indicador de accountability legal muestra una buena puntuacion.

En la dimension III, no logra destacar en ninguna de las variables. Presenta
un comportamiento critico en eficiencia y gasto publico en educacion. Durango
debe desarrollar mejores estrategias para generar mayor y mejor empleo formal
y mostrar avances en el combate de la pobreza.

Por Gltimo, en la dimensién de la democracia econdmica, recibe las mejores
puntuaciones en Desigualdad y Competitividad Estado-Sociedad. En el resto de
los indicadores obtiene bajos valores, mostrando el peor déficit en PIB per capita
y Autonomia Financiera.

Inseguridad y violencia: En comparacion con otras entidades, la situacion
de violencia no fue tan alarmante durante 2017. Durango se colocé como la
undécima entidad menos violenta a nivel nacional segun el IPM. Ello no sélo im-
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plica que se encuentra mejor que la mayoria de los otros estados, sino que su
situacion es relativamente mejor que en 2016. Sin embargo, otros indicadores
aconsejan un optimismo mas moderado. Si bien la tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes se redujo a 12.5 casos (la cifra mas baja en mas de 10 anos),
los secuestros, las extorsiones y los robos de auto con violencia aumentaron res-
pecto al aflo anterior.2%°

La mejora moderada en las condiciones de seguridad también se refleja en
otros indicadores. De acuerdo con datos de la ENVIPE 2017, por cada 100 mil
habitantes, 19,761 encuestados afirmaron haber sido victimas de algun delito
durante el ultimo afio, cifra menor a la del 2016. Los delitos que mas victimas
generaron en esta entidad fueron el robo total o parcial de vehiculo, la extorsion
y el robo en casa habitacion. Aunque la inseguridad es el tema que preocupa
a una mayor cantidad de duranguenses, tan solo el 49.5% de los encuestados
manifestaron sentirse preocupados por ella. Estas condiciones favorables han
contribuido a que la confianza en las corporaciones encargadas de la seguridad
mantenga niveles altos, inclusive mas elevados que a nivel nacional.?!°

Sin embargo, algunos tipos de violencia no han mostrado mejoria alguna.
En cuanto a la violencia de género, ésta se ha intensificado en los Ultimos afios
(segun cifras de la CNDH, los feminicidios pasaron de 1.1 a 3.2 casos entre 2007
y 2014).%'1 Es por esta razon que, en julio de 2017, se decreto la AVG en 10 mu-
nicipios duranguenses: Gémez Palacio, Lerdo, Tlahualilo, Mapimi, San Pedro del
Gallo, San Luis del Cordero, Rodeo, Nazas, General Simoén Bolivar y San Juan de
Guadalupe.?'? De forma similar, en 2017 se presentaron violaciones alarmantes a
los derechos humanos. A principios de diciembre, elementos de la Marina fueron
sefialados de torturar y ejecutar extrajudicialmente a tres hombres en el muni-
cipio de Tamazula.?!3 Pese a ello, el gobernador, José Rosas Aispuro, defendio la
actuacion de las Fuerzas Armadas y promovio activamente la aprobacién de la
Ley de Seguridad Interior.24

Escenario electoral: El estado de Durango se encuentra gobernado desde
2016 por José Rosas Aispuro Torres (PAN) que, en septiembre de 2017, cumplio
su primer afio como Gobernador.

En esta entidad, el proceso electoral local 2017-2018 comenzdé formalmente el
primer dia de noviembre. Dicho proceso tendrd como culminacién la renovacion
de las 15 diputaciones de mayoria relativa y las diez diputaciones de representa-
cion proporcional que integran el Congreso del estado.

209 SESNSP, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017.
210 INEGI, ENVIPE 2017.
211 vDenuncian 35 casos de violacién cada dia”, Reforma, Nacional, 14 de agosto de 2017, p. 11.

212 “Emjten Alerta de Género para 10 municipios de Durango”, El Sol de Durango, 25 de julio de
2017, https://www.elsoldedurango.com.mx/local/emiten-alerta-de-genero-para-10-munici-
pios-de-durango

213 Marcos Vizcarra, “"Acusan a marinos de triple asesinato en Durango”, Reforma, Nacional, 8 de
diciembre de 2017, p. 6.

214 Arcelia Maya y Mayolo Lopez, “Llaman a avalar ley de seguridad”, Reforma, Nacional, 14 de
marzo de 2017, p. 11.
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Procesos institucionales: Pese a que Durango aprobd oportunamente las
reformas legales necesarias para implementar el Sistema Local Anticorrupcion,
éstas no fueron satisfactorias. Tanto la reforma constitucional como las leyes se-
cundarias fueron calificadas como “regulares” por el IMCO.?!>

Ramoén Guzman Benavente, Fiscal General del estado, renuncid a su cargo
debido a problemas de salud el dia 11 de noviembre. El gobernador nombro a
Ruth Medina Aleman como sucesora de Guzman,?® cuyo nombramiento no estu-
vo exento de criticas. Pese a los aparentes cambios institucionales que transfor-
maron la Procuraduria General de Justicia en Fiscalia General, la designacion del
Fiscal General sigue estando en manos del Gobernador. Ello invita a preguntar en
qué medida las recientes reformas al sistema de justicia han contribuido a dotar
de autonomia a las fiscalias estatales.?!’

Algo aparentemente distinto ocurridé con la Fiscalia Anticorrupcion. El 18 de
julio, la Comisidon de Justicia del Congreso del Estado decidié rechazar el nom-
bramiento de Héctor Garcia Rodriguez como fiscal anticorrupcién, quien habia
sido propuesto por Rosas Aispuro.?'® Aunque ello podria interpretarse como un
rechazo a las fiscalias a modo, algunas versiones apuntan a que el ex gobernador
Ismael Hernandez Deras habia convencido a los diputados priistas que integra-
ban la Comisidon de Justicia para que votaran en contra de Garcia Rodriguez.?!®
Aunque la discrecionalidad del gobernador quedd acotada, la designacion de este
cargo estuvo mediada por intereses partidistas. Con ello, la autonomia de esta
fiscalia estd muy lejos de ser plena. Pese a que Garcia Rodriguez interpuso un
amparo en contra de la decision de la Comisidn, la fiscalia anticorrupcién perma-
necio sin titular por el resto de 2017.

Movimientos y conflictos sociales: Aunque menos concurridas y durade-
ras que en otros estados, las protestas contra el gasolinazo también se hicieron
presentes en Durango. Uno de los focos de las movilizaciones fue el bloqueo a
la Terminal de Almacenamiento y Despacho de PEMEX en la entidad. Si bien en
un principio el gobernador buscé dialogar con los manifestantes, finalmente se
utilizé la fuerza publica para desalojar el bloqueo.??° Sin embargo, los brotes de
inconformidad promovieron que el gobierno estatal propusiera un plan de aus-
teridad y estableciera incentivos fiscales (principalmente en materia de tramites
vehiculares).??!

215 IMCO, Semaforo anticorrupcion.

216 “Figcal de Durango presenta su renuncia”, Milenio, 11 de noviembre de 2017, http://www.mile-
nio.com/policia/fiscal-de-durango-presenta-su-renuncia

217 »Ccambian fiscalias solo de nombre”, Reforma, Nacional, 11 de diciembre de 2017, p. 14

218 jesus Ismael Herndndez, “Descartan a Héctor Garcia Rodriguez como nuevo Fiscal Anticorrup-
cion”, EL Sol de Durango, 18 de julio de 2017, <https://www.elsoldedurango.com.mx/local/
descartan-a-hector-garcia-rodriguez-como-nuevo-fiscal-anticorrupcion>.

219 Rubén Cardenas, “Una ‘llamada pachona’ evité que contemos con fiscal anticorrupcién”, £/ Siglo
de Durango, 27 de julio de 2017, https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/778302.una-
llamada-pachona-evito-que-contemos-con-fiscal-anticorrupcion.html

220 Arturo Salinas y Perla Cardoso, “Desalojan dos bloqueos a Pemex, hay 70 detenidos; vuelven a
tomar instalaciones”, Excélsior [en linea], 8 de enero de 2017, https://www.excelsior.com.mx/
nacional/2017/01/08/1138521

221 Eréndira Aquino, “Estas son las medidas de austeridad anunciadas por 12 estados vs. ga-
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Es importante destacar también el conflicto entre la minera canadiense Exce-
llon y los ejidatarios de La Sierrita, quienes acusaban a la minera de incumplir
con el pago de renta; de restringirles el acceso al agua; de explotar una exten-
sion de tierra no acordada; de negarse a promover los proyectos productivos
acordados y de impedir el derecho al uso y disfrute de las tierras. Los ejidatarios
eran apoyados por la organizacion Proyecto de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (Prodesc). La minera, a su vez, denuncié a los ejidatarios por bloquear
los accesos a la mina La Platosa en 2012, y demandd una compensaciéon econd-
mica. En enero, los ejidatarios expusieron su situacion ante el relator especial de
la ONU sobre la situacién de los defensores de derechos humanos. A mediados
de ese afio, ambas partes estaban a la espera de que el Tribunal Colegiado de
Circuito con sede en Torredn se pronunciara sobre la disputa. Sin embargo, el
proceso legal sigue en pie.???

Otro conflicto que involucra a comunidades locales y empresas extranjeras
fue el generado por la construcciéon de una planta de cianuro en el ejido Pueblo
Nuevo El Siete, ubicado en el municipio de Gomez Palacio, cuya instalacion era
promovida por la empresa estadounidense Chemours Company y contaba con el
aval de la SEMARNAT. Sin embargo, los habitantes de esa localidad denunciaban
los riesgos ambientales que implica el funcionamiento de dicha planta. Tanto
el gobierno estatal como el gobierno municipal se pronunciaron a favor de la
empresa estadounidense. En apoyo a los ejidatarios se movilizaron asociacio-
nes civiles y ambientalistas. A finales de octubre, los pobladores organizaron el
Encuentro por la Vida y el Territorio, para llamar la atencién. En este encuentro,
Raul Vera Lopez, obispo de Saltillo, se sumo a las voces que repudian la planta
de cianuro.??3

Situacion socioecondmica: Los indicadores no son sobresalientes. Durango
se cuenta entre los estados cuya economia decrecié durante 2017 (fue la octava
peor entidad en materia de crecimiento este afo). El PIB estatal disminuyd 0.8%.
Ello equivale a un desempefo econdmico notoriamente inferior al de afios ante-
riores y coloca su PIB per cdpita por debajo de la media nacional.

Si bien los puestos de trabajo en el estado aumentaron respecto al afio ante-
rior (se registraron 2.9 por ciento mas empleos ante el IMSS), este aumento es
menor que a nivel nacional.

Es posible observar ciertos avances en materia de deuda publica: ésta repre-
senta el 2.7% del PIB estatal, mientras que en 2016 representaba el 3.1%.224

solinazo”, Animal Politico, 13 de enero de 2017, < https://www.animalpolitico.com/2017/01/
austeridad-estados-gasolinazo/>.

222 39sé Antonio Roman, “Ejidatarios de La Sierrita exponen ante relator de la ONU los abusos que
enfrentan”, La Jornada, Politica, 17 de enero de 2017, p. 11; Erika Ramirez, “Sin pago de renta,
minera canadiense sigue explotando oro y plata del Ejido La Sierrita”, Contralinea, 18 de mayo
de 2017, <https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2017/05/18/sin-pago-de-renta-
minera-canadiense-sigue-explotando-oro-y-plata-del-ejido-la-sierrita/>; Francisco Rodriguez,
“Piden proteger a ejidatarios de presiones de mineras canadienses en Chihuahua y Durango”,
El Universal [en linea], 13 de enero de 2017, <http://www.eluniversal.com.mx/articulo/esta-
dos/2017/01/13/piden-proteger-ejidatarios-de-presiones-de-mineras-canadienses-en>.

223 Alejandro Ponce, “Se oponen habitantes y ONGs a una planta de cianuro en Gémez Palacio”, La
Jornada, Politica, 30 de octubre de 2017, p. 26.

224 Citibanamex, IRAE 2018.
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En lo que respecta a la captacion de IED, aquel fue un afo particularmente
penoso para Durango. Si bien la entidad nunca se ha contado entre las que mas
inversiones de este tipo reciben, en 2017 se colocé como el estado peor ubicado
en esta materia, toda vez que a Durango ingresaron Unicamente 71 millones de
dolares, y esta cantidad representa el menor flujo de IED registrado en el estado
durante los Ultimos 11 afios. El subsector de la economia duranguense que mas
ingresos recibe por este motivo es la explotacion de minerales metalicos y no
metalicos (excepto petrdleo y gas).??°

La recesion econdmica ha menoscabado el bienestar de un buen nimero de
habitantes. El porcentaje de la poblacién que percibe un ingreso laboral inferior al
costo de la canasta alimentaria aumentd en el Ultimo afio. Este pasé del 35% por
ciento durante el Ultimo trimestre de 2016 a 38% en el cuarto trimestre de 2017.
Pese a todo, este porcentaje es menor que cinco afios atras.??® A ello debemos
sumar las deficientes capacidades institucionales para implementar la politica
de desarrollo social. Durango obtuvo la séptima evaluacion mas baja en esta
materia durante 2017, de acuerdo con el IDES. Las capacidades estatales fueron
particularmente bajas en materia de gestion eficiente de programas y acciones
estatales de Desarrollo Social.??’

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Promover la participacion de la ciudadania en los proce-
sos electorales. Generar procesos de construccion de ciu-
dadania.

2. Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las li-
bertades civiles.

3. Profundizar la lucha contra la delincuencia comun, el fe-
minicidio y aquella vinculada al narcotrafico.

. Mejorar los mecanismos de Accountability legal y social
. Promover politicas de empleo.

4

5

6. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.
7. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.
8

. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

9. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autono-
mia financiera.

10. Fomentar la inversion productiva.

225 SE, Inversion extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacién estadistica
2018

226 CONEVAL, Indice de tendencia laboral de la pobreza 2018.
227 GESOC, Indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social 2017.
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Guanajuato, con 8,331 puntos, se ubica en el quinto lugar del ordenamiento
nacional. Es la tercera vez que se ubica en el conjunto de entidades con alto de-
sarrollo democratico. En el resto de la serie obtuvo puntuaciones de desarrollo
democratico medio, salvo en 2017, cuando por primera vez alcanzé un resultado
bajo. Presenta un comportamiento homogéneo en las dimensiones, ya que alcan-
za alto desarrollo democratico en dos de las cuatro variables (Dimensiones I y
IV), mientras que en democracia de las instituciones y democracia social califica
con bajo desarrollo democratico. Es la entidad que mayor cantidad de lugares ha
subido con respecto al 2017.

Se posiciona en el ranking de cada dimension entre los 10 mejores lugares,
destacandose, positivamente, en las Dimensiones I y IV, donde alcanza el tercer
y cuarto lugar, respectivamente. Sélo en Democracia econdmica tiene un com-
portamiento diferente, ya que se posiciona en lo bajo de la tabla (259).

La puntuaciéon general es resultado de incrementos en todas las dimensiones,
aunque mas fuertemente en democracia de los ciudadanos, donde califica con
alto desarrollo democratico y se ubica entre los mejores cinco puntajes, en se-
mejanza al 2013.

{igs
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Como observamos en el Gra-
fico 3.11, el comportamiento
en la dimension social, desde el
2010 a la fecha, se ha mante-
nido estable, porque ha presen-
tado, en general, puntuaciones
negativas, siendo su peor valor
el del 2013, cuando recibié un
valor por debajo de cero, con
un punto negativo. Guanajuato
esta lejos de lograr un sendero
positivo que genere un mayor
bienestar social. No sucede lo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. mismo en la dimension IV/ don-
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de comenzé la serie con resul-
tados negativos y a lo largo del IDD-Mex ha mostrado una mejoria, logrando
valores positivos desde hace 3 afos y obteniendo, en el 2018, el mejor valor de
la serie, lo que le permite calificar con alto desarrollo democratico.

En democracia de los ciudadanos, también, su recorrido ha sido fluctuante,
pasando por valores de alto desarrollo democratico en tres oportunidades, inclu-
yendo el 2018; mientras que en el resto de la serie se ha ubicado entre las enti-
dades con desarrollo democratico medio, salvo el afio anterior, en el que obtuvo
una baja puntuacién. Nunca ha recibido puntuaciones extremas.

En la dimensidn II, habia logrado mantener un comportamiento estable entre
los 6 y los 5 puntos, hasta el 2017, cuando obtuvo puntuaciones de bajo desa-
rrollo.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudada-
nos destaca en Respeto de los derechos politicos, donde obtiene la mejor
puntuacion entre las 32 entidades. También presenta buenas puntuaciones
en Respeto de las libertades civiles y Condicionamiento de las libertades por in-
seguridad. En el resto de las variables muestra puntajes discretos.

En la dimension II, el valor mas critico lo recibe en Desestabilizacion de la
democracia. Los indicadores de Accountability y Percepcion de la corrupciéon pre-
sentan puntuaciones altas.

En la dimension III, no logra destacar en ninguna de las variables. Presenta
un comportamiento critico en el componente que expresa el gasto en educacién.
Guanajuato debe desarrollar mejores estrategias para generar mayor y mejor
empleo formal y mostrar avances en el combate de la pobreza.

Por Ultimo, en democracia econdmica, recibe las mejores puntuaciones en
Desigualdad y Competitividad Estado-Sociedad. En el resto de los indicadores
obtiene valores bajos, mostrando el peor déficit en Inversion.

Inseguridad y violencia: La posicion de Guanajuato respecto a otras entida-
des no ha variado mucho. Segun el IPM, esta entidad se colocd, en 2017, como la
decimocuarta entidad mas violenta, mientras que un afio antes habia ocupado
la decimosegunda posicion. Sin embargo, esta situacién no estuvo acompafiada
de una mejora efectiva en otros indicadores. Guanajuato es la tercera entidad




3. Perfil de las Entidades Federativas

con la mayor proporcién de victimas de homicidio e investigaciones, lo cual su-
giere que una cantidad considerable de aquéllas fue ocasionada por el crimen
organizado.??® Si bien las denuncias por delitos de alto impacto como la extorsion
y el secuestro han disminuido, otros delitos han aumentado sustancialmente. Tal
es el caso del homicidio doloso, cuya tasa de incidencia es, por mucho, la cifra
mas alta de la que se tenga registro, al menos desde 1997. Por su parte, el robo
de auto con violencia también alcanz6 cifras inéditas en mas de dos décadas.??°

En cuanto al nivel de victimizacion, se encuentra ligeramente por debajo de
la media nacional. Segun datos de la ENVIPE 2017, por cada 100 mil habitantes,
27,856 encuestados afirmaron haber sido victimas de algun delito. Ello signifi-
ca una ligera mejoria, pues en 2016 la tasa de prevalencia delictiva habia sido
mayor. Los delitos que mas afectaron a la sociedad fueron el robo total o parcial
de vehiculo, el robo o asalto en calle o transporte publico y el robo en casa ha-
bitacién. Pese a que la prevalencia delictiva en Guanajuato es menor que a nivel
nacional, la inseguridad preocupa a una mayor proporcion de personas en esta
entidad que en todo el pais: 67.3% por ciento de los guanajuatenses manifes-
taron que éste es uno de los temas que mas le preocupan. Por otra parte, las
principales autoridades encargadas de la seguridad publica fueron evaluadas de
manera positiva por la mayoria de los guanajuatenses.?3°

Una parte considerable de los brotes de violencia se relacionan con el robo de
combustible. El crimen organizado ha hecho de esta actividad una de sus prin-
cipales fuentes de ingreso. Debido a su posicién privilegiada en el sector petro-
quimico, Guanajuato ha visto aumentar vertiginosamente la violencia asociada a
esta actividad. Guanajuato despunté como la entidad donde se descubrieron un
mayor numero de tomas clandestinas durante todo 2017. Con ello, este estado
desbancé a Puebla del primer lugar. Dado que esta actividad resulta sumamente
redituable para las organizaciones delictivas, la disputa por este nicho del mer-
cado se ha traducido en un mayor nimero de enfrentamientos y de homicidios.
Se ha reportado que organizaciones como el CING, el Cartel del Golfo y los Zetas
pelean por el control de la ordefia.?3!

Sin embargo, existen otras causas que también permiten explicar los niveles
de violencia. En Ledn, donde la incidencia delictiva ha crecido exponencialmente,
ésta ha sido asociada al aumento del narcomenudeo. No obstante, también se ha
sefalado la poca efectividad de las politicas publicas en materia de seguridad im-
plementadas por las autoridades locales y municipales, asi como la desigualdad
y la marginaciéon que imperan en la demarcacion.?3?

228 rpstitute for Economics and Peace, indice de Paz en México 2018
229 SESNSP, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017.
230 INEGI, ENVIPE 2017.

231 Gustavo Castillo y Roberto Gonzélez, “Robo a ductos, otro gran negocio de los carteles”, La
Jornada, Politica, 17 de julio de 2017, p. 2; Benito Jiménez, “Azotan Guanajuato la ordefa vy el
narco”, Reforma, Primera, 28 de mayo de 2017; Benito Jiménez, “Lidera ordefia en Guanajua-
to”, Reforma, Nacional, 30 de mayo de 2017, p. 17; Benito Jiménez, “Aumenta ordefia pese a
operativos”, Reforma, Nacional, 5 de julio de 2017, p. 2.

232 y/erénica Espinosa, “Ledn, subyugada por el crimen”, Proceso [en linea], 8 de abril de 2017,
<https://www.proceso.com.mx/480730/leon-subyugada-crimen>; Jorge Escalante, “Disputa
narco control de Ledn”, Reforma, Nacional, 16 de septiembre de 2017, p. 12.
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Destaca también el aumento de la violencia de género en la entidad. Guana-
juato fue el cuarto estado con un mayor nimero de denuncias por acoso sexual
en 2017. Ademas, el nUmero de mujeres asesinadas se ha incrementado mar-
cadamente en los Ultimos afios. Pese a ello, la Secretaria de Gobernacion se ha
rehusado a emitir la AVG en la entidad.?33

Escenario electoral: Miguel Marquez (PAN) comenzo en septiembre de 2017
su sexto y ultimo afio como Gobernador de Guanajuato.

El inicio del proceso electoral local 2017-2018 fue declarado oficialmente el 8
de septiembre. Este proceso concluird con la renovacion de la gubernatura esta-
tal, las 22 diputaciones locales de mayoria relativa, las 14 diputaciones locales
de representacion proporcional y los 46 ayuntamientos guanajuatenses. A nivel
federal, el proceso electoral 2017-2018 sera el primero en el que Guanajuato es-
tard integrado en la primera circunscripcién. Anteriormente esta entidad formaba
parte de la segunda circunscripcion.

El 7 de octubre, Maria Dolores Lépez Loza fue nombrada por el Senado de la
Republica como Magistrada del TEE por un periodo de siete afos. Lopez Loza se
habia desempefiado anteriormente como consejera del Instituto Electoral del Es-
tado de Guanajuato. Al igual que los otros ocho magistrados designados ese dia,
el nombramiento de Lépez Loza fue cuestionado por Manuel Bartlett, coordinador
de la bancada PT-Morena en el Senado, quien aducia irregularidades en el proce-
dimiento de designacion.?3* Por otro lado, el 1° de octubre tomaron protesta los
tres nuevos miembros del Consejo General del Instituto electoral de Guanajuato:
Sandra Liliana Prieto de Ledn, Beatriz Tovar Guerrero y Antonio Ortiz Hernandez.
Sus nombramientos fueron aprobados en el Consejo General del INE por una
mayoria de nueve votos y dos abstenciones.?3>

Miguel Marquez se sumoé a los gobernadores priistas que impugnaron los li-
neamientos orientados a garantizar la equidad en el proceso electoral 2017-
2018. Entre otras cosas, los lineamientos aprobados por el Consejo General del
INE buscaban restringir el uso de programas sociales con fines proselitistas, asi
como evitar que los partidos repartieran tarjetas entre la ciudadania durante la
campana, siendo el caso de Marquez uno de los dos gobernadores panistas que
interpusieron una impugnacion.?36

Procesos institucionales: En cuanto al Sistema Local Anticorrupcion (SLA),
Guanajuato cumplié oportunamente con las reformas legales necesarias para su
implementacion. Sin embargo, tanto la reforma constitucional como la legislacién

233 Antonio Baranda, "Aumentan un 35% los delitos sexuales”, Reforma, Nacional, 26 de diciem-
bre de 2017, p. 2; Alexis Ortiz, “Estados con mas homicidios de mujeres no tienen Alerta de
Género”, El Universal [en linea], 22 de diciembre de 2017, <http://www.eluniversal.com.mx/
colaboracion/el-apunte/estados-con-mas-feminicidios-no-tienen-alerta-de-genero>.

234 César Martinez, “Da Senado aval a nueve magistrados electorales”, Reforma, Nacional, 8 de
diciembre de 2017, p. 5.

235 Carlos Olvera, “Toman protesta 3 nuevos consejeros en el Instituto Electoral del estado de
Guanajuato”, Milenio, 1 de diciembre de 2017, < http://www.milenio.com/estados/toman-pro-
testa-3-consejeros-instituto-electoral-guanajuato>

236 Hector Gutiérrez Trejo, “Impugnan reglas para la equidad”, Reforma, Nacional, 2 de octubre de
2017, p. 9.
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secundaria fueron calificadas apenas como “regulares” por el IMCO.%3” Por otro
lado, la designacion de algunas posiciones claves para operar el SLA no fue bien
recibida. Tal fue el caso de la Fiscalia General del Estado: el antiguo Procurador
de Justicia, Carlos Zamarripa Aguirre, fue designado como fiscal general. Con
ello, Zamarripa sumara otros nueve anos frente a esta cartera. La designacion
fue cuestionada por algunos sectores de la sociedad, incluidos los empresarios.?38

También destaca la inhabilitacion y el proceso de desafuero emprendido en
contra de la diputada priista Barbara Botello. La ex alcaldesa de Ledn (2012-
2015) fue acusada de peculado y otras irregularidades cometidas durante su
gestion. Botello rechazd los cargos y afirmd que se trataba de un intento por
frustrar su candidatura a la gubernatura. Pese a ello, el dia 11 de noviembre,
el cabildo de Ledn aceptd inhabilitarla a ella y a algunos de sus colaboradores
por un afio. Asimismo, a través de la Procuraduria General de Justicia estatal, el
gobierno de Guanajuato solicitd a la Camara de Diputados desaforar a Botello
el dia 17 de octubre.?3®

Movimientos y conflictos sociales: En Guanajuato también se presenta-
ron movilizaciones en contra del gasolinazo, aunque éstas fueron bastante mas
moderadas que las de otros estados. Paralelamente a las protestas también se
presentaron saqueos. Tal fue el caso de Ledn, donde desconocidos saquearon
tiendas de autoservicio.?4°

Otra de las pocas movilizaciones que se presentaron en la entidad fue la
que se realizé en contra de la planta de cianuro promovida por The Chemours
Company, empresa filial de la estadounidense DuPont. Dicha planta estaba pro-
yectada para construirse en el municipio de San Luis de la Paz. Pese a que la
compafiia quimica contaba con el respaldo del gobernador, tras la movilizacién
de los lugarefos la empresa desistio de su proyecto. La resistencia en contra de
la planta de cianuro fue encabezada por la Organizacion Ciudadana Ludovicen-
se por el Derecho a Vivir en un Ambiente Sano.?*! Sin embargo, Chemours no
cancelé completamente esta planta, sino que buscé instarla en otras entidades.

237 IMCO, Seméforo anticorrupcion.

238 Areli Barrera, “Rechazan a Zamarripa como fiscal general”, AM, 6 de septiembre de 2017,
<https://www.am.com.mx/2017/09/05/local/rechazan-a-zamarripa-como-fiscal-gene-
ral-373684>.

Rocio Hernandez, “Inhabilitan por un afo a Barbara Botello, exalcaldesa de Ledn”, El Financiero,
23 de noviembre de 2017, <http://www.elfinanciero.com.mx/bajio/inhabilitan-por-un-ano-a-
barbara-botello-exalcaldesa-de-leon>; Jesusa Cervantes y Verdnica Espinosa, “El gobierno de
Guanajuato exige desaforar a la diputada Barbara Botello por presunto peculado”, Proceso [en
linea], 17 de octubre de 2017, <https://www.proceso.com.mx/507836/gobierno-guanajuato-
exige-desaforar-a-la-diputada-barbara-botello-presunto-peculado>.
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Rubén Mosso, "BC y Guanajuato se suman a los bloqueos por‘gasolinazo’”, Milenio [en linea], 4 de
enero de 2017, <http://www.milenio.com/estados/bc-y-guanajuato-se-suman-a-los-bloqueos-
por-gasolinazo>; Juan Carlos Rodriguez, “Bloquean estaciones de servicio”, Reforma, Nacional,
6 de febrero de 2017, p. 6; “Frenan toma de caseta de la autopista Guanajuato-Silao”, Proceso
[en linea], 6 de enero de 2017, <https://www.proceso.com.mx/469077/frenan-toma-caseta-
la-autopista-guanajuato-silao>; “Saqueos en 6 estados; aprehenden a 250", Excélsior [en li-
nea], 5 de enero de 2017, <https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/01/05/1137962>.

Erika Ramirez, “Habitantes de San Luis de la Paz, Guanajuato, impiden la instalaciéon de una
planta cianuro”, Contralinea, 6 de junio de 2017, < https://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/2017/06/06/habitantes-de-san-luis-de-la-paz-guanajuato-impiden-la-instalacion-de-
una-planta-cianuro/>.
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Situacion socioecondmica: Pese a los brotes de violencia, Guanajuato se ha
mantenido como una de las economias mas dinamicas a nivel nacional. En 2017,
el PIB guanajuatense alcanzo los 945 miles de millones de pesos, lo cual implica
un aumento de 4.9 puntos porcentuales respecto al afio anterior. Aunque este
aumento es ligeramente menor al de 2016 (en esa ocasidon el crecimiento del
PIB fue de 5.1%, el crecimiento fue el tercero mas grande en todo el pais, y se
encuentra muy por encima de la media nacional. No obstante, el PIB per capita
de la entidad sigue siendo menor que a nivel nacional.

En materia de creacion empleo, Guanajuato fue la entidad donde se observo
el octavo aumento porcentual mas grande: en 2017 el nimero de empleados re-
gistrados ante el IMSS crecid 6.2%. Ademas, las finanzas estatales se muestran
relativamente sanas: la deuda publica de la entidad representa Unicamente el
0.6% del PIB estatal (en 2016 representaba el 0.8%). Con ello, Guanajuato se
colocd, en 2017, como la cuarta entidad proporcionalmente menos endeudada a
nivel nacional, subiendo inclusive dos posiciones respecto al afio anterior.?4?

La IED se ha constituido como una pieza clave para el desarrollo econémico
de Guanajuato. Este estado ha aumentado sustancialmente los flujos de IED que
percibe: mientras en 2008 recibié apenas 751.8 millones de ddlares, en 2017
recibié 1,511.5 millones. En diez afios la IED que percibe la economia guanajua-
tense se duplico. El subsector de fabricacion de equipo de transporte ha sido el
que mas recursos asociados a la IED ha recibido.?*3

Guanajuato también ha logrado mejorar las condiciones de bienestar de una
porcidon cada vez mas grande de su poblacion. Si a finales de 2016 el 38.5% de
los habitantes recibia un ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimenta-
ria, para finales de 2017 Unicamente el 36.3% se encontraba en una situacion
similar. La mejora es mas notoria si se considera que a finales de 2012 represen-
taba el 43.3% de la poblacion.?** Aunado a ello, Guanajuato ha sido positivamen-
te evaluado en materia de su capacidad institucional para implementar la politica
de desarrollo social. El IDES lo colocé en 2017 como la cuarta mejor entidad en
este ambito. Sin embargo, dimensiones como la gestion eficiente de programas
y acciones estatales de desarrollo social aun requieren una mejoria sustancial.?*

242 Citibanamex, IRAE 2018.

243 SE, Inversion extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de informacién estadistica
2018.

244 CONEVAL, Indice de tendencia laboral de la pobreza 2018.
245 GESOC, Indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social 2017.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Promover la participacion de la ciudadania en los proce-
sos electorales. Generar procesos de construccion de ciu-
dadania.

2. Afianzar el respeto de los derechos politicos y de las li-
bertades civiles.

3. Profundizar la lucha contra la delincuencia comun, el fe-
minicidio y aquella vinculada al narcotrafico.

Mejorar los mecanismos de Accountability legal y social.
Promover politicas de empleo.
Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

® N o u

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

9. Mejorar la recaudacion fiscal para incrementar la autono-
mia financiera.

10. Fomentar la inversion productiva.
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Guerrero se mantiene como la entidad con el peor valor de México. Por segundo
afno consecutivo recibe 0,000 puntos, por lo cual se mantiene, desde hace siete
anos, seis de manera consecutiva, en el conjunto de entidades con minimo desa-
rrollo democratico; condicién que fue solamente interrumpida, en 2011, cuando
recibié una puntuacion de bajo desarrollo democratico. Sigue lejos del promedio
nacional.

El puntaje obedece a descensos en democracia social y en la dimensién II, en
el primer caso de mayor importancia. Las dimensiones I y IV presentan incre-
mentos que no logran traducirse en una mejor puntuacion final. La ubicacion que
obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea. En democracia de los ciu-
dadanos y en democracia social se posiciona entre las entidades con puntuacion
de media para abajo, 20° y 229 lugar, respectivamente. En democracia de las
instituciones y en la dimensidn 1V, se ubica en el final del ordenamiento nacional
(279 y 320 lugar, respectivamente).

Como observamos en el Grafico 3.12 el comportamiento en la dimension so-
cial, desde el 2010 a la fecha, se ha mantenido estable, en cuanto que ha presen-
tado puntuaciones negativas, siendo su mejor valor el del 2015, cuando recibid
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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un puntaje con valor positivo,
logrando calificar con desarrollo
democratico medio. Guerrero
esta lejos de lograr un sendero
positivo que genere un mayor
bienestar social. A lo largo de
la serie recibid puntuaciones de
bajo desarrollo democratico.

No sucedidé lo mismo en la di-
mension IV, donde comenzd la
serie con resultados negativos y
a lo largo del IDD-Mex no logré
salir de esa condicidn, sino por
el contrario en los Ultimos afios ha profundizado el deterioro, obteniendo en el
IDD-Mex 2018 el peor valor de la serie y la puntuacion mas baja de Mé-
xico. A lo largo de los informes del IDD-Mex, Guerrero ha obtenido puntuaciones
de bajo desarrollo democratico y en tres afios ha descendido a minimo desarrollo.

En democracia de los ciudadanos, su recorrido ha oscilado entre valores de
bajo desarrollo democratico y, en dos oportunidades, a valores de desarrollo
democratico medio, entre ellos el resultado del 2018. Nunca ha recibido puntua-
ciones extremas.

En la dimensidn II Guerrero no logra salir de puntuaciones criticas. A lo largo
de la serie sélo en 2010 ha recibido una calificacién de bajo desarrollo demo-
cratico. En el resto de los informes ha estado entre las peores puntuaciones de
México. Junto con la dimension IV son los puntos mas débiles del desarrollo de-
mocratico de Guerrero.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Respeto de los derechos politicos. En el resto de las variables no logra
alcanzar buenas puntuaciones, por el contrario, obtiene un valor critico en Con-
dicionamiento de las libertades por inseguridad.

En la dimension II, sélo presenta una puntuacion discreta en Percepcion de
la Corrupcion. En el resto de las variables muestra minimos resultados, siendo
preocupante las ponderaciones de Accountability y Desestabilizacion de la demo-
cracia.

En la dimension III, logra destacar en Desempleo urbano, donde obtiene
la ponderacién ideal (10,000 puntos) y presenta buenos resultados en Gasto
publico en educacién y en salud. El resto de las variables que muestran la eficien-
cia del uso de los recursos es deficitario, asi como los indicadores de Desempleo
y Poblacién bajo la linea de la pobreza.

Por ultimo, en la dimensidén de la democracia econdmica, todas las variables
reciben minimas puntuaciones, en especial Competitividad Estado- Sociedad,
que muestra el peor puntaje entre los 32 estados. Como podemos observar
es mucho el camino que aun debe recorrer Guerrero para alcanzar un desarrollo
econdmico adecuado.

Inseguridad y violencia: Segun el Indice de Paz en México (IPM), que ela-
bord el Institute For Economics And Peace, en 2017, Guerrero fue la trigésima
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primera entidad del pais en el listado nacional, es decir, que es la segunda entidad
menos pacifica, sélo superada por Baja California Sur.?*¢ Si bien Guerrero dejo de
ser el estado mas violento, ello no se debe a que la violencia disminuyera, sino
al aumento de asesinatos en Baja California Sur. Segun fuentes oficiales, en esta
entidad hubo 64.3 asesinatos por cada 100,000 habitantes.?*” Esto implica que
la tasa de homicidios en Guerrero es 3.2 veces superior a la nacional (20.1 por
cada 100,000) y que aumentd un 4.1% con respecto al afio anterior. Otros delitos
gue aumentaron en Guerrero fueron el robo a vehiculos y el robo a transelntes.

Algunas cifras de seguridad han mostrado pequefias mejoras, como los femi-
nicidios, cuya tasa fue de 0.7 por cada 100,000 habitantes en 2017 (contral.l
en 2016). Ademas, disminuyd la tasa de secuestro, pues en 2017 fue de 1.9 por
cada 100,000 habitantes, mientras en 2016 fue de 2.0. También disminuyeron
las tasas de extorsion y robo a casa habitacion.

Segun datos de la ENVIPE 2017, el 51.8% de las personas con 18 afios o mas
considera la inseguridad como el principal problema de la entidad. El 36.2% de
los guerrerenses adultos creen que es inseguro vivir en su colonia, barrio o en-
torno mas inmediato. Cuando se les pregunta si piensan que vivir en su entidad
es inseguro, el 83.1% cree que lo es.

Escenario electoral: El domingo 7 de junio se llevaron a cabo elecciones, en
las que se eligid gobernador, 81 alcaldes municipales, 46 diputados locales y 14
diputados federales. Segun datos de la autoridad electoral local, el PRI y sus alia-
dos (PVEM y NA) lograron ganar 40 alcaldias, ya sea en alianza o por separado; el
PRD junto con el PT 28; la coalicion PRD-PAN-PT sélo una; Movimiento Ciudadano
5; el PAN 6; y el Partido de los Pobres una. Ademas, el PRI y el PVEM ganaron 17
diputados de mayoria relativa, el PRD y el PT 3 y el PRD (sin coalicién) 8. Por el
principio de representacion proporcional el PRI logré 6 diputados, el PRD 5, MC 3
y PVEM, PT, PAN y Morena, 1 cada uno.

Resultd electo como gobernador el candidato del PRI-PVEM, Héctor Astudillo,
con el 42.9% de los votos (558, 239), dejando en segundo lugar a su competi-
dora del PRD-PT, Beatriz Mojica, quien obtuvo 36.3%. Los candidatos de MC y el
PAN obtuvieron 8.4% y 5.1% de los votos, respectivamente.?*8

Procesos institucionales: César Astudillo, gobernador del estado, reconocio
en una entrevista en cadena nacional que las policias de la entidad son poco efi-
cientes en el combate al crimen organizado. Sostuvo, ademas, que se necesitaba
la presencia de las fuerzas armadas y de la policia nacional. Por ultimo, dijo que
el Congreso debia aprobar la ley de seguridad interior y la ley para crear una po-
licia Unica, ademas de comprometerse a mejorar el sistema acusatorio.?#°

246 IEP, http://indicedepazmexico.org/wp-content/uploads/2018/04/Indice-de-Paz-Mexico-2018.pdf

247 gecretariado Ejecutivo, http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/
CNSP-Delitos-100%20mil%20hab%202015-2018.pdf

248 http://www.iepcgro.mx/PDFs/Memoria2015.pdf, consultado el 18 de julio de 2018.

249 Televisa, “Policia local es poco eficiente, admite el gobernador de Guerrero”, 4 de mayo de
2017, consultado en https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/policia-local-es-poco-efi-
ciente-admite-gobernador-guerrero/ el el 15 de junio de 2018.
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Entre enero y mayo de 2017 el gobernador tuvo reuniones con organizaciones
empresariales, como la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(Canacintra), la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)
y el Club Rotario Internacional, donde se discutieron temas de inseguridad y de
agenda industrial: mientras la Canacintra reconocié que el gobernador apoya a
los empresarios,?>° la Coparmex se dijo preocupada por la situacion de violencia
gue hay en Chilpancingo desde 2016 (ademds, en marzo se encontré muerto a
Carlos Cruz Islas, ex lider de la Canacintra, pocos dias después de que lo secues-
traran y, segln el hermano de la victima, sin que los secuestradores se hubieran
puesto en contacto para pedir rescate)?°! y los rotarios manifestaron estar a fa-
vor de llevar “acciones humanitarias” al estado de Guerrero.?>?

En junio de 2017, los periodistas se manifestaron en contra de la violencia y
pidieron al gobernador un informe donde se esclarecieran los asesinatos de Fran-
cisco Pacheco y Cecilio Pineda, ambos, reporteros asesinados durante esa admi-
nistracion, y el atentado contra la locutora indigena, Marcela de Jesus Natalia.?>3

La Fiscalia General de Guerrero acus6 a Saul Beltran Orozco, diputado local del
PRI, de ser parte del grupo delictivo “Los tequileros”, aparentemente dedicados
principalmente al secuestro. Por esta razén, la Fiscalia pidié al Congreso que se
le retirase el fuero.?>* Tras pedir licencia como diputado, Beltran Orozco reapare-
cid y dijo que su caso estaba terminado, aunque también dijo que no trataria de
volver al Congreso del estado, pero que si participaria en actividades politicas.?>>
Modesto Carranza Catalan, quien fue suplente de Beltran Orozco en el Congreso,
murié asesinado en abril, mientras Beltran Orozco enfrentaba un juicio de des-
afuero.?>®

Movimientos y conflictos sociales: Profesores, estudiantes y trabajadores
de la Universidad Autonoma de Guerrero (UAG, marcharon para protestar por
los asesinatos de Jeany Rosado Pefia, catedratica de esta institucion, su esposo
Nicéfaro Cabrera y su hijo Daniel Cabrera. La marcha se inicié en el Congreso y
termind en el Palacio de Gobierno. Los manifestantes pedian la renuncia del fiscal

250 g Financiero, “Canacintra se suma a acuerdo social y econémico de Héctor Astudillo”, 1 de

enero de 2017, consultado en http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/canacintra-se-suma-
a-acuerdo-social-y-economico-de-hector-astudillo el 15 de junio de 2018.

251 Arturo de Dios Palma, “Hallan muerto a ex lider de la Canacintra en Chilpancingo”, El Universal, 4
de marzo de 2017, consultado en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/03/4/
hallan-muerto-ex-lider-de-la-canacintra-en-chilpancingo el 15 de junio de 2018.

252 Debate, “Astudillo y Club Rotario trabajan juntos por la violencia”, 5 de julio de 2017, consul-
tado en https://www.debate.com.mx/mexico/Astudillo-y-Club-Rotario-trabajan-juntos-por-la-
violencia-20170705-0165.html el 15 de junio de 2018.

253 Vanguardia, “Exigen periodistas ‘justicia’ a Héctor Astudillo”, consultado en https://www.van-
guardia.com.mx/articulo/exigen-periodistas-justicia-hector-astudillo el 15 de junio de 2018.

254 Noticieros Televisa, “Fiscalia de Guerrero busca desafuero de diputado ligado a ‘Los tequileros’,
1 de febrero de 2017, consultado en https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/fiscalia-
de-guerrero-busca-desafuero-de-diputado-ligado-a-los-tequileros/ el 15 de junio de 2018.

255 Zacarias Cervantes, “Reaparece Saul Beltrdn; su caso esta cerrado y volvera a la politica, pero
no al Congreso, dice”, en Sur Acapulco, 14 de junio de 2018, consultado el 22 de julio de 2018.

256 Arturo de Dios Palma, “Asesinan a suplente de diputado Saul Beltrédn, compadre de ‘El tequile-
ro’”, El Universal, 10 de abril de 2017, consultado en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/
estados/2017/04/10/asesinan-suplente-de-diputado-saul-beltran-compadre-del-tequilero el
15 de junio de 2018.
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del estado, Xavier Olea Peldez y exigian seguridad por parte de las autoridades
del Estado.?*” Menos de una semana después, un grupo de mujeres marcharon
en Chilpancingo, exigiendo al gobernador que se decretara la alerta de género en
la entidad, pues para el dia 24 de enero ya habia 22 feminicidios.2*® En la capital
de Guerrero, en noviembre, decenas de personas marcharon para demandar el
alto a los feminicidios, pues segun la Asociacion Guerrerense contra la Violencia
hacia las Mujeres, de enero a noviembre de 2017 se habian cometido, por lo me-
nos, 120 feminicidios.?>®

A principios de febrero, casi dos mil perredistas protestaron en Chilpancingo
en contra del gobierno de Enrique Pefia Nieto debido a los aumentos en los pre-
cios de las gasolinas.?®® Los militantes de ese mismo partido marcharon también
en mayo para demandar que se aclarasen los asesinatos de los dirigentes y sim-
patizantes de ese partido. Ademas, segun la entonces dirigente nacional del PRD,
Alejandra Barrales, la marcha también tenia como propdsito repudiar los casi
tres mil homicidios que hubo en la entidad en 2017.%6! En octubre, mas de 500
manifestantes marcharon en Chilapa de Alvarez para protestar por el asesinato
de Ranferi Hernandez, dirigente del PRD en Guerrero.252

En septiembre, un comité de los padres de los 43 estudiantes desaparecidos
de Ayotzinapa, junto a estudiantes de ese municipio, integrantes de las Comu-
nidades Afectadas de la Montafa y de la Coordinadora Estatal de la Educacion
de Guerrero (Ceteg) bloquearon los accesos a la cabecera municipal de Tlapa de
Comofort, para demandar la presentacion con vida de los estudiantes desapare-
cidos en 2014. Luego de 12 horas de bloqueos de la Montafia Alta de Guerrero,
los manifestantes habilitaron el acceso a Tlapa.?3

Situacion socioecondmica: Segun datos de Citibanamex, en 2017 Guerrero
tenia un PIB de 307'700,000 pesos y un PIB per capita de 85,307 pesos.?%* Estos
datos implican que el ingreso per capita en Guerrero es 0.5 veces el nacional,
que el estado aporta un 1.4% al PIB nacional y que su crecimiento, comparado
con el afo anterior, fue de 0.6%.2% Guerrero ocupa el lugar 12 entre los estados
gue menos crecieron y que es parte, también, de los 14 estados que crecieron

257 Sergio Ocampo, “Universitarios cuestionan al gobierno de Guerrero”, La Jornada, 12 de enero
de 2017, p. 27.

258 Sergio Ocampo, “Marchan mujeres en Guerrero; exigen justicia para joven asesinada”, La Jor-
nada, 24 de enero de 2018, consultado en http://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/01/24/
marchan-mujeres-en-guerrero-exigen-justicia-para-joven-asesinada-9531.html el 10 de julio
de 2018.

259 Sergio Ocampo, “Este afio al menos 120 mujeres han sido asesinadas en Guerrero”, La Jornada,
2 de noviembre de 2017, p. 24.

260 Sergio Ocampo, Diana Manzo e Irene Sanchez, “'Ni un aumento mas’, advertencia en la marcha
realizada en Guerrero”, La Jornada, 5 de febrero de 2017, p. 5.

261 Sergio Ocampo, “Marchan perredistas para exigir que pare la violencia en Guerrero”, La Jorna-
da, 8 de mayo de 2017, p. 25.

262 Sergio Ocampo, “Marchan cientos en Guerrero en demanda de justicia por asesinato de ex lider
del PRD”, La Jornada, 23 de octubre de 2017, p. 13.

263 Sergio Ocampo, “Bloquean accesos a Montafia Alta de Guerrero por los 43", La Jornada, 12 de
septiembre de 2017, p. 43.

264 TRAE.
265 1pid.

167



IDD-México 2018

168

por debajo de la media nacional. La economia de Guerrero se compone de la si-
guiente manera: el 5.6% del total del PIB proviene del sector primario, el 18.4%
del secundario y el 76% del terciario. Mientras la generacién de empleos a nivel
nacional fue del 4.4%, en Guerrero el empleo formal sélo crecié un 2.6%.

Segun datos de la Secretaria de Economia, Guerrero tiene poca recepcion de
IED, pues en 2017 sélo recibié un 0.8% del total de IED nacional, lo cual lo colo-
ca como el receptor nimero 25. La industria que mas le aporta es la mineria de
materiales metalicos y no metalicos, exceptuando al petrdleo.?%®

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Promover la participacion ciudadana en los procesos elec-
tivos. Generar procesos de construccion de ciudadania.

2. Afianzar el respeto de las libertades civiles y la libertad
de prensa.

3. Conseguir una mayor democratizacion de los partidos po-
liticos.

4. Reforzar la lucha contra la delincuencia comin y la deri-
vada del narcotrafico.

5. Favorecer la participacion de la ciudadania en las decisio-
nes publicas.

6. Encauzar la lucha contra la corrupcion.

7. Optimizar los procedimientos de rendicion de cuentas
vertical y horizontal.

8. Organizar y encauzar las demandas sociales para satisfa-
cerlas.

9. Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.

10. Mejorar la asignacion y el uso de los recursos en materia
de salud y educacion.

11. Fomentar el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

12. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

13. Incrementar y transparentar los recursos fiscales para
lograr una mayor autonomia.

14. Elaborar politicas de fomento de la inversion.

266 gecretaria de Economia, Inversion extranjera directa en México y en el mundo. Carpeta de
informacion estadistica 2018, consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/305048/Carpeta_IED.pdf
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Hidalgo, en la serie del IDD-Mex 2010-2018, ha obtenido calificaciones de alto
desarrollo democratico en dos oportunidades (2011 y 2015), de desarrollo demo-
cratico medio en cinco ocasiones (2010, 2012, 2013, 2014 y 2018) y de minimo
desarrollo democratico el afio anterior.

En democracia de las instituciones se posiciona entre las 10 entidades con
mejor puntuacion. En las otras tres variables se ubica en la mitad de la tabla y
muestra un déficit importante en democracia econémica, donde se coloca en los
ultimos lugares (299).

Hidalgo alcanza los 4,751 puntos y se ubica en el puesto 18° del IDD-Mex
2018, mejorando seis posiciones con respecto al afio anterior, basado en un fuer-
te incremento de su puntuacién, aunque no logra alcanzar el promedio nacional.
El comportamiento positivo es producto de avances en dos dimensiones, siendo
las democracias social y econdmica donde ha tenido un retroceso. En el IDD-Mex
ha obtenido calificaciones de alto desarrollo democratico sélo en dos oportunida-
des (2011 y 2015), de desarrollo democratico medio en cinco ocasiones, entre
ellas el 2018 y, de minimo desarrollo democratico, el 2017.

En democracia de las instituciones es donde solamente e posiciona entre las
10 entidades con mejor puntuacién. En las otras se ubica en la mitad del ordena-
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miento nacional. Es en la dimen-
sién IV, democracia econdmica,
donde muestra el mayor déficit,
ubicandose en los ultimos luga-
res (299).

Como observamos en el Gra-
fico 3.13 el comportamiento en
la dimension social, desde el
2010 a la fecha, se ha mante-
nido estable, oscilando entre
valores apenas por debajo y por
encima del cero, significando
una calificacién de bajo desa-
rrollo democratico, salvo en el
2018, cuando recibe una puntuacién media, situacién que se habia producido en
el 2011 y 2017.

No sucede lo mismo en la dimension IV, donde siempre se mantuvo en resul-
tados negativos y, a lo largo del IDD-Mex, no logrd salir de esa condicion, sino
por el contrario, en el Ultimo afio ha profundizado el deterioro de sus indicadores
econdmicos, obteniendo en 2018 el peor valor de la serie y una de las puntua-
ciones mas bajas entre las 32 entidades federativas. A lo largo de los informes
Hidalgo ha obtenido puntajes de bajo desarrollo democratico y, este afio, de mi-
nimo desarrollo.

En democracia de los ciudadanos, su recorrido ha sido inestable, pasando por
valores de desarrollo democratico medio, calificando en dos oportunidades con
bajo desarrollo y en una sola ocasiéon (2015) con un alto resultado. Nunca ha
recibido minimas puntuaciones.

En la dimensidén II, Hidalgo ha mantenido un comportamiento homogéneo,
situdndose entre los estados con desarrollo democratico medio, situacion que ha
empeorado desde el 2017 a la fecha, al obtener puntuaciones mas bajas.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Respeto de las libertades civiles y Condicionamiento de las libertades
por inseguridad. En el resto de las variables no logra alcanzar buenas puntua-
ciones, especialmente en Respeto de los derechos politicos. En la dimension 1II,
presenta puntuaciones intermedias en todos los indicadores, sin sobresalir en
ninguno de ellos.

En la dimensidn I1I, logra destacar en Desempleo urbano, donde obtiene una
alta ponderacion. El resto de las variables presenta bajas puntuaciones, que ex-
plica el retroceso. Por ultimo, en la dimension de la democracia econdmica, todas
las variables reciben minimas puntuaciones, salvo la de Desigualdad, donde Hi-
dalgo obtiene una puntuacién de desarrollo democratico medio.

Inseguridad y violencia: La calificacién general de Hidalgo en el indice de
Paz es de 1.75, lo cual lo coloca como el sexto estado mas seguro del pais.2¢”

267 Institute for Economics and Peace, indice de paz en México 2018: evolucién y perspectiva de
los factores que hacen posible la paz.
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Segun fuentes oficiales,?%8 la tasa de homicidios en Hidalgo es de 6.2 por cada
100,000 habitantes, lo cual significa que es 3.2 veces menor que esta misma
tasa a nivel nacional (20.1). Hubo menos secuestros que en el agregado nacio-
nal, pues la tasa de este delito, a nivel estatal, fue de 0.71 por cada 100,000
habitantes, mientras que el promedio nacional es de 0.93 por cada 100,000 habi-
tantes. Los casos de extorsion, ademas, fueron 4.5, mientras en todo el pais fue
de 4.6 por cada 100,000 habitantes, es decir, la tasa de Hidalgo es muy similar
a la nacional.

No obstante, delitos de otro tipo son mas frecuentes que en todo el pais,
como el robo de vehiculo y el robo a casa habitaciéon, que aumenté un 34.2%
con respecto al afio anterior. Seguin ENVIPE, el 54.9% de los encuestados dijo
que la inseguridad es el principal problema de la entidad, seguido del desempleo
y el aumento de los precios. El 42.8% cree que vivir en su entorno inmediato es
inseguro.

Escenario electoral: En 2017 no hubo elecciones en el estado de Hidalgo.
El ano anterior, el 5 de junio, se habian realizado elecciones para renovar al go-
bernador, 84 presidentes municipales, 18 diputados locales de mayoria relativa y
12 diputados de representacion proporcional. El candidato que obtuvo el triunfo
para gobernador fue Omar Fayad Meneses (PRI), con el 43.3% de los votos.?%°
Su candidatura estuvo apoyada por el Partido Verde Ecologista de México vy el
Partido Nueva Alianza. En segundo lugar, el candidato del PAN, Francisco Xavier
Berganza, logré tener 27.7% de los votos; seguido del candidato del PRD José
Guadarrama Marquez, quien obtuvo el 14.5% de los votos.

Procesos institucionales: En octubre de 2017, el Congreso del estado nom-
bré Fiscal Anticorrupcion a Ricardo César Gonzalez Bafios. Antes de ocupar este
cargo, Gonzalez Bafios habia sido subprocurador de Procedimientos Penales de la
Regidn Oriente.?’? Los diputados que votaron en contra del nombramiento eran
legisladores del PAN, PRD y Morena, en cuanto que argumentaban la cercania de
Gonzalez Bafios con el gobierno de Hidalgo.?”* Meses mas tarde, el Congreso de
Hidalgo nombré a Armando Roldan Pimentel como Auditor Superior, quien ocupa
su cargo por el periodo 2017-2022.272 Los 30 diputados locales votaron a favor
por unanimidad.

El Congreso local, ademas, votd a favor de eliminar la figura del fuero para
diputados locales, presidentes municipales y al mismo gobernador para que pu-
dieran ser juzgados en igualdad de condiciones que el resto de la sociedad.?”3

268 gacretariado Ejecutivo, Cifras de delitos por cada cien mil habitantes.
269 IEEH, “Copia de Gobernador_Distrito”, consultado el 18 de agosto de 2018.

270 binorath Mota, “Designan a nuevo fiscal anticorrupcién de Hidalgo”, en E/ Universal, consultado
en http://www.eluniversal.com.mx/estados/designan-nuevo-fiscal-anticorrupcion-de-hidalgo
el 26 de agosto de 2018.

271 | oc. cit.

272 julio Hernandez, “Un auditor superior ciudadano”, en E/ Sol de Hidalgo, consultado en https://
www.elsoldehidalgo.com.mx/local/un-auditor-superior-ciudadano el 26 de agosto de 2018.

273 Noticieros televisa, “Aprueban eliminar el fuero a todos los servidores publicos de Hidalgo”,
consultado en https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/aprueban-eliminar-fuero-todos-
servidores-publicos-hidalgo/ el 26 de agosto de 2018.
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En el transcurso del afio, el gobernador Omar Fayad se reunié con empresa-
rios, tanto nacionales como internacionales, para promover la inversion privada.
En abril, Fayad hablé con empresarios del ramo inmobiliario industrial con tal
de promover la inversion en los 10 parques industriales de la entidad.?’* Ante
empresarios del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, encargado de la
construccidon del nuevo aeropuerto de la ciudad, Fayad promovié 50 empresas
hidalguenses con capacidad para ser proveedoras para la construcciéon del nuevo
aeropuerto.?’s

Sin ofrecer muchos detalles sobre su propuesta, el gobernador Fayad dijo, en
mayo, en la Ciudad de México, durante una reunion de la Conferencia Nacional
de Gobernadores, que era necesario reformar el sistema de justicia penal en
México.?”®

Durante 2017, el gobierno de Omar Fayad atraveso varios escandalos. Prime-
ro, cuando el gobierno falsificd un dictamen del Congreso del estado, ya que los
legisladores locales habian aprobado el aumento gradual del impuesto sobre la
némina, pero el gobierno publicé en el Periddico Oficial del Estado que a partir de
ese afio dicho impuesto seria del 3%.2’7 Después, cuando el gobernador creod la
Secretaria de Movilidad y Transporte, para unificar los sistemas de transporte del
estado, y 60 empleados del sistema TuzobuUs podrian haberse quedado sin cuatro
meses de sueldo, ya que a pesar de haber trabajado desde septiembre de 2016,
su contrato solo se firmaria a partir de enero de 2017.278 Por ultimo, en agosto,
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo detuvo al ex director de
Administracion de Recursos Materiales y Financieros de los Servicios de Salud de
Hidalgo, debido a una acusacion de peculado.?”?

Movimientos y conflictos sociales: Durante los primeros meses de 2017
hubo manifestaciones debido a los aumentos en el precio de la gasolina. En Ix-
quimiquilpan algunos manifestantes mantuvieron bloqueada la carretera México-
Laredo, teniendo como resultado fatal la muerte de dos manifestantes durante
un enfrentamiento violento contra la policia local.?°° En Tula, pobladores saquea-

274 E| Sol de Hidalgo, *Omar Fayad se reunié con empresarios del ramo inmobiliario”, consultado en
https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/omar-fayad-se-reunio-con-empresarios-del-ramo-
inmobiliario el 26 de agosto de 2018.

275 Excélsior, “Omar Fayad respalda a empresarios en reunion con Grupo Aeroportuario de CDMX”,
consultado en https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/06/14/1169818 el 26 de agosto
de 2018.

276 F| Sol de Hidalgo, “El gobernador Omar Fayad propone reforma al Sistema de Justicia Penal”,
consultado en https://www.elsoldehidalgo.com.mx/local/el-gobernador-omar-fayad-propone-
reforma-al-sistema-de-justicia-penal el 26 de agosto de 2018.

277 Jorge Avila, “El gobierno de Hidalgo falsifica dictamen de la Ley de ingresos para aumentar un
impuesto”, en Animal Politico, consultado en https://www.animalpolitico.com/2017/02/impues-
to-falsifica-ley-hidalgo/ el 26 de agosto de 2018.

278 Nayeli Roldan, “El gobernador de Hidalgo, Omar Fayad, crea secretaria de Movilidad pero sin
pagar salarios”, en Animal Politico, 3 de marzo de 2017, consultado en https://www.animalpo-
litico.com/2017/03/secretaria-movilidad-hidalgo/ el 26 de agosto de 2018.

279 Noticieros televisa, “Detienen por preculado al exdirector financiero de salud de Hidalgo”, con-
sultado en https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/detienen-peculado-exdirector-fi-
nanciero-salud-hidalgo/ el 26 de agosto de 2018.

280 ) 4 Jornada, “Dos muertos en Ixmiquilpan y uno en Veracruz en marchas por alza a gasolina”,
en La Jornada, 6 de enero de 2017, p. 4.
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ron una tienda departamental; en El Arenal, vecinos incendiaron una tienda de
conveniencia.?®! Dias después, hubo nuevas manifestaciones contra el alza al
precio de la gasolina, mismas que se sumaban a la ola de manifestaciones en
el resto del pais.?®? Durante una visita del presidente Pefia Nieto al estado, en el
mes de febrero, diferentes comunidades bloquearon carreteras, como la México-
Tuxpan y la México-Tampico.?83

Durante 2017, también hubo protestas relacionadas con instituciones educati-
vas. En marzo, militantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) bloquearon la carretera federal México-Pachuca, pues alegaban que en
dicha organizacion se habia impuesto a los delegados estatales.?®* Ademas, pa-
dres de familia y maestros protestaron frente a las oficinas de la Secretaria de
Educacion Publica del Estado de Hidalgo para exigir que se mejoraran las con-
diciones en las que se encuentran varias escuelas del estado, ya que hay nifios
que toman clases junto a canales de aguas negras, en edificios agrietados o sin
servicios dptimos para las clases.?®> Por ultimo, Adolfo Pontigo Loyola, rector de
la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo amagd con encabezar una mar-
cha en Pachuca contra el gobernador, si el gobierno no liquidaba una deuda de
142 millones de pesos.?86

Periodistas y fotografos se manifestaron frente al Congreso de Hidalgo, recla-
mando al gobierno federal la falta de atencidn a la violencia en contra de trabaja-
dores de ese gremio. Esto sucedid luego del asesinato de Javier Valdez Cardenas,
en Culiacan, quien ejercia como reportero en La Jornada.?®’

En diciembre, vecinos de Tolago y Chinconcuac, comunidades indigenas en el
municipio de Lolotla, se manifestaron en contra de la empresa minera Autlan,
debido a la contaminacién que ésta provoca en el agua y el aire. Como conse-
cuencia, policias de la Secretaria de Seguridad Publica de Hidalgo desalojaron a
los manifestantes, dejando un saldo de 10 detenidos.?8®

Situacion socioecondémica: En 2017, Hidalgo tenia un PIB de 331.9 miles de
millones de pesos, equivalente al 1.5% nacional. El PIB per capita de la entidad
fue de 112,604, lo que significa que es 0.6 veces el PIB per capita nacional. Ade-
mas, la variacién porcentual del PIB, desde 2004, fue muy similar a la nacional
(2.7%). La mayor parte de la economia hidalguense se compone de actividades
del sector terciario, que representa el 62.6% del total estatal.

281 oc. cit.

282 14 Jornada, “Las manifestaciones no cesan en al menos 22 entidades”, en La Jornada, 16 de
enero de 2017, p. 2.

283 14 Jornada, “Protestas contra el gasolinazo; toman casetas de cobro en Hidalgo y Querétaro”,
14 de febrero de 2017.

284 juan Ricardo Montoya, “Revientan eleccion de delegados de la seccion 15 del SNTE en Hidalgo”,
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La Jornada, 3 de julio de 2017, p. 17.
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Segun el INEGI, la tasa de desocupacion de Hidalgo fue de 3.4% en 2017,

muy similar al 3.2% nacional de ese mismo afio.

Hidalgo recibe el 1.2% del total de la IED, lo que implica que dicha entidad es
la receptora nimero 19 del pais. El subsector de la economia que recibe mayor
flujo de inversiones es la industria de bebidas y tabaco. La posicién porcentual de
Hidalgo en la IED ha sido oscilante en los ultimos cinco afios, pues llegd a ser la
entidad que menos recibia (en 2014), aunque en los ultimos afios ha tenido una
participacion mediana, al ubicarse en los lugares 17, 18 y 19 en 2015, 2016 y

2017, respectivamente.?®?

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.

11.
12,

13.

Promover la participacion ciudadana en los procesos elec-
tivos. Generar procesos de construccion de ciudadania.

Reforzar el respeto de las libertades civiles.

Conseguir una mayor democratizacion de los partidos po-
liticos.

Reforzar la lucha contra la delincuencia derivada del nar-
cotrafico.

Favorecer la participacion de la ciudadania en las decisio-
nes publicas.

Optimizar los procedimientos de rendiciéon de cuentas le-
gal.

Mejorar la sistematizacion de las demandas sociales y su
consecuente satisfaccion.

Promover politicas de empleo.
Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.

Mejorar la asignacion y el uso de los recursos en materia
de salud y educacion.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

Implementar politicas de fomento de la inversion.

289 gecretaria de Economia, op. cit.
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Jalisco, con 3,352 puntos, registra un comportamiento negativo ya que pierde el
30% con respecto al 2017 y se ubica en el puesto 23° del ordenamiento nacional,
cuatro posiciones mas abajo que en la edicion anterior. Esto es resultado de las
menores puntuaciones recibidas en las dimensiones I y II, que no fueron com-
pensadas por las subas de las otras variables. El descenso en democracia de los
ciudadanos fue tan significativo que tiene como consecuencia que Jalisco termine
en el ultimo lugar del ordenamiento nacional, perdiendo su condiciéon de entidad
de desarrollo democratico medio, pasando a ser un estado con bajo desarrollo.

En la puntuacion general del IDD-Mex, Jalisco, a lo largo de la serie, por lo
general, obtuvo puntuaciones de desarrollo democratico medio, salvo en 2018
y en 2011 donde recibié bajos puntajes. La ubicacidon que obtiene en las cuatro
dimensiones no es homogénea. En democracia de las instituciones y en la social
se ubica en la mitad de la tabla (17° y 13° lugar, respectivamente). En democra-
cia econdmica integra el conjunto de entidades con bajo desarrollo democratico
(219). En democracia de los ciudadanos obtiene el lugar mas bajo del ordena-
miento nacional.

Como observamos en el Grafico 3.14 el comportamiento en la dimension so-
cial, desde el 2010 a la fecha, se ha mantenido estable, con valores por enci-
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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ma del cero, salvo en el 2013
cuando obtuvo una puntuacion
de bajo desarrollo democratico,
lo que le significa calificar a lo
largo de la serie como un estado
de desarrollo democratico me-
dio. Destaca la puntuacion del
2018 en cuanto que es el mejor
valor obtenido por Jalisco desde
el 2010.

Sucede lo mismo en la di-
mensién IV, en cuanto a esta-
bilidad se refiere, pero en este
caso en términos negativos, en cuanto que Jalisco desde el 2010 a la fecha siem-
pre ha presentado puntuaciones por debajo del cero, lo que le significa calificar
como una entidad de bajo desarrollo democratico.

En democracia de los ciudadanos, ha mantenido un comportamiento erratico,
situandose entre los estados con desarrollo democratico medio en cinco infor-
mes; en una sola oportunidad ha recibido un alto puntaje, mientras que en 2018
como en 2011 obtuvo puntuaciones bajas, siendo la de este afio la peor de la
serie.

En democracia de las instituciones, su recorrido ha fluctuado entre puntua-
ciones de bajo desarrollo, como la actual, y desarrollo democratico medio, obte-
nidos en tres ocasiones. Nunca ha recibido minimas ni maximas puntuaciones.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Condicionamiento de las libertades por inseguridad. En el resto de las
variables no logra alcanzar buenas puntuaciones, especialmente en Respeto de
los derechos politicos y libertades civiles y Género en el Gobierno. En la dimen-
sién II, presenta puntuaciones intermedias en algunos de los indicadores, no asi
en Desestabilizacion de la democracia donde recibe una minima puntuacion.

En la dimensidon III, logra buenas puntuaciones en casi todas las variables,
menos en las que se refieren a la distribucion de recursos para las areas de edu-
cacion y salud. Por ultimo, en democracia econdmica, todas las variables reciben
minimas puntuaciones, salvo Competitividad Estado-Sociedad, donde Jalisco ob-
tiene una puntuacion de alto desarrollo democratico.

Inseguridad y violencia: Durante 2017, esta entidad registrdé una tasa de
homicidios dolosos de 16.55 por cada 100,000 habitantes, lo cual implica un
aumento ligero respecto 2016. Otros delitos que aumentaron fueron: los robos
a casa habitacion, el robo de vehiculos y el robo a transelntes.?®® A pesar de
los aumentos en dichos delitos, hubo mejoras en los casos de feminicidios, que
pasaron de 1.17 a 0.65 por cada 100,000 habitantes entre 2016 y 2017, lo que
significa una disminucién del 44.4% en dicha tasa; la tasa de secuestros también
disminuyd, asi como la de las extorsiones.

290 gecretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Nimero de delitos por cada
100 mil habitantes. 2015-2018.
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Segun datos de ENVIPE, la mayor parte de la poblacién adulta de Jalisco, el
60%, considera que el principal problema es la inseguridad, por sobre el aumento
de los precios y el desempleo. La percepcidon sobre la inseguridad, no obstante,
ha disminuido, ya que el 65.7% de los encuestados considera que la entidad es
insegura, mientras en 2016 dicha cifra era del 69.1%.

Segun el Institute for Economics and Peace, Jalisco tiene una calificacion ge-
neral de 2.341 en el indice de paz en México. Esto implica que, en el ranking na-
cional, la entidad se encuentra en el lugar 15. Ademas, la calificacion general de
Jalisco con respecto al afo anterior empeord en 0.116. Segun esta organizacion,
el impacto de la violencia en la economia de la entidad equivale a 26,369 pesos
per capita.?°?

Escenario electoral: Desde 2013, el priista Aristételes Sandoval gobierna la
entidad, quien fue postulado, ademas de por su partido, por el PVEM.

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Ja-
lisco aprob¢ los lineamentos para garantizar la paridad de género en las eleccio-
nes de 2018, que obligan a que la mitad de las candidaturas para diputados de
mayoria relativa pertenezcan a hombres y, la otra mitad, para mujeres, ademas,
gue una mujer pueda remplazar a un hombre, pero un hombre no podra rempla-
zar a una mujer.2°2

En diciembre de 2017, asesinaron a Saul Galindo, quien habia sido presidente
municipal de Tomatlan, Jalisco y, antes de su muerte, habia pedido licencia de su
cargo como diputado local para competir en las elecciones de 2018, intentando
ser nuevamente presidente municipal.?®3

En ese mismo mes, la dirigencia nacional del PAN vetd la decisién del Comité
Ejecutivo Estatal en Jalisco, luego de que éste decidiera no crear alianzas con
ningun otro partido para las elecciones del ano siguiente. Esto sucedid luego de
que Enrique Alfaro, entonces presidente municipal de Guadalajara con licencia,
publicara un video en el que anunciaba que su partido no se aliaria con ningan
otro para contender por la gobernatura de Jalisco.?**

Procesos institucionales: Uno de los temas que mas se discutié en el Con-
greso, durante 2017, fue la reforma electoral, especialmente el proyecto del
diputado local independiente, Pedro Kumamoto, sobre el financiamiento de los
partidos politicos. Esta propuesta, denominada “Sin voto no hay dinero”, inten-
taba modificar que el presupuesto de los partidos politicos estuviera asociado
al numero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral y a los resultados en

291 nstitute for Economics and Peace, Indice de paz en México 2018: evolucion y perspectiva de
los factores que hacen posible la paz.

292 Radl Torres, “Aprueba Instituto Electoral de Jalisco lineamientos de paridad de género”, El
Universal, 3 de noviembre de 2017, consultado en http://www.eluniversal.com.mx/estados/
aprueba-instituto-electoral-de-jalisco-lineamientos-de-paridad-de-genero el 28 de septiembre
de 2018.

293 adriana Luna, “Asesinan a diputado del PRD en la costa de Jalisco”, Excélsior, 28 de diciembre
de 2017, consultado en https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/12/28/1210424 el 28 de
septiembre de 2018.

294 Radl Torres, “Reinicia PAN negociaciones con MCy PRD en Jalisco”, El Universal, 26 de diciembre
de 2017, consultado en http://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/reinicia-pan-negocia-
ciones-con-mc-y-prd-en-jalisco el 28 de septiembre de 2018.
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las elecciones para diputados de la eleccién anterior. Esta propuesta, aunque se
aprobd a mediados de afio,?°® tuvo oposicion en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN), pues uno de los magistrados, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
propuso un proyecto en el que establecia que el Congreso de Jalisco se habia
extralimitado en sus funciones para determinar el financiamiento de los partidos
politicos, el cual, segun él, es una facultad exclusiva del Congreso de la Unidn.
No obstante, en agosto, la mayoria de los magistrados (7 de ellos) dijo que la
reforma era valida.?°®

En agosto, el congreso aprobd una reforma que prohibia que los funcionarios
publicos usasen como escoltas a los policias estatales y municipales. Quienes,
por sus labores diarias, si necesitasen de proteccién personal, deberian esperar
el dictamen técnico del Consejo Estatal de Seguridad Publica para conocer cuan-
tos escoltas necesitaban. Ademas, en la reforma se establecié que quien use a
dichos cuerpos de seguridad para favores personales estaria incurriendo en abu-
so de autoridad.??’

Ante la designacién de dos magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, el Congreso se dividid, ya que la fraccion del PAN, encargada de la mesa
directiva, buscaba impedir que dos magistrados nuevos tomaran posesién de sus
cargos, argumentando que el presidente del Tribunal habia interpuesto un ampa-
ro en el cudl se impedia que lo removieran del cargo. Ante esto, el resto de las
bancadas, principalmente las de MC y PRI, removieron a los panistas de la mesa
directiva, tomaron protesta de los dos nuevos magistrados y, de paso, depusie-
ron a dos funcionarios del Congreso, supuestamente afines al PAN,2°8

Movimientos y conflictos sociales: A comienzos de afio, en la ciudad de
Guadalajara hubo protestas y manifestaciones en contra del aumento a los pre-
cios de la gasolina. Aunque la mayoria de los grupos manifestantes protestaron
de manera pacifica, la jornada termind con un policia estatal herido, dos deteni-
dos, dos menores de edad en custodia de la policia, ademas de varios enfrenta-
mientos entre la policia estatal y manifestantes.?°

En febrero, cientos de ciudadanos marcharon en el centro de la ciudad, su-
mandose a la marcha nacional “Vibra México”, que tenia por objetivo exigirle al
presidente de Estados Unidos, Donald Trump, que respetase los derechos de los

295 Milenio, “Kumamoto celebra aprobacion de ‘Sin voto no hay dinero’”, 1ero de junio de 2017,
consultado en http://www.milenio.com/estados/kumamoto-celebra-aprobacion-de-sin-voto-
no-hay-dinero el 29 de septiembre de 2018.

296 Animal Politico, “La Suprema Corte valida la reforma #SinVotoNoHayDinero en Jalisco; vamos
por mas, dice Kumamoto”, 28 de agosto de 2017, consultado en https://www.animalpolitico.
com/2017/08/corte-reforma-sinvotonohaydinero/ el 29 de septiembre de 2018.

297 julio Rios, “Prohibe Congreso uso de guardaespaldas para funcionarios”, UDGTV, 24 de agosto
de 2017, consultado en http://udgtv.com/noticias/prohibe-congreso-uso-guardaespaldas-fun-
cionarios/ el 29 de septiembre de 2018.

298 Heéctor Escamilla, “Se fractura Congreso de Jalisco por designacion de magistrados”, en Pu-
blimetro, 13 de septiembre de 2017, consultado en https://www.publimetro.com.mx/mx/no-
ticias/2017/09/13/se-fractura-congreso-de-jalisco-por-designacion-de-magistrados.html el 29
de septiembre de 2018.

299 victor Hugo Ornelas, “Protestas, bloqueos y enfrentamiento por el alza de gasolina”, en Mile-
nio, 3 de enero de 2017, consultado en http://www.milenio.com/estados/protestas-bloqueos-
y-enfrentamiento-por-el-alza-de-la-gasolina el 28 de septiembre de 2018.
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mexicanos que viven en ese pais. A la marcha se sumaron representantes de la
Universidad de Guadalajara (UDG).3%

A mediados de afo, cerca de mil profesores de los estados de Michoacan, Gua-
najuato, Nayarit, Colima y Jalisco marcharon en Guadalajara, para respaldar a
las manifestaciones de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE), para pedir que se reestablecieran los puestos laborales de 586 profeso-
res que no habian asistido a la evaluacion docente.3%!

En los municipios de Tepatitlan, San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno
hubo varias manifestaciones en contra del trasvase de agua a Ledn, Guanajua-
to, del alza de 105 metros a la presa El Zapotlillo y de la privatizacién del agua.
Segun asistentes a la marcha, en Jalisco hay escasez de agua, por lo cual no se
debe trasvasar a Ledn, Guanajuato.392

Situacion econdmica: En 2017, el PIB fue de 1,567.6 miles de millones de
pesos, relativos al 7.2% del PIB de todo México. El PIB per capita del estado es de
193,266 pesos, que es 1.1 veces el nacional. El porcentaje de la variacion anual
real del PIB ha sido, contando a partir de 2004, mayor en esta entidad que a ni-
vel nacional, pues desde entonces el PIB de Jalisco ha crecido 3% en promedio,
mientras el crecimiento del PIB nacional ha sido de 2.4%.

El 3.3% de la PEA de Jalisco se encontrd desocupada en 2017, cifra que mues-
tra que es similar al comportamiento nacional (3.4%).3%3

En 2017, este estado captd 1,302.9 millones de ddlares en inversién extranje-
ra directa, lo que implica 703.9 millones menos que el aio anterior. Jalisco fue la
novena entidad con mayor recepcion de IED, bajando 5 lugares con respecto al
ano anterior. Ademas, el principal sector de la economia que recibid inversiones
fueron las instituciones de intermediacion financiera no bursatil. Estas cifras se
traducen en que Jalisco contribuye con el 4.4% de toda la IED que se recibe en
el pais.3%4

300 g Informador, “Comienza marcha ‘Vibra México’ en Guadalajara”, 12 de febrero de 2017, con-
sultado en https://www.informador.mx/Jalisco/Comienza-marcha-Vibra-Mexico-en-Guadalaja-
ra-20170212-0087.html el 28 de septiembre de 2018.

301 Ignacio Pérez Vela, “Marchan maestros de cinco estados, de La Minerva al centro, y exigen
que se reinstale a 586 profesores en todo el pais, en UDGTV, consultado en http://udgtv.com/
featured/marchan-maestros-cinco-estados-la-minerva-al-centro-exigen-se-reinstale-586-pro-
fesores-pais/, consultado el 28 de septiembre de 2018.

302 Henry Saldafia, “"Realizan manifestaciones en municipios de Jalisco contra el trasvase del agua
a Leodn, Guanajuato”, en UDGTV, 8 de septiembre de 2018, consultado en http://udgtv.com/
noticias/realizan-manifestaciones-municipios-jalisco-del-trasvase-del-agua-leon-guanajuato/
el 28 de septiembre de 2018.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.

11.
12.

13.

Promover la participacion ciudadana en los procesos elec-
tivos. Generar procesos de construccion de ciudadania.

Reforzar el respeto de las libertades civiles.

Conseguir una mayor democratizacion de los partidos po-
liticos.

Reforzar la lucha contra la delincuencia derivada del nar-
cotrafico.

Favorecer la participacion de la ciudadania en las decisio-
nes publicas.

Optimizar los procedimientos de rendicion de cuentas le-
gal.

Mejorar la sistematizacion de las demandas sociales y su
consecuente satisfaccion.

Promover politicas de empleo.
Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.

Mejorar la asignacion y el uso de los recursos en materia
de salud y educacion.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

Implementar politicas de fomento de la inversion.
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Estado de México, con 5,015 puntos, es un estado de contrastes, se coloca
en el 159 |lugar del ordenamiento nacional, lo que significa que ha mejorado su
ubicacién con respecto al ano anterior, donde ocupaba la 222 posicién, producto
de incrementos en todas las dimensiones. Es la tercera vez que obtiene una ca-
lificacion de desarrollo democratico medio, porque en el resto de los informes ha
recibido puntuaciones de bajo desarrollo, y de minimo desarrollo en 2013 y 2017.

No ocupa ningun lugar destacable en el ordenamiento nacional de las dimen-
siones, en cuanto que se sitla entre los estados que se posicionan en la mitad
de la tabla hacia abajo, salvo en democracia econémica, donde ocupa un lugar
positivo (3°). Es en democracia social donde obtiene la peor ubicacién, ocupando
el 269 lugar.

Como observamos en el Grafico 3.15 el comportamiento en la dimension so-
cial, desde el 2010 a la fecha, se ha mantenido con valores por debajo del cero
y, en los ultimos afos, con peores puntajes, casi rozando puntuaciones minimas.
En 2018 ha mejorado su resultado, sin embargo, no logra salir de una calificacion
de entidad con bajo desarrollo democratico y tampoco logra alcanzar el promedio
de la dimensién.
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No sucede lo mismo en la di-
mensién IV, en cuanto a esta-
bilidad se refiere, porque inicia
el periodo con un resultado de
signo positivo y, luego, presen-
ta una caida en dos afios con-
secutivos; a partir del 2013 co-
mienza un camino hacia valores
por encima del cero y, desde el
2017, alcanza puntuaciones de
alto desarrollo democratico. El

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. Estado de MeXiCOI alo Iargo de
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los informes del IDD-Mex, nun-
ca alcanzé puntuaciones de minimo desarrollo democratico.

En democracia de los ciudadanos, ha mantenido un comportamiento erratico,
situdndose entre los estados con desarrollo democratico medio en cuatro infor-
mes; en una oportunidad ha recibido un puntaje de minimo desarrollo democra-
tico (2013), mientras que en el resto de las mediciones obtuvo bajos puntajes.
Este afio presenta el mejor valor de la serie.

En democracia de las instituciones es donde muestra una curva descendente,
en tanto que inicié el IDD-Mex, en 2010, con un valor de desarrollo democratico
medio, el cual no pudo sostener y, a partir de alli, fue descendiendo hasta al-
canzar, desde el 2017, puntuaciones criticas. En esta variable nunca ha logrado
obtener altas puntuaciones y siempre se ha ubicado por debajo del promedio.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Condicionamiento de las libertades por inseguridad. En el resto de las
variables no logra alcanzar buenas puntuaciones, especialmente en Género en el
Gobierno. En la dimensién II, presenta una buena puntuacion en Percepcidn de la
corrupcién, pero en el resto de las variables alcanza minimos valores.

En la dimensién III, logra buenas puntuaciones en Gasto en salud, Tasa de
Analfabetismo y Eficiencia terminal en secundaria. El resto de los indicadores
muestra pobres resultados, especialmente en Mortalidad infantil y Gasto en edu-
cacion. Su resultado no le permite alcanzar el promedio de la dimensidn. Por ulti-
mo, en la dimension de la democracia econémica, el indicador de Inversion se
destaca entre el resto de las variables, en cuanto que el estado obtiene
una puntuacion ideal (10,000). En algunas de las variables recibe minimas
puntuaciones, como PIB per cdpita y Autonomia Financiera y en el resto de los
indicadores alcanza puntuaciones medias.

Inseguridad y violencia: Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica,?° la tasa de homicidios en la entidad fue
de 11.7 por cada 100,000 habitantes, que implica una ligera disminucién con
respecto a 2016. Segun la misma fuente, la tasa de feminicidios pas6 de 0.64 a
0.72 por cada 100,000 en 2017. Otras tasas delictivas que aumentaron fueron
las de extorcién, robo a casa habitacion, robo a vehiculos y robos a transeuntes.

305 Op. cit.
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Segun el Institute for Economics and Peace,?°® la calificacion de Estado de
México en el indice de paz es de 2.55, lo que implica que es la vigésima entidad
mas segura del pais. La calificacion de esta entidad, comparada con la de 2016,
aumento 0.274, lo que implica que la entidad se volvié menos segura.

Segun datos de la ENVIPE, en Estado de México el 72.3% de los habitantes
que tienen 18 afios y mas creen que la inseguridad es el principal problema de la
entidad, lo cual implica que es casi 10% mas que el promedio nacional (61.1%).
El 63.7% de las personas que se entrevistaron para esta encuesta, en el Estado
de México, considera que vivir en su colonia es inseguro. Al igual que en otras
entidades, en el Estado de México se considera a la Marina como la institucidén de
seguridad mas confiable, pues el 87.6% dijo que confiaba mucho o algo en dicha
organizacion.

Escenario electora: El 4 de junio de 2017 se realizaron las elecciones para
gobernador en el Estado de México, en las que compitieron Josefina Vazquez
Mota por el PAN, quien fue candidata presidencial por el mismo partido en 2012;
Alfredo del Mazo Maza, primo del presidente Enrique Pefia Nieto y ex alcalde de
Huixquilucan, por los partidos PRI, PVEM, NA y PES; Juan Zepeda, ex alcalde de
Nezahualcoyotl, por el PRD; Delfina Gdmez, ex alcaldesa de Texcoco, por More-
na; Oscar Gonzélez Oscar Gonzélez Yafiez por el PT; y Maria Teresa Castell como
candidata independiente. En dicha eleccidn resulté ganador el candidato del par-
tido en el gobierno estatal, Alfredo del Mazo Maza, con el 33.6% de la votacion.
En segundo lugar, Delfina Gémez obtuvo el 30.8% del total, a pesar de haber sido
la primera elecciéon de gobernador de la entidad en la que participaba su partido.

Durante la campana, hubo sucesos importantes. Uno de ellos fue la acusacion
que hizo el PAN en contra de la candidata de Morena, que aseguraba que Delfina
Gomez habia desviado 49 millones de pesos cuando fue alcaldesa de Texcoco, de
los cuales 36 se tomaron de los fondos de ahorro de los trabajadores del muni-
cipio y 13 se descontaron directamente de sus sueldos. Segun el presidente del
PAN, Damian Zepeda, el dinero descontado de los trabajadores se us6 para ope-
racion politica de Morena.?%’ La candidata de ese partido, antes, habia admitido
que hubo descuentos del salario de los trabajadores, aunque, segun ella, éstos
los hicieron voluntariamente y sin coaccion.3%8

Otro aspecto destacable durante la campafa fue el tema del “salario rosa”:
durante el inicio de su campana, Alfredo del Mazo habia prometido que, si gana-
ba, daria 600 pesos mensuales a las amas de casa.3%® Ante esto, luego de que
el equipo de campafa del candidato priista repartiera tarjetas de débito —las
cuales, segun la promesa de campanfa, recibirian fondos sélo si el candidato del
PRI ganaba la gobernatura— la organizacién “Ahora” denuncié ante el INE que la

306 Op. cit.

307 Animal Politico, “PAN acusa que Delfina desvié 49 mdp en Texcoco; ella responde que es una
guerra sucia”, 4 de mayo de 2017, consultado en https://www.animalpolitico.com/2017/05/
pan-delfina-desvio-de-recursos/ el 15 de septiembre de 2018.

308 Animal Politico, “Delfina admite descuentos al salario de trabajadores, pero dice que fue con su
consentimiento”, 26 de abril de 2017.

309 g Universal, “Ofrece Alfredo del Mazo ‘salario rosa’ para amas de casa”, 21 de abril de 2017,
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/04/21/ofrece-alfredo-del-mazo-
salario-rosa-para-amas-de-casa consultado el 17 de septiembre de 2018.

183



IDD-México 2018

184

tarjeta de “El salario rosa” se usaba como una forma de comprar votos.3'° Cuan-
do se repartieron las tarjetas, durante la campafia de Del Mazo, se pidié a las
mujeres copia de sus credenciales de elector y un comprobante de domicilio, lo
cual, segun analistas, fue una forma de lucrar con las necesidades de las mujeres
con menos recursos.3!! En septiembre, el caso de las “tarjetas rosas” quedod sin
sancion.312

Procesos institucionales: A comienzos del afio, el gobierno fue omiso en
comprobar gastos ante la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF). Segln un
estudio de la Secretaria de Hacienda, el gobierno incrementd su deuda publica
2,271.4 millones entre 2014 y 2016, lo cual ubica a la entidad como la quinta mas
endeudada del pais. Ademas, segun la ASF, la administracion de Eruviel Avila no
pudo comprobar qué se hizo con 1,943 millones, de los mas de 10,000 millones
recibidos de los programas federales. La Auditoria informd que hizo 20 observa-
ciones a la cuenta publica de 2015 del estado, de las cudles sélo se respondid a
tres.3!'3 Ademas, la ASF detectd una posible afectacion al erario publico por mas
de 220 millones de pesos, pues no se comprobd el destino de los recursos para
el mejoramiento de las ciudades. 200 millones destinados para obras deportivas
y proyectos culturales tuvieron la misma suerte.3!* En julio, la ASF reveld que se
encontraron irregularidades en el manejo de 1,270 millones de pesos del Fondo
de Aportaciones para servicios de Salud.3'®

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion rechazd una accién de
inconstitucionalidad que promovid el Congreso contra la Ley que Regula el uso
de la Fuerza Publica, pues considerd que la demanda era improcedente, toda vez
que la accidn tenia el objetivo de consultar a la SCIN y, dado que el PRI tenia ma-
yoria en el Congreso y fue quien la promovid, tenian lo necesario para derogarla,
aunque ellos mismos la hubieran aprobado el afio anterior.316

Por Gltimo, el Congreso de esa entidad aprobd la modificacién de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica para que el gobierno de Alfredo Del Mazo

310 gin embargo, “Denuncia ‘Ahora’ entrega de tarjetas en Edomex para favorecer a Del Mazo”,
21 de mayo de 2017, https://aristeguinoticias.com/2105/mexico/denuncia-ahora-entrega-de-
tarjetas-en-edomex-para-favorecer-a-del-mazo/ consulado el 17 de septiembre de 2018.

311 Ricardo Raphael, “El fraude de la tarjeta rosa”, en E/ Universal, 8 de junio de 2017, con-
sultado en http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/ricardo-raphael/na-
cion/2017/06/8/el-fraude-de-la-tarjeta-rosa el 17 de septiembre de 2018.

312 Reforma, “Desechan sancion al PRI por tarjetas rosa”, 14 de septiembre de 2017, https://
www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=1210446&urlredirect=
https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1210446 consultado el 17 de
septiembre de 2018.

313 gin Embargo, “Miles de millones se perdieron en Edomex, dice ASF, y no es todo: Eruviel elevd
aun mas la deuda”, 1 de marzo de 2017, consultado en http://www.sinembargo.mx/01-03-
2017/3162639 el 18 de septiembre de 2018.

314 Animal Politico, “Edomex malversé fondos para deuda, obras y pobreza”, 17 de febrero de 2017,
consultado en https://www.animalpolitico.com/2017/02/auditoria-edomex-recursos-desvio/ el
18 de septiembre de 2018.

315 Financiero, "Edomex hizo mal uso de 1,270 mdp que eran para servicios de salud”, 3 de julio
de 2017, consultado en http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/edomex-hizo-mal-uso-de-
270-mdp-que-eran-para-servicios-de-salud el 18 de septiembre de 2018.

316 Noticieros Televisa, “SCIN Desecha accion promovida por el congreso del Edomex”, 6 de marzo
de 2017, consultado en https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/scjn-desecha-accion-
promovida-el-congreso-edomex/ el 18 de septiembre de 2018.
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contara con cuatro nuevas secretarias: Seguridad, Justicia y Derechos Humanos,
Obra Publica y Comunicaciones.3!”

Movimientos y conflictos sociales: Como en otras entidades, en el Estado
de México hubo protestas, a comienzo de afio, debido al aumento a los precios de la
gasolina. No obstante, los conflictos fueron especialmente fuertes. Varias de las
principales vialidades de la entidad, como las autopistas México-Toluca, México-
Querétaro y Naucalpan-Toluca, estuvieron bloqueadas durante horas el 2 de ene-
ro.3!® La carretera Texcoco-Lecheria también estuvo cerrada desde tempranas
horas del mismo dia.3!° Ademas, en los municipios de Tultitlan y Ecatepec, al-
gunos manifestantes saquearon tiendas de electrodomésticos. En este conflicto,
la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
estado tuvieron que intervenir para detener los disturbios, los cuales terminaron
con ocho personas detenidas y dos policias heridos. Segun la edicién en espafiol
del New York Times, en el estado de México hubo alrededor de 430 personas
detenidas, contando a 124 menores de edad, y se separ6 a cuatro policias de
sus cargos debido a que aparecian en videos en los que se encontraban robando
mercancias de un comercio.consultado el 17 de septiembre de 2017.32°

Tras la victoria de Alfredo Del Mazo en las elecciones locales, cerca de 300
personas marcharon en Toluca, hasta el acceso principal del Instituto Electoral
del Estado de México, para protestar en contra del triunfo del candidato priista.
Los manifestantes pedian el recuento de los votos y se quejaban de la actuacion
del Instituto Electoral local, pues para ellos la eleccion habia sido fraudulenta.3?!
Por el mismo motivo, en septiembre, la ex candidata de Morena a la gobernatura
y un considerable nimero de protestantes se manifestaron en la explanada del
IEEM debido a la eleccién.3??

Situacion econdmica: El PIB de la entidad fue de 1'977,900 millones de pe-
sos, es decir, el 9.1% del total nacional. El PIB per cdpita fue de 113,914 pesos,
es decir, 0.65 veces el PIB per capita nacional. La variacidon anual real fue de 4%,
el 4% nacional. No obstante el crecimiento del PIB, desde 2004 el crecimiento
econdmico en el Estado de México ha sido muy similar al nacional, pues el pais
ha crecido en promedio 2.8% vy, esta entidad, 2.4%.

317 Excélsior, “Avala Congreso de Edomex 4 nuevas secretarias a Del Mazo”, 11 de septiembre
de 2017, consultado en https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/09/11/1187667 el 18 de
septiembre de 2018.

318 g Universal, “"Al menos 5 protestas en Edomex contra gasolinazo”, 2 de enero de 2017, http://

www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2017/01/2/al-menos-5-protestas-en-
edomex-contra-gasolinazo, consultado el 17 de septiembre de 2018.

319 Radio Férmula, “Registran diversas manifestaciones en el Estado de México contra ‘gasolinazo’,

2 de enero de 2017, https://www.radioformula.com.mx/notas.asp?Idn=652259&idFC=2017
consultado el 17 de septiembre de 2017.

320 New York Times, “Muere un policia en México entre protestas por el aumento de la gasolina”, 5

de enero de 2017, consultado en https://www.nytimes.com/es/2017/01/05/muere-un-policia-
en-mexico-entre-protestas-por-el-aumento-de-la-gasolina/ el 17 de septiembre de 2018.

321 Debate, “(Video) Marcha contra Alfredo Del Mazo en Toluca”, 9 de junio de 2017, consulta-

do en https://www.debate.com.mx/mexico/VIDEO-Marcha-contra-Alfredo-Del-Mazo-en-Tolu-
ca-20170609-0057.html el 18 de septiembre de 2018.

Excélsior, “Delfina encabeza protestas afuera del IEEM, en Toluca”, 8 de agosto de 2017, con-
sultado en https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/08/1180306 el 18 de septiembre
de 2018.
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Segun el INEGI, el porcentaje de la PEA que se encontraba desocupada en
febrero de 2017 era 4.4 por ciento, un punto mas que el agregado nacional.3?3

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Promover la participacion ciudadana en los procesos elec-
tivos. Generar procesos de construccion de ciudadania.

Reforzar el respeto de las libertades civiles.

Conseguir una mayor democratizacion de los partidos po-
liticos.

4. Reforzar la lucha contra la delincuencia derivada del nar-
cotrafico.

5. Optimizar los procedimientos de rendicion de cuentas le-
gal.

6. Mejorar la sistematizacion de las demandas sociales y su
consecuente satisfaccion.

7. Promover politicas de empleo.
Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.

9. Mejorar la asignacion y el uso de los recursos en materia
de salud y educacion.

10. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

11. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

12. Implementar politicas de fomento de la inversion.

323 Indicadores de ocupacion y empleo. Cifras oportunas durante febrero de 2018 (cifras desesta-
cionalizadas).
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Michoacan, con 3,910 puntos, sube siete lugares con respecto al 2017, ubican-
dose en el puesto nimero 229, pero todavia lejos de alcanzar el promedio na-
cional, logra resultados que le permiten alejarse de la zona de minimo desarrollo
democratico. Este mejor resultado es producto de avances en tres dimensiones,
excepto democracia econdmica. Solo logra superar el promedio en democracia
de los ciudadanos; en el resto de las variables se ubica muy por debajo del valor.

El mayor avance se produce en democracia de los ciudadanos donde logra
ubicarse en el conjunto de entidades de desarrollo democratico medio. El incre-
mento de la puntuacion en la dimension II hace que Michoacan abandone el gru-
po de entidades con minimo desarrollo y pase a integrar el conjunto con mejor
calificacién, aunque ese incremento sélo le alcanza para superar la puntuacion
critica. En el resto de los informes, por lo general, obtuvo puntuaciones de bajo
desarrollo democratico, salvo en 2011, 2014 y 2017 cuando recibié ponderacio-
nes minimas.

No ocupa ningun lugar destacable en el ordenamiento nacional de cada una de
las dimensiones. En democracia de los ciudadanos se posiciona entre las entida-
des intermedias (119°). En las dimensiones II y III se ubica de la mitad de la tabla
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hacia abajo. La peor ubicacién
la recibe en democracia econé-
mica, donde integra el conjun-
to de las entidades con menor
puntuacién (279°).

Como observamos en el Gra-
fico 3.16 el comportamiento
en la dimensidon social, desde
el 2010 a la fecha, se ha man-
tenido con valores por debajo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. del cero. A pesar que este afio
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muestra un mejor desempefio,
no logra salir de la banda negativa, ni alcanzar el promedio de la dimensidén vy, ni
siquiera, mejorar su posicién en el ordenamiento nacional, ya que se mantiene en
el 249 lugar. En conclusion, Michoacan no logra salir de una calificacion de bajo
desarrollo democratico.

No sucede lo mismo en la dimensién IV, en cuanto a estabilidad se refiere,
porque inicia el periodo con un resultado de signo negativo, de minimo desarrollo
democratico; mantiene esta tendencia hasta el 2013, cuando presenta un fuerte
avance, alcanzando un valor por encima del cero y clasificando como entidad
de desarrollo democratico medio, situacién que logra mantener hasta el 2016.
Desde el ano anterior y profundizandolo en 2018, produce un fuerte retroceso,
alcanzando niveles parecidos al inicio de la serie. Actualmente es un estado de
minimo desarrollo democratico.

En democracia de los ciudadanos, ha mantenido un comportamiento, en cierta
manera, estable, situdndose entre los estados con desarrollo democratico medio
en cuatro informes; en una oportunidad ha recibido un puntaje de minimo de-
sarrollo democratico (2013), mientras que en el resto de las mediciones obtuvo
bajos puntajes. Este afio presenta el mejor valor de la serie, logrando de esta
manera superar el promedio y mejorando su posicién en el ordenamiento nacio-
nal, ubicandose en el 11° |ugar.

En democracia de las instituciones muestra una curva descendente, en tanto
que inicié el IDD-Mex, en 2010, con un valor de desarrollo democratico medio,
el cual no pudo sostener y fue descendiendo hasta alcanzar, desde el 2014, pun-
tuaciones criticas. En el IDD-Mex 2018 logra escalar hasta una mejor calificacion,
pero no le significa alcanzar el promedio de la dimension. Este mejor puntaje le
permite mejorar su ubicacion en el ranking, pasando al 199 lugar.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca por su resultado en Respeto de los derechos politicos. En el resto de las
variables no logra alcanzar buenas puntuaciones, especialmente en Género en el
Gobierno. En la dimension II, presenta una puntuacién ideal en Accountability,
aunque ello no le signifique mejorar sustantivamente su resultado final por los
minimos valores recibidos en Desestabilizacion de la democracia y en interven-
cién de fuerzas federales.

En la dimensién III, logra una buena puntuacion en Desempleo urbano. En
el resto de las variables logra bajos puntajes, fundamentalmente en Eficien-
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cia Terminal en secundaria, donde presenta la peor puntuacion del total
nacional. Por Ultimo, en democracia econdmica, no logra ninguna puntuacion
destacable, por el contrario, recibe minimos valores en muchos de ellos, espe-
cialmente en PIB per capita, Autonomia Financiera e Inversion.

Inseguridad y violencia: Esta entidad tuvo, en 2017, un indice de paz de
2.42, segun el Institute for Economics and Peace. Con respecto al afio anterior,
el indice de Michoacan aumentd 0.122, lo cual implica que la entidad se volvid
menos pacifica con respecto al afio anterior.

Los datos del Secretariado Ejecutivo muestran que, salvo por los homicidios
dolosos, todas las tasas de crimenes aumentaron de 2016 a 2017. No obstante,
las tasas de homicidios por cada 100,000 habitantes de 2016 y 2017 se mantu-
vieron constantes en ambos afos, ya que paso6 de 27.59 a 27.05. Los feminicidios
pasaron de 0.42 a 0.7 por cada 100,000 habitantes.

Segun la ENVIPE de 2017, para el 53.4% de los ciudadanos el principal pro-
blema de la entidad es la inseguridad. Para los michoacanos, la mejor institucién
de seguridad es la Marina, ya que el 89.4% de ellos dijo confiar algo o mucho en
ella.

Escenario electoral: No hubo elecciones en Michoacan durante 2017. No
obstante, el estado comenzo6 a prepararse para la eleccion de 2018. El Instituto
Electoral de Michoacan declard iniciado el proceso electoral en septiembre de
2017. Durante ese mes, se inici6 el plazo para que los partidos politicos pudieran
presentar sus solicitudes de coalicién y candidaturas en comun y el consejo gene-
ral determind los topes maximos de gastos en campafia. En octubre, los nuevos
consejeros electorales designados por el INE tomaron protesta. En diciembre,
ademas, se publico la convocatoria para los ciudadanos interesados en contender
como candidatos independientes.3?4

Procesos institucionales: En una investigacion del Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO), el congreso de Michoacan es el tercero mas caro del
pais, pues su presupuesto solo se encuentra superado por los congresos de Ciu-
dad de México y Estado de México.32> El Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales reprobd al Congreso
en una evaluacion de transparencia, pues aseguraba que el Congreso soélo habia
hecho publica el 40% de la informacién a la que estaba obligado.3?¢

Movimientos y conflictos sociales: Como en el resto del pais, en enero de
2017 hubo marchas en contra del aumento de los precios de la gasolina. En los
municipios de Ciudad Hidalgo, Maravatio, Jungapeo y Morelia, grupos de ciudada-
nos, transportistas, madereros y organizaciones civiles tomaron calles, cerraron

324 Instituto Electoral de Michoacén, “Calendario para el proceso electoral ordinario local 2017-
2018", consultado en http://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electo-
ral-2017-2018/calendario-electoralDocumento3 el 10 de octubre de 2018.

325 Quadratin, “Congreso de Michoacan, el tercero mas caro de México”, 28 de junio de 2017,
consultado en https://www.quadratin.com.mx/principal/congreso-michoacan-tercero-caro-
mexico/ el 14 de octubre de 2018.

326 Quadratin, “Congreso de Michoacan, reprobado en transparencia por el IMAIP”, 5 de diciembre
de 2017, consultado en https://www.quadratin.com.mx/principal/congreso-michoacan-repro-
bado-en-transparencia-imaip/ el 14 de octubre de 2018.
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gasolineras y sucursales bancarias y marcharon en avenidas principales en con-
tra de los aumentos de los precios de los combustibles.3?’

El motivo de marchas y protestas mas frecuentes durante el 2017 fue princi-
palmente por situaciones relacionados con la educacion. En junio, normalistas de
la escuela Vasco de Quiroga tomaron la plaza principal de Morelia en contra de la
represion que unos de sus estudiantes sufrid por parte del Grupo de Operaciones
especiales.3?® La seccion XVIII de la CNTE anuncié que habria marchas en la capi-
tal michoacana, con tal de que se reanudaran las mesas de trabajo en el estado,
tanto con el gobierno de la entidad como con el nacional.3?°

En noviembre, miembros de la comunidad de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo protestaron por la situacion financiera de la universidad,
pues no recibian sus pagos a tiempo, algunos trabajadores soélo recibia la mitad
de su salario, la falta de recursos entregados desde el gobierno estatal y el fede-
ral, y la agresidon hacia dos estudiantes de psicologia unos dias antes.330

En octubre, grupos de normalistas marcharon en la capital, exigiendo que se
les asegurasen plazas como profesores a los egresados de las escuelas normales
y, ademas, para recordar los 5 afos de la represién que sufrieron estudiantes
de la Normal Vasco de Quiroga, cuando 170 estudiantes terminaron detenidos
durante un operativo de la Policia Federal.33!

En junio, periodistas de Michoacan y otras entidades realizaron una pinta fren-
te a Palacio Nacional, la cual decia “#PrensaSOS”, como una protesta por el ase-
sinato del periodista Salvador Adame, encontrado muerto a finales de ese mes.332

Situacion econdmica: En 2017, el PIB de la entidad fue de 540 miles de
millones de pesos, equivalente al 2.5% nacional. La variacion anual real del PIB,
ese afo, fue 3.2%, superando al 2% nacional. Durante los Ultimos 13 afios, el
crecimiento real del PIB de Michoacan ha superado ligeramente al nacional. El
PIB per capita de la entidad fue 115,918 pesos, es decir, 0.7 veces el nacional. La
mayor parte de la riqueza del estado la produce el sector terciario, pues aporta
el 69.5% del total del PIB.333

327 fy Universal, “Continldan las manifestaciones en Michoacan por gasolinazo”, 4 de enero de 2017,
consultado en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/01/4/continuan-las-ma-
nifestaciones-en-michoacan-por-gasolinazo el 10 de octubre de 2018.

328 Quadratin, “Morelia: cierran calles del centro por protesta de normalistas”, 27 de junio de 2017,
consultado en https://www.quadratin.com.mx/educativas/morelia-cierran-calles-del-centro-
protesta-normalistas/ el 10 de octubre de 2018.

329 cambio de Michoacéan, “La CNTE anuncia acciones de protesta para este jueves”, 6 de septiem-
bre de 2017, consultado en http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-n29260 el 10 de
octubre de 2018.

330 cambio de Michoacén, “Comunidad nicolaita une garganta, pancartas y ruta de protesta”, 9 de
noviembre de 2017, consultado en http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-n32645 el
10 de octubre de 2018.

331 F1 Universal, “Concluye sin incidentes marcha de normalistas en Morelia”, 15 de octubre de
2017, consultado en http://www.eluniversal.com.mx/estados/concluye-sin-incidentes-marcha-
de-normalistas-en-morelia el 10 de octubre de 2018.

332 Animal Politico, “#SOSPrensa: Periodistas protestan por el asesinato de Salvador Adame”, 28
de junio de 2017, consultado en https://www.animalpolitico.com/2017/06/sosprensa-periodis-
tas-protesta/ el 14 de octubre de 2018.

333 Citibanamex, Indicadores Regionales de Actividad Econémica 2018, PDF.
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Segun el INEGI, la tasa de desocupacion de Michoacan, en febrero de 2017,
fue de 2.9%, menor al 3.4% nacional.?3* En 2017, Michoacan recibié 255.6 mi-
llones de ddlares como IED. A pesar de que esto significa un aumento de 83.2
millones con respecto al afio anterior, en realidad la cifra sigue siendo mas baja
que la de 2015, cuando el estado recibid 429.4 millones de ddlares. El subsector
que recibe mayor flujo de inversion es el de las industrias metalicas basicas. Este
ano, Michoacan ocupd la posicidon 23 en recepcion de IED.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Reforzar el respeto de los derechos politicos y las liberta-
des civiles.

2. Combatir la inseguridad profundizando la lucha contra la
delincuencia.

3. Favorecer la ocupacioén de cargos por parte de mujeres en
las esferas del Estado.

Lograr una mayor transparencia en los asuntos publicos.

5. Facilitar la participacion de la ciudadania en las decisio-
nes publicas.

6. Optimizar los procedimientos de rendicion de cuentas le-
gal y social.

7. Mejorar y transparentar la administracion de justicia y la
seguridad publica.

8. Sistematizar la atencion de las demandas sociales y su
consecuente satisfaccion.

9. Mejorar la asignacion y el uso de recursos en materia de
salud y Educacion.

10. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.
11. Mejorar la distribucion de la riqueza.

12. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

13. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

14. Implementar politicas de fomento de la inversion.

334 Indicadores de ocupacion y empleo. Cifras oportunas febrero de 2018 (cifras desestacionaliza-
das), 27 de marzo de 2018, PDF.
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Morelos presenta un fuerte retroceso, pasando de 0,584 a 0,086 puntos, lo que
tiene como consecuencia directa que se mantenga en el conjunto de entidades
con minimo desarrollo democratico. Sigue lejos del promedio nacional y se ubica
en el sector mas bajo del ordenamiento nacional.

Desde el 2010, Morelos ha obtenido puntuaciones de media y baja densidad
democratica, sélo en el 2017 y en 2018 se habia situado en una zona tan critica.
El peor puntaje obedece a descensos en casi todas las dimensiones, salvo en de-
mocracia social, donde presenta un mejor resultado con respecto al afio anterior.
El descenso mas importante se evidencia en democracia econdmica. La ubicacién
que obtiene en las cuatro dimensiones es homogénea, menos en la dimensidn 111
donde logra posicionarse entre las 10 mejores puntuaciones (89). En el resto de
las variables ocupa lugares negativos; la 282 y la 312 ubicacion.

Como observamos en el Grafico 3.17 el comportamiento en la dimensidén so-
cial, desde el 2010 a la fecha, se ha mantenido con valores por encima del cero.
A pesar que este afio muestra un incremento, no le permite salir de una califica-
cion de desarrollo democratico medio; sin embargo, logra alcanzar el promedio y
mejorar su posicidon en el ordenamiento nacional, ubicandose en el 8° lugar, me-
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jorando tres posiciones con res-
pecto al 2017. Morelos en dos
oportunidades (2012 y 2013)
alcanzo el rango de entidad con
alto desarrollo democratico,
estatus que perdio a partir del
2014 hasta la fecha.

No sucede lo mismo en la di-
mension IV, en cuanto a califi-
cacion se refiere, porque inicia
el periodo con un resultado de

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.

194

signo negativo, por debajo de 1

punto, es decir con valores de
minimo desarrollo democratico; y desde el 2010 no logra mejorar su puntuacién.
Sélo por Unica vez, en 2013, alcanza un resultado por encima del cero, de desa-
rrollo democratico medio, y en anos posteriores vuelve a la situacion de inicio.
Actualmente es un estado de minimo desarrollo democratico.

En democracia de los ciudadanos, ha mantenido un comportamiento en cierta
manera estable, situdndose entre los estados con desarrollo democratico medio
en cinco informes consecutivos desde el 2010 para lograr, en el 2015, un puntaje
de alto desarrollo democratico, por Unica vez, y en los dos ultimos anos, caer a
valores de bajo desarrollo, por debajo del promedio. Este afio presenta el peor
valor de la serie, bajando su posicidon en el ordenamiento nacional, ubicidndose
en el 289 lugar.

En democracia de las instituciones muestra una curva descendente, en tanto
que inicié el IDD-Mex con un valor de desarrollo democratico medio, el cual no
pudo sostener y a partir de alli, fue descendiendo hasta alcanzar, desde el 2014,
puntuaciones criticas. Este afio recibe la peor puntuacién de la serie, lo que lo
ubica en el penultimo lugar del ordenamiento nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
no destaca en ninguna de las variables, y alcanza puntuaciones criticas en Res-
peto de los derechos politicos y Género en el Gobierno. En la dimensién II, pre-
senta un comportamiento similar, con valores minimos en Desestabilizacion de
la democracia. Por otro lado se vio afectada por una crisis de gobierno: un muy
alto grado de inseguridad; la destruccion de territorios comunitarios mediante la
imposicidon de megaproyectos entre los que estaban el Paso Exprés; la creciente
miseria, corrupcion e impunidad, similares a las ocurridas en Veracruz, Chihua-
hua y Quintana Roo; asi como la violacidn sistematica de derechos humanos, que
ya provocan el desplazamiento forzado de familias enteras; monstruosas fosas
comunes clandestinas. Por otro lado, el sismo de septiembre de 2017 dejé a la
luz la inoperancia del gobierno en la distribuciéon de la ayuda. Videos tomados
por la gente mostraban toneladas de viveres en bodegas sin ser distribuidos. La
sociedad se organizd mientras el gobierno luchaba contra sus enemigos politicos
sin atender con la celeridad exigida a las victimas del sismo.

En la dimension III, logra una buena puntuacion en Desempleo urbano y Tasa
de analfabetismo. En el resto de las variables logra puntajes intermedios, y mas
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critico en Gasto publico en Educacion. Por ultimo, en la dimensién de la democra-
cia economica, no logra ninguna puntuacién destacable, por el contrario, recibe
minimos valores en mucho de ellos, especialmente en PIB per capita, Desigual-
dad y Autonomia Financiera.

Inseguridad y violencia: Segun el Institute for Economics and Peace, More-
los tuvo una calificacién general de 2.88 en el Indice de Paz en México de 2017,
lo cual coloca al estado como la 242 entidad en tal ranking;3*° lo que significa
que Morelos sigue siendo una de las 10 entidades mas inseguras en el pais. A
pesar de ello, el estado mejord su calificacidon con respecto al afio anterior, pues
muestra una mejoria de -0.127.336 Esta calificacion se debe a varios factores,
entre los que destacan que Morelos tenga la peor calificacidn en los niveles altos
de corrupcidn, su baja calificacion en los niveles de relaciones entre vecinos y en
funcionamiento del gobierno.33”

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en 2017 hubo una disminucién pequefia con respecto a 2016 en la tasa
de homicidios dolosos (la tasa fue de 30.2), aunque continda siendo mas alta
que el promedio nacional: 20.1.33® El nimero de feminicidios en Morelos fue de
2.6 por cada 100,000 habitantes, el cual duplica a la tasa nacional (1.1 por cada
100,000). Otras cifras en Morelos que duplican o casi duplican a las tasas nacio-
nales por cada 100,000 son el secuestro, con 2.1 (0.93 nacional) y el robo a casa
habitacién con 118.19 (68.89 nacional).33°

Segun los datos de ENVIPE, en Morelos el 66.1% de la poblacidon de 18 afios y
mas considera que la inseguridad es el problema mas importante en la entidad,
seguido del desempleo y el aumento de los precios. Ademas, el 53.6% de los
entrevistados cree que vivir en su entorno inmediato es inseguro. Al igual que en
otras entidades y que el promedio nacional, la Marina es la institucion de seguridad
en la que mas confian, pues el 87.2% considera que confia mucho o algo en ésta.

Escenario electoral: En 2017 no hubo elecciones en Morelos. Desde 2012,
Graco Ramirez es el gobernador, quien fue candidato de la coalicion “Nueva Vi-
sion Progresista por Morelos”, integrada por el PRD, PT y MC.

Procesos institucionales: En marzo de 2017, el Congreso de Morelos apro-
bé una reforma politica que aumentaba el nimero de afios de residencia en el
estado que son necesarios para ser gobernador, de 5 a 12.3%0 El anuncio se dio
luego de que el alcalde de Cuernavaca, Cuauhtémoc Blanco, manifestara publi-
camente que queria contender a la gobernatura del estado. Dicha reforma se
aprobd con premura (fue necesario que se re agendara la comparecencia del
comisionado de seguridad, Alberto Capella) por lo que, segun algunos medios,

335 indice de Paz en México. 2018.

336 Loc. cit.

337 Loc. cit.

338 Numero de delitos por cada 100 mil habitantes. 2015-2018.
339 Loc. cit.

340 3esiis Castillo, “Congreso de Morelos le mete el pie al ‘Cuau’; modifica requisitos para acceder
a gubernatura”, en El Financiero, 16 de marzo de 2017, consultado en http://www.elfinanciero.
com.mx/nacional/congreso-de-morelos-le-mete-el-pie-al-cuau-modifica-requisitos-para-acce-
der-a-gubernatura el 22 de julio de 2018.
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claramente tenia la intencion de obturar la candidatura de Cuauhtémoc Blanco a
gobernador. Esta reforma, ademas, pretendia reducir el nUmero de diputados de
30 a 20.3*' No obstante, en agosto de 2017 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién dictamind que la reforma no tenia fundamento, por lo cual quedd abolido
que el nimero de afos de residencia necesarios para ser gobernador fueran 12,
con lo cual siguieron siendo 5.3%?

En mayo, el Congreso aprobd que se permitiese que los legisladores locales
fueran reelectos hasta por cuatro periodos consecutivos, es decir, 12 afos.343
Dicha reforma, que también incluia la reeleccién de alcaldes y ediles, contem-
plaba que éstos debian separarse de su cargo 90 dias antes de la eleccidén (por
mandato del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién), mientras que
los diputados no tendrian que dejar su cargo, pero sélo podrian hacer campafia
fuera de las horas de las sesiones y sin usar recursos publicos.3**

Movimientos y conflictos sociales: Durante 2017, los temas mas recurren-
tes que provocaron manifestaciones o protestas en Morelos fueron la seguridad
y los problemas de los transportistas. En cuanto al primer tema, en julio, el
Frente Amplio Morelense anuncié una marcha que comenzaria en Cuernavaca y
terminaria en la Ciudad de México, para exigirle al Secretario de Gobernacion,
Miguel Angel Osorio Chong, cambios en la estrategia de seguridad y castigo a
los responsables que provocaron la tragedia del “Paso Express”.3*> La marcha,
ademas, era en protesta por la situacién de violencia en la entidad, debido a la
mala gestidn del gobernador Graco Ramirez. Representantes del movimiento,
denominado Marcha por Morelos, dialogaron con representantes de la Secretaria
de Gobernacién. Entre los integrantes de la comitiva se encontraban el activista
Javier Sicilia y el rector de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, Jesus
Alejandro Vera.346

Otra marcha importante fue la realizada por un grupo de amigos, empresa-
rios, abogados y periodistas en protesta por el asesinato del empresario Rafael
Aramburu y por el mal tratamiento que la administracion del gobernador Ramirez
le habia dado al caso.3%’

341 Joc. cit.

342 Manuel Espino Bucio, “Invalida Corte reforma a Constitucion de Morelos sobre requisitos para
gobernador”, en El Universal, 21 de agosto de 2017, consultado en http://www.eluniversal.
com.mx/nacion/invalida-corte-reforma-constitucion-de-morelos-sobre-requisitos-para-gober-
nador el 22 de julio de 2018.

343 jaime Luis Brito, “Aprueban en Morelos reeleccidon de diputados hasta por cuatro periodos”, en
Proceso, 25 de mayo de 2017, consultado en https://www.proceso.com.mx/488023/aprueban-
en-morelos-reeleccion-diputados-cuatro-periodos el 22 de julio de 2018.

344 catarina Garcia, “Fija TEPJF reglas para reeleccion de ediles en Morelos”, en El Universal, 27 de
diciembre de 2017, consultado en http://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/fija-tepjf-
reglas-para-reeleccion-de-ediles-en-morelos el 22 de julio de 2018.

345 Estrella Pedroza, “Alistan marcha de Cuernavaca a la CDMX, en protesta contra el gobernador”,
en Aristegui Noticias, 26 de julio de 2017, consultado en https://aristeguinoticias.com/2607/
mexico/alistan-marcha-de-cuernavaca-a-la-cdmx-en-protesta-contra-el-gobernador/ el 19 de
julio de 2018.

346 jaime Luis Brito, “Integrantes de la Marcha por Morelos dialogan con autoridades en la Se-
gob”, en Proceso, 3 de agosto de 2017, consultado en https://www.proceso.com.mx/497467/
integrantes-la-marcha-morelos-dialogan-autoridades-en-la-segob, el 19 de julio de 2018.

347 jaime Luis Brito, "Abogados y familiares de empresario asesinado repudian inseguridad en Mo-
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Durante 2017, los transportistas se manifestaron en varias ocasiones. Una
de éstas fue en enero, cuando un grupo de ellos realizé una toma simbdlica a
Pemex, en contra del alza al precio de la gasolina.3*® En marzo, materialistas y
taxistas exigian el pago de re encarpetacion de calles entre 2015 y 2017.3*° Final-
mente, taxistas protestaron en un mercado en contra del alcalde de Cuernavaca,
Cuauhtémoc Blanco, con tal de que éste se comprometiera a reparar los baches
de la ciudad.3>°

Situacion socioecondmica: Morelos tenia, en 2017, un PIB de 257.2 miles
de millones de pesos, lo que significa que el estado contribuye con el 1.2% al
PIB nacional. El PIB tuvo una variacion anual real de 4.7%. Durante ese afno, el
PIB per capita de Morelos fue de 130,866 pesos, es decir 0.7 veces el nacional.
La estructura del PIB se compone de la siguiente manera: el 64.7% lo aporta el
sector terciario, el 32.4% el sector secundario y solo el 3% el sector primario.3°!

La IED en Morelos se duplico de 2016 a 2017, pues pasé de 188.3 a 366.9
millones de dolares. No obstante, en realidad este aumento anual es una leve
recuperacion luego del descenso en la IED que habia sufrido de 2015 a 2016.
En 2015, la participacion porcentual de Morelos en la IED nacional era del 1.3,
en 2016 del 0.6 y en 2017 del 1.2. Durante esos afios, Morelos paso6 de ser el
receptor nimero 19 al 26 y, finalmente, el 18, lo cual demuestra que en realidad
de 2016 a 2017 Morelos solo logrd recuperar su posicion de 2015. La fabricacion
de equipo de transporte es el sector de la economia morelense que mas flujo de
inversion recibe.3>?

Segun el INEGI, Morelos tuvo una tasa de desocupacion de 1.6% de la PEA en
febrero de 2017, es decir, casi la mitad que la nacional, que fue del 3.4% en ese
mismo periodo.3>3

relos”, en Proceso, consultado en https://www.proceso.com.mx/502740/abogados-empresa-
rios-familiares-empresario-asesinado-repudian-inseguridad-en-morelos, 11 de septiembre de
2017, consultado el 19 de julio de 2018.

348 Tlaulli Preciado, “Se manifiestan transportistas frente a Pemex; en otros puntos de Cuernavaca
y Morelos también hubo protestas”, en La Unién, 2 de enero de 2017, consultado en https://
www.launion.com.mx/morelos/avances/noticias/100392-se-manifiestan-transportistas-frente-
a-pemex-llevan-a-cabo-bloqueos-parciales-a-la-circulacion.html el 19 de julio de 2018.

349 “Colapsa Cuernavaca por protestas de materialistas y de NGS”, en Diario de Morelos, 13 de

marzo de 2017, consultado en https://www.diariodemorelos.com/noticias/colapsa-cuernavaca-
por-protesta-de-materialistas-y-taxistas-de-ngs el 19 de julio de 2018.

350 »Taxistas encaran al ‘Cuau’, piden tapar baches en calles”, en Uno TV, 7 de julio de 2017, con-

sultado en https://www.unotv.com/noticias/estados/morelos/detalle/bachea-las-calles-temo-
reclaman-taxistas-a-cuauhtemoc-blanco-685248/ el 19 de julio de 2018.

351 citibanamex, Indicadores regionales de actividad econémica 2018.
352 gecretaria de Economia, op. cit.

353 INEGI, Indicadores de ocupacion y empleo. Cifras oportunas durante febrero de 2018 (cifras
desestacionalizadas).
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

. Reforzar el respeto de las libertades civiles y de los dere-

chos de la poblaciéon de lengua indigena. Generar procesos
de construccién de ciudadania.

. Profundizar la lucha contra la delincuencia.
. Transparentar la gestion de gobierno.
. Favorecer la alternancia.

. Promover la participacion de la ciudadania en las decisio-

nes publicas.

. Reforzar la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

8. Optimizar la competitividad del Estado, morigerando las di-

ficultades de negociacion con la sociedad.

. Incrementar la recaudacion fiscal para lograr una mayor

autonomia.
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Nayarit, con 8,885 puntos, se ubica en el tercer lugar del ordenamiento nacio-
nal. A lo largo del IDD-Mex estuvo entre las entidades con alto desarrollo demo-
cratico y en cuatro oportunidades por encima de los 8,000 puntos. Presenta un
valor superior al del 2017 por incrementos en las puntaciones de las dimensiones
I y IV, a pesar de los retrocesos en las otras variables.

Presenta un comportamiento homogéneo en las dimensiones, ya que alcanza
desarrollo democratico medio en todas ellas, salvo en Democracia Econdmica,
donde califica con bajo desarrollo democratico. Se posiciona en el ranking de
cada dimension entre los 10 mejores estados, destacandose en la Dimension I,
la que lidera y, negativamente, en democracia econémica, donde se ubica en el
sector inferior del ordenamiento nacional.

Como observamos en el Grafico 3.18 el comportamiento en la dimension so-
cial, desde el 2010 a la fecha, se ha mantenido con valores superiores a cero
puntos, y en cinco oportunidades alcanzé puntuaciones de alto desarrollo de-
mocratico. Este afio muestra un descenso en el puntaje, que le significa perder
la calificacion que tenia, bajar a la categoria de desarrollo democratico medio y
perder dos posiciones en el ordenamiento nacional, con respecto al 2017. El valor
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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obtenido es uno de los peores
de la serie junto a los del 2013
y 2014.

Un comportamiento simi-
lar tuvo en la dimension IV, en
cuanto a calificacion refiere,
porque inicia el periodo con un
resultado de signo positivo, por
encima de cero puntos, es decir
con valores de desarrollo de-
mocratico medio; logrando en
2012 obtener una puntuacion
alta, por encima de un punto y
desde el afio siguiente comienza un declive hasta el 2018, donde recibe una
puntuacién negativa, que lo mantiene en el conjunto de entidades con bajo de-
sarrollo democratico. El valor alcanzado es superior al del 2017 y es por eso que
logra alcanzar una mejor posicion en el ordenamiento nacional, pasando del 25°
al 189 lugar.

En democracia de los ciudadanos hizo un recorrido inverso, iniciando el IDD-
Mex con una puntuacion de bajo desarrollo democratico, por debajo del promedio
y alcanzando en el 2018 un valor de desarrollo democratico medio, superando el
promedio y mejorando, con respecto al afio anterior, cinco posiciones del orde-
namiento nacional.

En democracia de las instituciones muestra una curva descendente, pues ini-
ci6 el IDD-Mex con un valor de desarrollo democratico medio, por encima de
los 6,000 puntos y, en 2018, recibié un valor apenas por encima de los 5,000.
Sigue manteniendo la misma calificacion de desarrollo democratico y, a pesar de
obtener un valor inferior al del 2017, logra liderar la dimension; no por méritos
propios sino por un descenso general del promedio de la dimension.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Adhesion Politica, Respeto de los derechos politicos y Condiciona-
miento de las libertades por inseguridad. Debemos llamar la atencién por la pun-
tuacion critica recibida en Género en el Gobierno. En la dimensién II, presenta un
comportamiento similar, con valores positivos en Percepcion de la Corrupcion y
Accountability; aunque es llamativo el puntaje negativo en Desestabilizacién de
la democracia que afecta su puntuacion general.

En la dimensidn III, logra una buena puntuacion en Tasa de analfabetismo y
en Mortalidad infantil. En el resto de las variables logra puntajes intermedios,
y mas critico en Gasto publico en Educacion. Por ultimo, en la dimension de la
democracia econdmica, so6lo logra una puntuacion destacable en Desigualdad;
por el contrario, recibe minimos valores en PIB per capita, Autonomia Financiera
e Inversion.

Inseguridad y violencia: Segun el Indice de Paz en México, Nayarit es la
octava entidad en el pais, con una calificacion de 1.97.3°% A pesar de ser una de

354 fndice de Paz en México, op. Cit.
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las 10 entidades mas seguras, esta cifra refleja el aumento en la violencia que ha
sufrido el estado. En homicidios dolosos, por ejemplo, la tasa fue la mas alta en
los Gltimos cuatro afios y muestra un aumento de 6.1 veces con respecto al afio
anterior. Ademas, también sufrié un incremento los datos de robos a vehiculos.
Nayarit, es la entidad que concentra el mayor nimero de homicidios multiples
por caso, con 1.38 victimas por cada uno.3>®

Segun la ENVIPE, el 41.5% de la poblacién de 18 afios o mas considera que
la inseguridad es el principal problema de la entidad, siendo este porcentaje bas-
tante inferior al promedio nacional: 61.1%. En esta misma encuesta se encontro
que el 24.8% de las personas considera que vivir en su entorno mas cercano es
inseguro y el 58.6% considera que vivir en Nayarit es inseguro, lo que implica
un gran aumento respecto a la cifra de 2016. Al igual que en otras entidades, la
institucion de seguridad en la que mas confian es la Marina.

Escenario electoral: El 4 de junio de 2017, en Nayarit se eligido gobernador,
20 presidentes municipales, 18 diputados locales de mayoria relativa y 12 de re-
presentacion proporcional.3>® El gobernador durara en el cargo solo 4 afos, dos
menos de los habituales, debido a que se pretende empatar el calendario electo-
ral del estado con las elecciones federales intermedias en 2021.

El candidato Antonio Echeverria de la coalicion “Juntos por ti” (PRD, PAN, PT y
el local Partido de la Revolucion Socialista) gand la eleccion con el 38.6% de los
votos. En segundo lugar, el candidato de la coalicion “Nayarit de todos”, del PRI,
PVEM y NA, Manuel Cota, obtuvo 26.5% de los votos. El tercer lugar lo ocupd
el candidato independiente Hilario Ramirez, “Layin” y Miguel Angel Navarro, de
Morena, quedd en cuarto lugar con casi el 12% de los votos.3>”

La coalicién “Juntos por ti” gand 17 de las 30 diputaciones, lo cual la convier-
te en la coalicibn mayoritaria en Nayarit. Los candidatos de “Nayarit de todos”
ganaron 9 lugares del Congreso local. Morena gand 3 puestos y MC solo 1. Re-
salta el hecho de que la mayoria de los distritos electorales los gand la coalicion
“Juntos por ti”, ya que obtuvo 15 de los 18 posibles asientos.3*® La mitad de los
ayuntamientos los gand “Juntos por ti”, el PRI logré ganar 6, MC 2 y Morena y el
PES uno cada uno.3>°

Procesos institucionales: El Congreso del estado aprobo, con 23 votos a fa-
vor la reforma que permite rectificar las actas de las personas que decidan cambiar
de género, que fue presentada por diputados del PRD, y por la cual las personas
transgénero puedan cambiar su identidad de género en documentos legales.3%°

355 fndice de Paz en México, op. Cit.

356 INE, “Eleccion Nayarit 2017”, consultado en https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/eleccio-
nes-2017/nayarit-2017/ el 2 de agosto de 2018.

357 Nacién 321, “Estos son los resultados finales de las elecciones en Edomex, Coahuila y Nayarit”,
consultado en http://www.nacion321.com/elecciones/estos-son-los-resultados-finales-de-las-
elecciones-en-nayarit-coahuila-y-edomex el 2 de agosto de 2018.

358 Instituto Estatal Electoral de Nayarit, “Proceso local ordinario 2017”, consultado en http://iee-
nayarit.org/htmI/PELORD17.html el 2 de agosto de 2018.

359 Joc. cit.

3680 Almomento, “Aprueba Congreso de Nayarit ley de identidad de género”, consultado en http://
almomento.mx/aprueba-congreso-nayarit-ley-identidad-genero/ el 22 de julio de 2018.
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El Congreso decidié crear una comision especial de investigacidon en contra del
ex gobernador Roberto Sandoval y del ex fiscal Edgar Veytia, pues, segun de-
nuncias ciudadanas, ambos operaban una red de torturadores y notarios publicos
que obligaba a las personas a ceder posesiones de manera forzada.36!

En octubre, el Congreso, ademas, decidié6 remover al Auditor Superior, Roy
Rubio Salazar, debido a que durante su gestién habia aceptado una notaria publi-
ca, lo cual, al ser un cargo publico, lo imposibilitaba para dirigir al érgano de fis-
calizacion.36? En diciembre, una investigacion de la Auditoria Superior de Nayarit
mostré que, supuestamente, el ex titular habia desviado cerca de 12 millones de
pesos con contratos laborales a trabajadores que no tenian ningun registro en la
auditoria.363

Por ultimo, dias antes de la eleccién, el Congreso local aprobd la eliminacion
del fuero a los funcionarios publicos.

Movimientos y conflictos sociales: A mediados de 2017, en Nayarit hubo
algunas manifestaciones provocadas por la inseguridad en la region. El 3 de ju-
lio algunas mujeres se manifestaron en Tepic para exigirle seguridad a las auto-
ridades, luego del asesinato de Xitlalhi.3®* Este caso, seglin las manifestantes, se
sumaba al aumento de los feminicidios en la entidad, razon por la cual exigian
que se emitiera la alerta de género.3% Pocos dias después,3%¢ en el centro de la
capital hubo una nueva manifestacion en la cual mujeres exigieron al gobernador
gue se mejorara la situacion de violencia en la que ellas viven. El 20 julio, tam-
bién en Tepic, familiares de personas desaparecidas protestaron contra el gober-
nador, quienes pedian al gobernador saliente que informara sobre los resultados
de las investigaciones para encontrar a sus familiares.36”

Miembros de los consejos de las comunidades nayeri y wixarika, asentadas en
Nayarit, acudieron a la Ciudad de México para reclamar que no se construya la
presa “Las Cruces”, proyecto contemplado por la Comision Federal de Electricidad
(CFE) para generar energia para la region occidental del pais.3®® El lugar donde se
planeaba construir la presa es un centro ceremonial de las comunidades indigenas.

361 Karina Cancino, “Congreso de Nayarit anuncia comision para investigar a gobernador y exfis-
cal”, en El Financiero, 30 de agosto de 2017, consultado en http://www.elfinanciero.com.mx/
nacional/congreso-de-nayarit-anuncia-comision-para-investigar-a-gobernador-y-exfiscal el 22
de julio de 2018.

362 Radl Torres, “Remueven al Auditor Superior de Nayarit”, en El Universal, 20 de octubre de
2017, consultado en http://www.eluniversal.com.mx/estados/remueven-al-auditor-superior-
de-nayarit el 22 de julio de 2018.

363 Karina Cancino, “Detectan desvio de recursos en Auditoria Superior de Nayarit”, en E/ Financie-
ro, 6 de diciembre de 2017, consultado en http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/detectan-
desvio-de-recursos-en-auditoria-superior-de-nayarit el 22 de julio de 2018.

364 Debate, consultado el 20 de julio de 2018 en https://www.debate.com.mx/mexico/No-quere-
mos-mas-Xitlalhis-20170703-0379.html.

365 | oc. cit.

366 £ Sol de Nayarit, “Protestan en Tepic contra asesinatos de mujeres en Nayarit”, consultado en
http://www.elsoldenayarit.mx/cultura/53649-protestan-en-tepic-contra-asesinatos-de-muje-
res-en-nayarit el 20 de julio de 2018.

367 Proceso, “Familiares de desaparecidos en Nayarit protestan frente a Palacio de Gobierno”, con-
sultado en https://www.proceso.com.mx/495738/familiares-desaparecidos-en-nayarit-protes-
tan-frente-a-palacio-gobierno el 20 de julio de 2018.

368 Animal Politico, “Indigenas de Nayarit denuncian la destruccién del centro sagrado Keiyatsita
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En enero, cientos de nayaritas se manifestaron en contra del gobernador San-
doval y del presidente Pefia Nieto, debido a los aumentos en los precios de la
gasolina. La marcha del 9 de enero comenzo en la Fuente de la Hermana Agua y
paso6 por las puertas del Congreso local y el Palacio de gobierno.3¢°

Situacion socioeconémica: En 2017, el PIB total fue de 156 mil millones de
pesos, por lo que el PIB per capita estatal fue de 123,013 pesos, lo implica que
es 30% menor que el nacional. La variacion promedio del PIB, desde 2004, es de
3.4%, superior al 2.4% nacional.

La mayor parte del PIB nayarita se compone del sector terciario, que repre-
senta el 72.1% del total. Luego, le sigue, con el 20.6%, el sector secundario vy,
finalmente, el sector primario, que representa el 7.3% del total.

Segun el INEGI, el porcentaje de la PEA sin empleo, pero que busca uno, fue de
3% en Nayarit, cifra que se asemeja al 3.3% nacional.3”° Ademas, Nayarit es de las
entidades que reciben menor IED, pues su participacion porcentual es de apenas
0.5%, loqueimplica quelaentidad fuela receptoranimero 29 en 2017. El subsector
que recibe mas flujo de inversiones es el de servicios de alojamiento temporal.3”!

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Ayudar a lograr una mayor participacion de la mujer en los
poderes del Estado.

2. Profundizar la lucha contra la violencia de género.

3. Facilitar la formacion de partidos politicos, evitar el biparti-
dismo y favorecer la alternancia.

4. Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de con-
trol legal.

5. Encaminar canales de dialogo y de contencion a grupos so-
ciales que puedan sentirse excluidos y lograr una mayor
satisfaccion de sus demandas.

6. Incrementar el PIB per capita.
7. Combatir la pobreza.

8. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor auto-
nomia.

9. Promover politicas de inversion y de consolidacion de capi-
tal pablico fijo.

por plan de la CFE”, consultado en https://www.animalpolitico.com/2017/06/indigenas-nayarit-
keiyatsita-cfe/ el 20 de julio de 2018.

369 Proceso, “Protesta contra gasolinazo ‘prende’ en Nayarit”, consultado en https://www.proceso.
com.mx/469405/protesta-contra-gasolinazo-prende-en-nayarit el 20 de julio de 2018.

370 INEGI, “Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo”, consultado en http://www.inegi.org.
mx/saladeprensa/boletines/2018/enoe_ie/enoe_ie2018_02.pdf el 2 de agosto de 2018.

371 Secretaria de Economia, op. cit.
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Con 6,881 puntos, Nuevo Ledn ocupa el undécimo lugar del ordenamiento na-
cional, mejorando dos posiciones respecto del afio anterior, a pesar de los retro-
cesos en tres dimensiones; la Unica variable que muestra un avance es democra-
cia social. Es la quinta vez que Nuevo Ledn alcanza calificaciones de desarrollo
democratico medio, mientras que en el resto de los informes habia obtenido
puntuaciones de alto desarrollo. Se posiciona en el ranking entre los 10 mejores
estados, en dos dimensiones, y de ellas lidera democracia social y se ubica en
el 89 lugar en democracia econdmica. Por el contrario, en las Dimensiones I y II
recibe puntuaciones que lo ubican en la mitad de la tabla.

No presenta un comportamiento homogéneo en las dimensiones, ya que al-
canza desarrollo democratico medio en democracia de los ciudadanos y demo-
cracia econdmica, mientras que en Democracia Social califica con alto desarrollo
y, en la Dimensidn II, se ubica en el conjunto de estados con bajo desarrollo
democratico.

Con respecto al valor promedio de cada dimensién, Nuevo Ledn se ubica por
encima del promedio en tres dimensiones, salvo en democracia de los ciuda-
danos.
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Como observamos en el Gra-
fico 3.19, el comportamiento
en la dimension social, desde el
2010 a la fecha, se ha manteni-
do con valores por encima del
cero, y en tres oportunidades
consecutivas, alcanzé puntajes
de alto desarrollo democratico.
Este aino muestra un leve incre-
mento, que le permite liderar la
dimensién, como lo habia hecho

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. en el 2015 y mantener la misma
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calificacién que tenia en 2017.
El valor obtenido aun no alcanza al mejor de la serie, que fue obtenido en el
2015, logrando 1,491 puntos.

No tuvo un comportamiento similar en la dimension IV, en cuanto a calificacion
se refiere, porque inicid el periodo con un resultado de alto desarrollo democra-
tico, por encima de un punto, repitiendo este rango en 2011 y 2013, aunque en
2014 sufre un importante descenso, por el cual obtiene una puntuacion de bajo
desarrollo democratico. Desde el 2015 en adelante se mantiene por encima de
cero puntos, que le permite integrar el conjunto de estados con desarrollo demo-
cratico medio. Con el valor logrado en 2018, Nuevo Ledn se mantiene en la mis-
ma posicion del ordenamiento nacional que habia alcanzado en 2017, el 8° lugar.

En democracia de los ciudadanos, a lo largo de la serie del IDD-Mex, se ha
mantenido en valores de desarrollo democratico medio, oscilando entre los 6 y
los 5 puntos. En 2018 alcanza el peor valor de la serie, lo que le significa ubicarse
por debajo del promedio y perder cuatro lugares en el ordenamiento nacional,
ubicandose en el 21° |ugar.

En democracia de las instituciones, Nuevo Le6n muestra una curva descen-
dente, en tanto que inicié el IDD-Mex con un valor de desarrollo democratico
medio, por encima de los 4,000 puntos y, en 2018, recibié un valor sobre los
3,000. Cambid su calificaciéon de desarrollo democratico desde el 2017, cuando
obtuvo una puntuacion de bajo desarrollo democratico, situaciéon en la que habia
estado en otras 4 oportunidades. Soélo en 2010 y 2015 habia obtenido puntuacio-
nes intermedias. A pesar del descenso, la entidad logra posicionarse mejor en el
ordenamiento nacional, subiendo dos posiciones; ello se debe a que el promedio
general de la dimensién ha sido inferior al del 2017.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Adhesion Politica y Condicionamiento de las libertades por insegu-
ridad. Debemos llamar la atencién por las puntuaciones criticas recibidas en
Respeto de las libertades civiles y Género en el Gobierno. En la dimension 1I,
presenta un comportamiento similar, con una buena calificacion en Percepcion
de la Corrupciodn; aunque es llamativa la valoracion negativa en Desestabiliza-
cion de la democracia, que afecta su puntuacion general.

En la dimensidn III, logra una buena puntuacién en Poblacidon bajo la linea de
la pobreza, Tasa de analfabetismo y Mortalidad infantil. En el resto de las varia-
bles logra puntajes intermedios, aunque obtiene el valor mas bajo de México
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en Gasto publico en Educacién. Por Ultimo, en democracia econdmica, mues-
tra dos valores extremos, con signo positivo es el puntaje casi éptimo en des-
igualdad y, con signo negativo, la puntuacion en Inversion, que es la peor entre
los estados de México. En el resto de las variables presenta valores intermedios.

Inseguridad y violencia: La calificacion de Nuevo Ledn en el indice de paz
de 2017 fue de 2,578, lo cual implica un ligero descenso (0.025) con respecto
a la medicion del afo anterior. Segun el Institute for Economics and Peace, esta
entidad es de las pocas que tienen una relacién de 1 entre los casos investigados
y las victimas, lo cual implica que en la entidad se estudia una victima por cada
carpeta de investigacion. No obstante, la entidad es una de las 12 mas inseguras,
segun esta misma fuente.

Segun las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, hubo algunas mejoras en algunos delitos, como la tasa de homicidios;
robo a casa habitacion; robo de vehiculos y robo a transeuntes. Por otro lado,
de manera negativa se incrementaron los valores de la tasa de feminicidios, de
secuestros y extorsiones.

Para el 72% de los encuestados, el principal problema de la entidad es la in-
seguridad. A pesar de esto, la percepcion de inseguridad ha ido disminuyendo en
el estado (73.5% en 2016).

Para el 96.3%, la institucion de seguridad mejor evaluada es la Marina, su-
perando al 88% nacional que dice confiar mucho o algo en ella, segin la misma
ENVIPE.

Escenario electoral: En 2017 no hubo elecciones en Nuevo Ledn, aunque
comenzo el proceso electoral para las elecciones de 2018. En noviembre, la Co-
mision Estatal Electoral comenzo a recibir las solicitudes de quienes quisiesen ser
observadores electorales, impartidores de cursos y candidatos independientes,
ademas de las solicitudes de coaliciones formadas por partidos politicos.3”?

Los comicios anteriores, en 2015, arrojaron como ganador de la gobernatura
al candidato independiente Jaime Rodriguez Calderdn “El Bronco”, con 48.8% de
los votos, seguido muy de lejos por la priista Ivonne Alvarez, con el 23.8% de los
votos y el panista Felipe Cantu, con el 22.3%.

Procesos institucionales: En marzo, el Congreso del Estado de Nuevo Leodn
aprob¢ varias reformas constitucionales, entre ellas la eliminacidén de los fueros
para funcionarios publicos y la creacion del sistema estatal anticorrupcion. Ade-
mas, la posibilidad que los ciudadanos participen en la designacién de ciertos
cargos, como los de fiscal, auditor superior y magistrado en la sala de responsa-
bilidades administrativas.3”3

Hubo situaciones problematicas entre el gobernador y el congreso, pues luego
que los legisladores aprobaran una reforma a la ley electoral, el gobernador se

372 Comision Estatal Electoral, “Calendario electoral 2017-2018", PDF, consultado en https://www.
ceenl.las mx/documentos/2017/CALENDARIO%20ELECTORAL%202017-2018.pdf el 14 de oc-
tubre de 2018.

El Siglo de Torredn, “Congreso de Nuevo Ledn aprueba eliminar fuero a funcionarios”, 9 de mar-
zo de 2017, consultado en https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1319982.congreso-
de-nuevo-leon-aprueba-eliminar-fuero-a-funcionarios.html el 15 de octubre de 2018.
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nego a publicarla en el periddico oficial. El argumento de Rodriguez Calderdn era
que dicha ley privilegiaba a los partidos politicos y marginaba a los candidatos
independientes, pues el reparto de las curules plurinominales omitia completa-
mente a los segundos.3”4 Tras solicitar permiso para separarse de su cargo tem-
poralmente, el Gobernador Jaime Rodriguez Calderdn obtuvo la licencia hasta por
seis meses, con tal de poder ser candidato independiente a la presidencia de la
republica.3”s

Movimientos y conflictos sociales: En |la protesta en contra del aumento
de la gasolina, en Monterrey se reunieron aproximadamente 10,000 personas.
En el Palacio de Gobierno del Estado hubo algunos hechos violentos, los cuales
terminaron con 48 detenidos y dos heridos.37®

Durante el afio, hubo dos disturbios en diferentes penales del estado. El pri-
mero sucedid en el penal de Topochico, aparentemente debido a que algunos
reos habian escuchado el rumor de que un nuevo recluso, a quien apodaban
“el Kakino”, entraria al penal, a lo cual ellos se oponian.3’” El segundo altercado
sucedid en el penal de Cadereyta, que inicid6 como una protesta de los internos
debido a la mala calidad del agua y la comida, que recrudecié en una rifia entre
los reclusos y dejé como saldo a 16 muertes de manos de los oficiales.3”8

Entre otros problemas sociales se puede mencionar que, durante una manifes-
tacion de la CNTE, en mayo, uno de sus lideres, Antonio Cota, terminoé detenido
por la policia municipal de Monterrey.3”° Ademas, en junio, cerca de 11,000 per-
sonas marcharon a favor de la diversidad sexual en la capital de Nuevo Ledn.3®0

Segun un estudio de COPARMEX, Nuevo Ledn cumplié, en 2017, 19 de afios
sin que estalle una huelga laboral, aunque ha habido paros laborales. Segun la
organizacion, esto se debe a las buenas relaciones entre trabajadores y patro-
nes.3%!

374 Expansion, “Ley electoral de Nuevo Ledn confronta al gobernador y al congreso local ”, 11 de
junio de 2017, consultado en https://expansion.mx/politica/2017/07/11/la-ley-electoral-de-
nuevo-leon-confronta-al-gobernador-y-al-congreso-local el 15 de octubre de 2018.

375 i Financiero, “Congreso de Nuevo Ledn aprueba licencia temporal para ‘El Bronco’, 22 de

diciembre de 2017, consultado en http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/congreso-de-nue-
vo-leon-aprueba-licencia-temporal-para-el-bronco el 15 de octubre de 2017.

376 Animal Politico, “Monterrey congrega la mayor marcha contra gasolinazo; 10 mil protestan en

Palacio de Gobierno”, consultado en https://www.animalpolitico.com/2017/01/palacio-gobier-
no-monterrey-gasolinazo/ el 15 de octubre de 2018.

377 Animal Politico, “Disturbios en Penal de Topo Chico originados por un rumor: vocero de segu-

ridad de NL”, 19 de junio de 2017, consultado en https://www.animalpolitico.com/2017/06/
topo-chico-disturbios-nuevo-leon/ el 15 de octubre de 2018.

378 Animal Politico, “Rina en el penal de Cadereyta, Nuevo Ledn, deja 16 muertos”, 10 de octubre

de 2017, consultado en https://www.animalpolitico.com/2017/10/rina-penal-cadereyta-nuevo-
leon/ el 15 de octubre de 2018.

Proceso, “Detienen a lider magisterial disidente durante una protesta en Nuevo Ledn”, 15 de
mayo de 2017, consultado en https://www.proceso.com.mx/486510/detienen-a-lider-magiste-
rial-disidente-una-protesta-en-nuevo-leon-video el 15 de octubre de 2018.
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380 Publimetro, “Marchan 11 mil personas por a diversidad en Nuevo Ledn”, 18 de junio de 2017,

consultado en https://www.publimetro.com.mx/mx/nuevo-leon/2017/06/18/marchan-11-mil-
personas-la-diversidad-nuevo-leon.html el 15 de octubre de 2018.

381 Financiero, “Nuevo Le6n cumple 19 afios sin emplazamientos a huelga”, 29 de marzo de

2017, consultado en http://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/nuevo-leon-cumple-19-anos-
sin-emplazamientos-a-huelga el 15 de octubre de 2018.
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Situacion econémica: En 2017, Nuevo Ledn tenia un PIB de 164 mil millo-
nes de pesos, equivalente al 7.5% del nacional; y un PIB per capita de 310,542
pesos, 1.6 veces el nacional. El Ultimo ano, la variacion real del PIB fue de 3.8%,
es decir, casi el doble del nacional. El sector terciario es el que mas aporta al PIB
de la entidad, con el 61.9%. Ademas, el sector secundario también implica una
parte importante del PIB, pues equivale al 37.5% de éste, en el cual sobresalen
las manufacturas, con el 24.3%.

La tasa de desocupacion, en febrero de 2017, fue del 3.7% de la PEA, lo que
significa que no es muy diferente de la tasa de desocupacién nacional, que equi-
vale a 3.4% de la PEA. Segun datos de la Secretaria de Economia, la inversion
extranjera directa (IED) en Nuevo Ledn ha disminuido considerablemente en los
Ultimos afios: en 2017 la entidad recibié 1,875.1 millones de ddlares; en 2016,
2,865.5 millones de dolares; y en 2015, 3,289.6 millones de ddlares. Cabe re-
saltar que 2015 fue un ano donde recibié mas IED de la habitual, pues ha sido el
afno mas alto en los Ultimos cinco afios vy, el segundo, en 10; no obstante, era, en
2015y 2016, la segunda entidad que mas IED recibia, y en 2017 alcanzo a ser la
cuarta. El sector de la economia que mas flujo de inversion recibe es la industria
de las bebidas y el tabaco.

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Ayudar a lograr una mayor participacion de la mujer en los
poderes del Estado.

2. Profundizar la lucha contra la delincuencia organizada y la
violencia de género

3. Facilitar la formacion de partidos politicos, evitar el biparti-
dismo y favorecer la alternancia.

4. Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de con-
trol legal y social.

5. Encaminar canales de dialogo y de contencion a grupos so-
ciales excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus de-
mandas.

6. Incrementar la asignacion de recursos en salud y en educa-
cion.

7. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor auto-
nomia.

8. Promover politicas de inversion y de consolidaciéon de capi-
tal fijo publico.
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Oaxaca presenta un retroceso, pasando de 1,335 puntos a 0,805 puntos, lo que
produce que se mantenga en el grupo de minimo desarrollo democratico. Esta
ponderacién es la mas baja de su serie. Sigue lejos del promedio nacional y se
ubica en un lugar similar al del afio anterior, descendiendo una posicion (29°). El
peor puntaje obedece a descensos en casi todas las dimensiones, salvo en demo-
cracia econdmica donde muestra un crecimiento con respecto al afo anterior. Es
la tercera vez que Oaxaca califica con minimo desarrollo democratico, ya que his-
toricamente habia recibido puntuaciones de desarrollo democratico medio, con
las excepciones de 2014 y 2015 donde habia descendido a la categoria de bajo
desarrollo democratico.

La ubicacion que obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea. En
democracia de los ciudadanos y en democracia econémica se posiciona entre las
entidades con peores puntuaciones, ambas variables en el 31° lugar. En demo-
cracia de las instituciones y en democracia social obtiene valores que le permiten
posicionarse en la mitad de la tabla, 21 y 18° |ugares, respectivamente.

Tampoco es homogénea la calificacion de desarrollo democratico que recibe en
cada una de las dimensiones; por un lado, alcanza desarrollo democratico me-
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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dio en la dimensién social; mi-
nimo en las dimensiones II y IV
y bajo desarrollo en democracia
de los ciudadanos.

Con respecto al valor prome-
dio de cada dimension, Oaxaca
se ubica por debajo del prome-
dio, salvo en democracia social.

Como observamos en el Gra-
fico 3.20 el comportamiento en
la dimension social, desde el
2010 a la fecha, ha tenido fluc-
tuaciones, iniciando el 2010 con
un valor negativo, por debajo de cero puntos, situacidon que se mantuvo en el
2011 y se repitid en el 2015. En el resto de los informes logrd ascender hacia
valores positivos, aunque siempre en un rango de desarrollo democratico medio,
sin poder obtener una puntuacion destacada. En 2018, Oaxaca alcanza un valor
inferior al del 2017, que le significa perder tres posiciones en el ordenamiento
nacional, aunque logra permanecer por encima del promedio.

No tuvo un comportamiento similar en la dimension 1V, porque inicié el perio-
do con un resultado de minimo desarrollo democrético, por debajo de un punto,
repitiendo ese rango en 2017 y 2018; mientras que en otros informes (2011 y
2013) habia logrado obtener valores positivos, por encima del cero. Con el valor
logrado en el 2018, Oaxaca se mantiene en la misma posicion del ordenamiento
nacional que habia alcanzado en 2017, el 319 lugar, sigue muy alejado del pro-
medio y presenta minimo desarrollo democratico.

En democracia de los ciudadanos ha estado, en general, en valores de desa-
rrollo democratico medio, salvo en 2010 y 2015 cuando obtuvo puntuaciones de
bajo desarrollo. En 2018 alcanza el peor valor de la serie, que le significa ubicar-
se por debajo del promedio y perder lugares en el ordenamiento nacional hasta
alcanzar el 31° |ugar.

En democracia de las instituciones muestra una curva descendente, en tanto
que en 2010 inicié el IDD-Mex con un valor de bajo desarrollo democratico, por
encima de los 3,000 puntos y en 2018 recibido un valor por debajo de ese rango,
calificando con minimo desarrollo democratico, como lo habia hecho desde el
2014 de manera consecutiva. A pesar del descenso logra posicionarse mejor en
el ordenamiento nacional, subiendo dos lugares; debido a que el promedio gene-
ral de la dimensidn ha sido inferior al del 2017.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Adhesion Politica y Condicionamiento de las libertades por inseguri-
dad; aunque en términos generales obtiene valores negativos, especialmente
en Respeto de los Derechos politicos, donde alcanza el peor puntaje en-
tre los 32 estados. En la dimension II, presenta un comportamiento similar, con
una buena calificacion en Percepcidn de la Corrupcion; aunque son llamativas las
bajas puntuaciones en Accountability y Desestabilizacion de la democracia, que
afectan su puntuacion general.
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En la dimensién III, logra destacados valores en Desempleo urbano y en lo
gue concierne a la asignacion de los recursos para salud y educacion. El déficit
se detecta en el resto de las variables, especialmente en lo relacionado a los
resultados en salud y educacién. Por ultimo, en la dimension de la democracia
econdmica, salvo Inversién, donde el estado presenta una puntuacion destacada,
el resto de las variables muestra valores negativos, obteniendo el minimo valor
en Desigualdad.

Inseguridad: En 2017, el indice delictivo fue el siguiente: hubo 20.85 homici-
dios dolosos, 1.3 secuestros, 1.9 extorsiones, 28.1 robos a casa habitacion, 75.4
robos de vehiculos y 46.2 robos a transelntes por cada 100,000 habitantes cada
uno de los delitos en cuestion, ademas de 2.7 feminicidios por cada 100,000 mu-
jeres, segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad.
Debido a que el gobierno del estado omitidé entregar datos de octubre de 2016,
no se puede hacer comparaciones con las cifras delictivas de 2017.

En el indice de paz en México, Oaxaca alcanz6 una calificacién de 2.095, lo
cual coloca a la entidad como la doceava mas segura del pais y representa una
variacion de 0.119 con respecto al afno anterior. El indice de paz positivo de Oa-
xaca es de 3,456, lo cual coloca a esta entidad como la cuarta con peor resultado
en esta medicidn.

Segun datos de la ENVIPE 2017, la inseguridad no es el principal problema
de la entidad, pues menos de la mitad de los encuestados, el 39.8%, asi lo cree.
Este porcentaje es mas bajo que el promedio nacional. Segun datos de la misma
encuesta, los problemas mas importantes son la salud y la pobreza. No obstante,
las percepciones de inseguridad en la entidad son relativamente altas, pues el
74.1% cree que vivir en el estado es inseguro.

Escenario electoral: En 2017 sélo se realizd una eleccidn extraordinaria en
el estado, la de la alcaldia de Santa Maria Xadani, luego de que en diciembre de
2016 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion declarara nula la
eleccion de ese ayuntamiento, debido a irregularidades en cinco casillas.38? Re-
sulté ganador el candidato del Partido Renovacién Social, Hermenegildo Santia-
go, quien obtuvo 19 votos més que el candidato del PRI-PVEM, Oscar Guerra.383
No obstante, el Tribunal Electoral de Oaxaca volvié a anular la eleccidn, luego
que el PRI y el PVEM la impugnaran, con el argumento de que semanas antes
habia habido mucha violencia y entrega de recursos publicos del ayuntamiento a
los partidos politicos.3®* Finalmente, en 2018 el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca fallé a favor de Oscar Guerra.385

382 Jornada, “Anulan elecciéon en Xadani, Oaxaca”, 3 de diciembre de 2016, consultado en https://
www.jornada.com.mx/2016/12/03/estados/033n4est el 15 de octubre de 2018.

383 1nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, “PREP”, consultado enhttp://www.
ieepco.org.mx/prepxadani/ el 15 de octubre de 2018.

384 g Universal, “Eleccion extraordinaria de Santa Maria Xadani no debié anularse: Magistrado”,
14 de octubre de 2017, consultado en http://oaxaca.eluniversal.com.mx/politica/14-10-2017/
eleccion-extraordinaria-de-santa-maria-xadani-no-debio-anularse-magistrado el 15 de octubre
de 2018.

385 Jornada, “TEEO ratifica a Oscar Guerra como alcalde en Santa Maria Xadani”, 14 de septiem-
bre de 2018, consultado en https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/09/14/teeo-ratifica-a-
oscar-guerra-como-alcalde-en-santa-maria-xadani-398.html el 15 de octubre de 2018.
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Desde 2016, en Oaxaca gobierna el PRI, cuyo candidato Alejandro Murat gané
las elecciones con 32.1% de los votos.

Procesos institucionales: Luego de la renuncia, en abril de 2017, de Héc-
tor Joaquin Carrillo Ruiz como Fiscal General de Justicia de Oaxaca, el Congreso
nombro a Rubén Vasconcelos Méndez. Entre los desafios a los que se tendria que
enfrentar se encuentra el nimero de feminicidios, la resolucion del caso Nochixt-
lan en 2016 y detener las agresiones a periodistas y defensores de los derechos
humanos.38¢

En agosto, el Congreso aprobd una ley para eliminar los fueros para funcio-
narios publicos, gobernador, diputados locales, alcaldes, consejeros electorales
y miembros del poder judicial. Fueron 39 de los 42 diputados los que votaron a
favor, accidn que intenta sentar las bases para que los servidores publicos del es-
tado sean juzgados en condiciones de igualdad con el resto de los ciudadanos.38”

Luego del sismo de mas de 8 grados que sacudidé Salina Cruz y alrededores,
el gobernador Murat anuncié que solo el Ejército y la Marina estarian repartiendo
despensas, esto con el objetivo de que nadie pudiera lucrar con los bienes en-
viados a los afectados, pues segln denuncias, hubo lideres politicos que trataron
de usarlos con fines de proselitismo.38 En este sentido, dos meses después del
sismo, el gobernador dijo que se habian entregado 63,000 tarjetas bancarias a
ese numero de damnificados, aunque, segun algunos afectados, varias de éstas
habian sido clonadas y sus fondos se habian sacado en sucursales de Zapopan y
otros municipios en Jalisco. El gobernador omitié dar una respuesta clara sobre
como harian para evitar que eso siguiera pasando.38°

Movimientos y conflictos sociales: Dado que Oaxaca es el principal bas-
tion de la CNTE, durante el aio hubo varias movilizaciones de esta organizacién.
En enero los maestros de la seccién 22 marcharon desde el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) hasta el zocalo de la capital, mostrando su
rechazo por las reformas estructurales aprobadas en el sexenio de Enrique Pefia
Nieto.3?° En agosto, la CNTE realiz6 un paro, cerrando casetas de cobro y vialida-
des, para rechazar el informe de gobierno del presidente Pefia.?! Pocos dias mas
tarde, hubo tensién entre los maestros y el gobierno federal, pues ante una visita

386 Proceso, “Congreso de Oaxaca aprueba a Rubén Vasconcelos como fiscal general, a sugerencia
de Murat”, consultado en https://www.proceso.com.mx/486341/congreso-oaxaca-aprueba-a-
ruben-vasconcelos-fiscal-general-a-sugerencia-murat el 20 de octubre de 2018.

387 Milenio, “Congreso de Oaxaca aprueba eliminar fuero; van 9 estados”, consultado en http://
www.milenio.com/estados/congreso-oaxaca-aprueba-eliminar-fuero-9 el 20 de octubre de
2018.

388 g Financiero, “Solo Sedena y Marina entregaran [sic] despensas en Oaxaca: Alejandro Murar”,
11 de septiembre de 2017, consultado en http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/solo-sede-
na-y-marina-entregaran-despensas-en-oaxaca-alejandro-murat el 20 de octubre de 2018.

389 Proceso, “Denuncian clonacién de tarjetas de ayuda a afectados por sismo en Oaxaca”, 8 de no-
viembre de 2017, consultado en https://www.proceso.com.mx/510308/denuncian-clonacion-
tarjetas-ayuda-a-afectados-sismo-en-oaxaca el 20 de octubre de 2018.

390 Quadratin, “Marcha la CNTE en Oaxaca”, 22 de enero de 2017, consultado en https://oaxaca.

quadratin.com.mx/marcha-la-cnte-en-oaxaca/ el 18 de octubre de 2018.

391 Imparcial de Oaxaca, “Viernes, primer paro y protesta de la Seccidén 22 en Oaxaca”, 28 de agos-
to de 2017, consultado en http://imparcialoaxaca.mx/la-capital/49070/viernes-primer-paro-y-
protesta-de-la-seccion-22-en-oaxaca/ el 18 de octubre de 2018.
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de Pefa Nieto, en la cual se preveia la inauguracién de un inmueble, miembros
de la seccidon 22 de la CNTE cerraron algunas calles.3?

Situacion econdmica: Con un PIB de 313.4 miles de millones de pesos, el
PIB per capita de Oaxaca, en 2017, fue de 77,150 pesos. El ultimo afio, la va-
riacion anual real del PIB fue de -3.5%, muy por debajo del crecimiento del 2%
nacional.

Segun datos de INEGI, la tasa de desocupacion, en febrero de 2017, fue mas
baja que la nacional, ya que mientras la primera equivalia al 2.6% de la PEA, la
segunda representaba al 3.4%.

En 2017, Oaxaca recibié 356.1 millones de ddlares como inversion extranjera
directa (IED), lo que significa un aumento de 163.9 millones con respecto al afio
anterior y, por otro lado, que el estado recibe sélo 1.2% de la IED total del pais,
con lo cual es la vigésima entidad receptora. Ademas, la industria de las bebidas
y el tabaco es el principal subsector que recibe flujos de inversion.

392 gy Financiero, “Visita de Pefia Nieto tensa a Oaxaca”, 7 de septiembre de 2017, consultado en

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/visita-de-pena-nieto-tensa-oaxaca el 18 de octubre
de 2018.

215



IDD-México 2018

216

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.
11.

12.

13.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las liber-
tades civiles.

Ayudar a lograr una mayor participacion de la mujer en
los poderes del Estado.

Profundizar la lucha contra la delincuencia comin y la
violencia de género.

Afianzar el respeto de los derechos de la poblacion de
lengua indigena.

Fortalecer la presencia de las instituciones del estado en
todo el territorio de la entidad.

Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de
control legal y social.

Desarrollar canales de dialogo y de contencidon a grupos
sociales excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus
demandas.

Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.
Mejorar el desempeiio en salud y en educacion.
Promover politicas que incrementen el PIB per capita.

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

Desarrollar una mayor capacidad estatal de formacion
bruta de capital fijo.
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Puebla registra 1,531 puntos, valor que le significa mantenerse entre las entida-
des con minimo desarrollo democratico. Es la quinta vez consecutiva que califica
con esta intensidad de desarrollo. El puntaje de 2018 es similar al recibido el afio
anterior y su ubicacién en el ordenamiento nacional también es parecida, pasando
del lugar 269 al 279. Este resultado obedece a que las dimensiones I y II mues-
tran valores inferiores con respecto al 2017, y el avance que alcanza en demo-
cracia econdmica no logra el impacto necesario para revertir la tendencia nega-
tiva. La puntuacion recibida en democracia social es similar a la del afio anterior.

La ubicacion que obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea, en tres
de ellas se ubica en los ultimos lugares del ordenamiento nacional: en democra-
cia de los ciudadanos alcanza el 27° lugar; en democracia de las instituciones el
269 lugar y en democracia social el 30°. Sélo se ubica en una mejor posicién en
democracia econdmica, en el 140 |ugar, por encima del promedio.

No es homogénea la calificacion de desarrollo democratico que recibe en cada
una de las dimensiones; por un lado, alcanza desarrollo democratico medio en la
dimensidn social; minimo en las dimensiones II y IV y bajo desarrollo en demo-
cracia de los ciudadanos.
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Con respecto al valor prome-
dio de cada dimensién, Puebla
se ubica por debajo del prome-
dio, salvo en democracia econé-
mica donde logra alcanzar este
valor.

Como observamos en el Gra-
fico 3.21 el comportamiento en
la dimension social, desde el
2010 a la fecha, ha tenido osci-
laciones, iniciando el 2010 con

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. un valor negativo, por debajo
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de cero puntos, hasta el 2015,
donde comienza con una tendencia declinante, obteniendo puntuaciones por de-
bajo de un punto y concluyendo en el 2018, con el valor mas bajo de la serie. Con
esta calificacion se mantiene entre los estados con minimo desarrollo, pierde un
lugar en el ordenamiento nacional, terminando en la 302 posicion.

No tuvo un comportamiento similar en la dimensién IV, porque inicié el pe-
riodo con un resultado de minimo desarrollo democratico, por debajo de dos
puntos, repitiendo ese rango en 2011; mientras que desde el 2012 comienza con
una tendencia creciente, hasta llegar al 2018 donde obtiene el mejor valor de la
serie, que le permite calificar con desarrollo democratico medio y mejorar cuatro
lugares en el ordenamiento nacional, ocupando el 149 lugar.

En democracia de los ciudadanos, ha estado, en general, en valores de desa-
rrollo democratico medio, salvo en 2014 cuando obtuvo una puntuaciéon de bajo
desarrollo y en 2018, donde alcanza el peor valor de la serie, que le significa
ubicarse por debajo del promedio y perder lugares en el ordenamiento nacional
hasta alcanzar el 26° lugar.

En democracia de las instituciones, muestra una curva descendente, en tanto
que inicio el IDD-Mex con un valor de bajo desarrollo democratico, por encima
de los 4,000 puntos y en 2018 recibe un valor por debajo de ese rango, califi-
cando con minimo desarrollo democratico, como lo habia hecho por tres afios de
manera consecutiva, desde el 2013. A pesar del descenso, la entidad logra posi-
cionarse en una ubicacidn similar al ordenamiento nacional del 2017 y se debe a
que el promedio general ha sido inferior al del afio anterior. El valor obtenido en
el 2018 es el peor de la serie.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Condicionamiento de las libertades por inseguridad; aunque en térmi-
nos generales obtiene valores negativos, especialmente en Género en el Gobier-
no, donde obtiene una de las peores puntuaciones de México. En la dimensién II,
presenta un comportamiento similar, con una buena calificacién en Percepcién de
la Corrupcion; aunque son llamativas las bajas puntuaciones en Accountability y
Desestabilizacion de la democracia, que afectan su puntuacidon general.

En la dimension 111, logra destacado valor en Desempleo urbano. El déficit se
detecta en el resto de las variables, especialmente en lo que se relaciona a los
resultados en salud y educacion. Obtiene la puntuacion mas baja de México
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en el indicador de Mortalidad Infantil. Por Gltimo, en democracia econdémica,
salvando el indicador de Competitividad Estado-Sociedad, donde el estado
presenta la mejor puntuaciéon de México, el resto de las variables muestra
valores negativos, especialmente en PIB per cdpita y Autonomia Financiera.

Inseguridad: En los Ultimos tres afios, Puebla se ha vuelto mas violenta,
pues de los siete tipos de delitos que recoge el Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, solamente la extorsion presenta mejoras, en
efecto de 2015 a 2017 se redujo en casi 60%. En 2017, varias tasas delictivas
han roto sus récords de los ultimos tres afios, la de homicidios (14.16 por cada
100,000 habitantes en 2017, aumentando mas de un 34% con respecto al afio
anterior), la de feminicidios (aumenté mas del doble con respecto a 2016) vy el
robo a vehiculos, que también se incrementd mas del doble en un afio.

Ante estos aumentos, no resulta extrano que la calificacion de Puebla en el
indice de paz en México, elaborado por Institute for Economics and Peace, haya
empeorado 0.21 de 2016 a 2017, pues ahora tiene 1.88. No obstante, esta cali-
ficacion le vale al estado el titulo de la séptima entidad mas pacifica del México.
Segun los datos de la ENVIPE 2017, la percepcion de inseguridad en Puebla es
menor que la media nacional, pues el 58.1% de los poblanos cree que el principal
problema de la entidad es la inseguridad, mientras la media nacional es 61.1%.

Escenario electoral: En 2017 no hubo elecciones en Puebla. Un afo antes,
con tal de homologar el calendario estatal electoral con los tiempos nacionales,
se realizaron comicios para elegir al gobernador, por sélo 20 meses. En dichas
elecciones, el candidato de la coalicion PAN-PT-NA, José Antonio Gali, resulto
ganador con el 45.3% de los votos; Blanca Alcala Ruiz, de la coalicion PRI-PVEM-
PES, quedd en segundo lugar con el 33.5%; Abraham Quiroz, de Morena, resul-
to con el 9.5% de los sufragios; Roxana Luna, candidata del PRD, logrd sélo el
3.8%; y la candidata independiente, Ana Teresa Aranda, sdlo logrd el 3.7% de
los votos.3?3 Durante la eleccidn, los candidatos de oposicidon sefalaron la intro-
mision del gobernador Moreno Valle para tratar de influir en la eleccidon, benefi-
ciando al candidato de su partido, Antonio Gali.

Procesos institucionales: Luego de haber ganado, el afio anterior, las elec-
ciones para gobernador, Antonio Gali Fayad tomd posesion en febrero de 2017.
Refiriéndose al exgobernador, Gali habia elogiado la “visién de estadista” de Mo-
reno Valle y habia destacado los “logros” en salud, educacién y combate a la
pobreza.3** A mediados de septiembre, el gobierno de Gali Fayad anuncié que
se retiraria el registro a la empresa Cabify, debido al caso del asesinato de Mara
Castilla.?®> Y parecia que algo similar ocurriria con la empresa Uber debido a que,
en octubre, uno de sus choferes habia sido acusado de asesinar una mujer, sin

393 Instituto Electoral del Estado de Puebla, “Resultados de la votacion por casilla. Votos por can-
didato”, consultado en https://www.iee-puebla.org.mx/2016/procesoElectoral/resultados2016/
COMPUTOSDISTRITALESporcandidato.pdf el 20 de octubre de 2018.

394 Proceso, “Entre elogios a Moreno Valle, Gali Fayad asume como gobernador de Puebla, 1 de
febrero de 2017, consultado en https://www.proceso.com.mx/472822/elogios-a-moreno-valle-
gali-fayad-asume-gobernador-puebla el 20 de octubre de 2018.

395 o Expansidn, “Puebla saca de circulacion a Cabify”, 18 de septiembre de 2017, consultado en
https://expansion.mx/nacional/2017/09/18/puebla-saca-de-circulacion-a-cabify el 20 de octu-
bre de 2018.
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embargo, el gobernador decidié que sélo pediria a la empresa que cumpla con
nuevos controles mas estrictos.3%¢

Movimientos y conflictos sociales: Tras haber desaparecido luego de to-
mar un taxi de la empresa Cabify en Cholula, Puebla, se descubrié que habian
asesinado a Mara Castillo. Por esta razon, en el zdécalo de la capital se realizd
una marcha para exigir que se esclareciera el asesinato y como protesta por el
aumento de los feminicidios.**” En dicha plaza, la Red Plural de Mujeres recolectd
firmas para pedir que se reactivase la alerta de género. En noviembre, en el mu-
nicipio de Zacapoaxtla, cientos de personas se manifestaron para pedir justicia
por el asesinato de la profesora de bachillerato Patricia Mora Herrera. Los mani-
festantes pedian que se mejoraran las condiciones de seguridad en el estado vy el
municipio.3® En este sentido, luego de que la Fiscalia del estado sélo reconociera
46 feminicidios, familiares de las victimas salieron a protestar, exigiendo que se
esclarecieran 91 casos presentados y que se castigara a quienes cometieron los
delitos. Bajo el titulo de “La Marcha de las Putas” las manifestantes también exi-
gieron que se active la alerta de género en la entidad.3%°

La organizacion Unidn Popular de Vendedores y Ambulantes “28 de octubre”
se manifestaron para pedirle al aun gobernador Moreno Valle que atendiera sus
demandas, entre las que se incluia la liberacion de uno de sus lideres.4%°

Situaciéon econémica: Con un PIB de 765.5 miles de millones de pesos (3.5%
del total nacional), el PIB per capita en 2017 fue de 121,250, equivalente a 0.69
veces el nacional. La variacién anual del PIB fue de 6.7% con respecto a 2016, lo
que significa que la economia crecid el triple que la nacional.

A pesar de ese crecimiento, la IED en Puebla disminuyd drasticamente de
2016 a 2017, pues la entidad captd 1,046.5 millones de dblares menos. De esta
forma, Puebla pasé de ser la novena receptora de IED del pais, a ser la 272 en
2017. Ademas, la fabricacion de equipo de transporte es el sector de la econo-
mia poblana que mas IED recibe. Si a nivel nacional la tasa de desempleo fue de
3.4% de la PEA, en Puebla fue de 2.5%, lo que significa que hay menos desem-
pleo en comparacion con el agregado nacional.

396 cnv Expansidén, “El gobernador de Puebla se autocorrige con Uber”, 17 de octubre de 2017,
consultado en https://expansion.mx/empresas/2017/10/17/el-gobierno-de-puebla-cancela-el-
registro-de-uber el 20 de octubre de 2018.

397 Animal Politico, “Dejen de matarnos: mujeres marchan y reclaman justicia por el asesina-
to de Mara Castilla”, 17 de septiembre de 2017, consultado en https://www.animalpolitico.
com/2017/09/mara-castilla-protestas-marchas-cdmx/ el 20 de octubre de 2018.

398 £ Sol de Cérdoba, “Claman justicia en marcha tras el asesinato de profesora en Puebla”, 12
de noviembre de 2017, consultado en https://www.elsoldecordoba.com.mx/mexico/justicia/
claman-justicia-en-marcha-tras-asesinato-de-profesora-en-puebla el 20 de octubre de 2018.

399 Radio Férmula, “Se realiza ‘La Marcha de las Putas en Puebla’’, 19 de noviembre de 2017,
consultado en https://www.radioformula.com.mx/notas.asp?1dn=722246&idFC=2017 el 20 de
octubre de 2018.

400 £/ popular, “Realiza 28 de Octubre marcha en autopista México-Puebla”, 15 de enero de 2017,
consultado en https://www.elpopular.mx/2017/01/15/local/realiza-28-de-octubre-marcha-en-
autopista-mexico-puebla-156500 el 20 de octubre de 2018.
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.
11.

12.

13.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las liber-
tades civiles.

Promover la democratizacion de los partidos politicos,
especialmente en la seleccion de sus candidatos.

Lograr una mayor inclusion de la poblacién de lengua in-
digena.

Profundizar la lucha contra la delincuencia comun.
Transparentar las acciones de gobierno.

Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de
control legal y social.

Desarrollar canales de dialogo y de contencidon a grupos
sociales excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus
demandas.

Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.

Optimizar la asignacion y el uso de los recursos en educa-
cion y en salud.

Promover politicas que incrementen el PIB per capita.

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

Promover politicas de inversion y de formacion de capital
fijo del Estado.
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Querétaro, con 7,322 puntos, se ubica en el noveno lugar del ordenamiento
nacional. Es la segunda vez que se ubica en el conjunto de estados con alto
desarrollo democratico. En el resto de las mediciones calificé con desarrollo de-
mocratico medio, salvo en 2015 que obtuvo una valoracion menor. Presenta un
comportamiento homogéneo en las dimensiones, ya que alcanza desarrollo de-
mocratico medio, salvo en democracia social donde obtiene bajo desarrollo de-
mocratico.

En tres dimensiones, se posiciona en el ordenamiento nacional entre los 10
mejores estados; por el contrario, en Democracia Social recibe una de las peores
puntuaciones de México, ubicandose en el 27° lugar. Querétaro se ubica por en-
cima del promedio en tres dimensiones, menos en democracia social.

Como observamos en el Grafico 3.22 el comportamiento en la dimension
social, desde el 2010 a la fecha, muestra una tendencia negativa, iniciando el
2010 con un valor por debajo de un punto, situacién que logré mejorar a partir
del 2012, aunque siempre manteniendo un sesgo negativo. El valor del 2018 es
de la misma caracteristica y le significa mantenerse en el conjunto de entida-
des con bajo desarrollo democratico y no poder alcanzar el promedio de la di-

223



IDD-México 2018

mension. Este comportamiento
hace que Querétaro pierda dos
posiciones en el ordenamiento
nacional, ubicandose en el 27°
lugar.

No tuvo un comportamiento
similar en la dimensién 1V, por-
gue inicié el periodo con un re-
sultado de desarrollo democra-
tico medio, por encima de cero,
situacién en la que se mantuvo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. hasta el 2018, donde alcanza el
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mejor valor de la serie, lo que le
permite escalar tres lugares en la tabla, posicionandose en el décimo lugar.

En democracia de los ciudadanos, ha estado, en general, con valores de desa-
rrollo democratico medio, oscilando entre los 5 y 6 puntos, salvo en 2015 cuando
obtuvo una puntuacion de bajo desarrollo, alcanzando el peor valor de la serie.
En 2018 integra el conjunto de estados con desarrollo democratico medio, supera
el promedio y mantiene el octavo lugar en el ordenamiento nacional.

En democracia de las instituciones muestra una curva descendente, en tanto
que inicio el IDD-Mex con desarrollo democratico medio, alrededor de los cinco
puntos y, a partir de alli, en dos ocasiones integré el grupo de estados con bajo
desarrollo democratico y en el resto de los informes volvid a integrar el conjun-
to de desarrollo democratico medio, aunque en el 2018 se produce un descenso
con respecto al afio anterior. Esto no le significa perder posiciones en el ordena-
miento nacional, por el contrario, sube tres lugares con respecto al 2017.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Adhesion Politica, Condicionamiento de las libertades por inseguridad
y obtiene el mejor valor de México en Género en el Gobierno. Su parte
débil se encuentra en las variables Respeto de los derechos politicos vy las liber-
tades civiles. En la dimensién II, presenta una buena calificacidon en Percepcion
de la Corrupcién; mientras que en el resto de las variables no se destaca, por el
contrario, obtiene una puntuacion negativa en Accountability.

En la dimensidn III, logra destacado valor en Poblacién bajo la linea de la po-
breza y Tasa de Analfabetismo. El déficit se detecta en el resto de las variables,
especialmente en lo que se relaciona a la asignacion de recursos para salud y
educacion. Por altimo, en la dimensidon de la democracia econdmica, excepto por
Desigualdad social, el resto de las variables muestra valores discretos, especial-
mente Autonomia Financiera e Inversion.

Inseguridad: Con una tasa de 7.5 homicidios por cada 100 mil habitantes,
Querétaro ocupd el lugar 10 de las 32 entidades federativas en el Indice de Paz
México (IPM). Con una calificacion de 2.01 las condiciones de paz y de seguridad
disminuyeron en el estado en comparacion con 2016, pues en ese afo obtuvo
1.74 de calificacidn.

En cuanto a delitos del fuero comun, la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) muestra que Querétaro tiene una
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tasa de 28,229 victimas de delito por cada 100 mil habitantes, cifra un 16.5%
mas alta que la de 2016, que fue de 24,228. Los delitos mas frecuentes son
extorsion (23.4%), fraude (18%) y robo total o parcial de vehiculo (17.9%). De
acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Querétaro comenzo 2017 con un repunte en delitos, pues mientras que
en enero de 2016 se denunciaron 2,587 delitos, en enero de 2017 se denuncia-
ron 4,020, lo que indica 1,433 mas que el afio anterior.#%!

El 60.3% de la poblacion de 18 afos y mas, considera que la inseguridad es
el problema mas importante de la entidad; por su parte, el 54.4% cree que vivir
ahi es inseguro.%2 Como en la mayoria de los estados, de acuerdo con la ENVIPE
la cifra negra es alta, 93.6% vy, las principales razones para no denunciar, son
que hacerlo se considera una pérdida de tiempo o bien que se desconfia de las
autoridades. El 84% de las personas encuestadas identifica a la Marina como
la autoridad que mas confianza le inspira, seguida del ejército con 82.7%. Por
otro lado, el 70.8% considera que la policia de transito es corrupta.

Escenario politico-electoral: El primero de julio de 2018, como en el resto
del pais, Querétaro celebraria elecciones federales y locales, para elegir 15 di-
putaciones de mayoria relativa, 10 de representacion proporcional y 18 ayunta-
mientos. El proceso electoral comenzé oficialmente el 1° de septiembre cuando
asi lo declaro el Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ). De igual for-
ma, en dicha sesion se establecid que los diputados no estarian obligados a pedir
licencia si buscaban algun cargo de eleccién popular.4°3

En noviembre se denuncié que se requeria mas apoyo para obtener una can-
didatura independiente que para formar un partido politico, pues a los primeros
les piden 4,072 militantes, el equivalente al 0.3% del listado nominal; mientras
que los aspirantes a independientes requieren entre 13,998 y 117 mil respaldos,
lo que equivale al 2% del padrdn electoral. De igual forma, soélo cuentan con 30
dias para reunir dicho apoyo, lo que los pone en gran desventaja frente a los
partidos politicos, asi lo denuncié Alicia Colchado, aspirante a una candidatura
independiente por el primer distrito.4%*

También a finales de noviembre, 16 ciudadanos que aspiraban a competir
como independientes en el proceso electoral 2017-2018, aun tenian registro vi-
gente en el partido politico donde militaban, 11 en el PRI y seis en el PAN. Aun-
que la Ley Electoral no contempla como impedimento contar con militancia, los
representantes de los respectivos partidos comentaron que iniciarian un proceso
en contra de ellos pues no deberian ser considerados independientes y militantes
al mismo tiempo.4%>

401 ) 5 Silla Rota, 15 de marzo de 2017: https://lasillarota.com/estados/comparado-a-2016-delin-
cuencia-en-queretaro-incremento-un-55-/141668

402 g Universal, 18 de junio de 2017: http://www.eluniversalqueretaro.mx/metropoli/18-07-2017/
crece-percepcion-de-inseguridad-en-la-capital

403 gy Universal, 1 de septiembre de 2017: http://www.eluniversalqueretaro.mx/politi-
ca/01-09-2017/arranca-proceso-electoral-en-queretaro

404 AM de Querétaro, 22 de noviembre de 2017: https://amqueretaro.com/queretaro/capi-
tal/2017/11/20/mas-facil-crear-un-partido-que-ser-independiente

405 AM de Querétaro, 22 de noviembre de 2017: https://amqueretaro.com/noticias/2017/10/23/
candidatos-independientes-conservan-registro-partidos
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En cuanto a candidatos independientes, para el cinco de diciembre habia 51
ciudadanos aspirantes a candidatos independientes, de los cuales 30 correspon-
dian a alcaldias y 21 a diputaciones locales.%%® Por su parte, el 11 de diciembre
se instalaron los 27 Consejos Distritales y Municipales que ejerceran fun-
ciones en el proceso electoral 2017-2018.%%7

Procesos institucionales: El 11 de diciembre se presenté el Programa Es-
tatal de Derechos Humanos, el cual esta alineado al Programa Nacional de De-
rechos Humanos, para garantizar el respeto a los mismos a partir de la coordi-
nacion institucional en todos los niveles de gobierno. El titular de la Secretaria
de Gobierno del estado de Querétaro, Juan Martin Granados, sefialo que el
trabajo y colaboracién con las organizaciones civiles, en particular con la Comi-
sién de Derechos Humanos, permitid consolidar este programa que llevé mas de
dos afios de trabajo.*%8

Fue en diciembre cuando el IEEQ asegurd que su resolucion en donde se reco-
noce como presidente del PRD estatal a José Roman Gonzalez, no era definitiva,
pues seria el propio partido quien decidiria lo procedente. Por las mismas fechas
el Partido Revolucionario Institucional (PRI), presentd ante el IEEQ una denuncia
por posibles actos anticipados de precampafia contra el panista Carlos Silva Re-
séndiz a quien se le veia en un video con propaganda partidista.4®®

Movimientos sociales: El primero de mayo, marcharon cerca de mil per-
sonas en el centro de la ciudad, entre quienes se encontraban miembros de or-
ganizaciones sociales, obreros y campesinos. Dentro de las organizaciones que
marcharon estaban la Unidad Civica Felipe Carrillo Puerto (UCFCP), Jardin Zenea,
Movimiento Democratico Queretano Francisco Villa, contra el desalojo de comer-
ciantes de la Alameda y la desaparicidn de los 43 estudiantes de Ayotzinapa.*'°

Situacion socio-econdémica: Querétaro cuenta con un PIB per cépita de
249,440 pesos. Las principales actividades economicas de la entidad son co-
mercio (17.1%), fabricacion de maquinaria y de equipo (12.7%) y construccién
(12.3%). En cuanto a la Inversion Extranjera Directa, Querétaro ocup6 el décimo
lugar, atrayendo 10,352.7 millones de ddlares, lo que represento el 3.2% a nivel
nacional.

Por su parte, la tasa de informalidad laboral es de aproximadamente 47%, por
debajo del 57% nacional. A mitad del afio se pronosticd que la economia en el
estado tendria un buen desempefio con niveles de crecimiento de entre cinco y
seis por ciento; de igual forma, durante el primer trimestre de 2017, la entidad
tuvo un aumento econdmico de 6%, el mayor desde el periodo julio - septiembre

406 £ Universal, 5 de diciembre de 2017: http://www.eluniversalqueretaro.mx/politica/05-12-2017/
avance-suman-51-los-candidatos-independientes-en-queretaro

407 AM de Querétaro, 11 de diciembre de 2017: https://amqueretaro.com/noticias/2017/12/11/
instalan-consejos-distritales-en-queretaro-para-proceso-electoral-2017-2018

408 Am de Querétaro, 11 de diciembre de 2017: https://amqueretaro.com/queretaro/esta-
do/2017/12/11/presentan-en-queretaro-programa-estatal-de-derechos-humanos

409 AM de Querétaro, 21 de diciembre de 2017: https://amqueretaro.com/queretaro/2017/12/21/
resolucion-del-ieeq-prd-no-definitiva

410 gy Universal, 2 de mayo de 2017: http://www.eluniversalqueretaro.mx/sociedad/02-05-2017/
marchan-organizaciones-por-el-dia-del-trabajo
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de 2015. Dentro de las actividades que han favorecido este crecimiento estan los
impulsos a exportaciones en la industria automotriz y aerondutica, asi como la
diversificacion en la actividad agropecuaria.*'!

A pesar del gran crecimiento econdmico, en el rubro distribucion equitativa de
los recursos del IPM obtuvo el lugar 23 de las 32 entidades federativas; esto se
debe a que tiene el sexto porcentaje mas alto de poblacion considerada vulnera-
ble de quedar fuera de la red de seguridad social. En cuanto a pobreza, el 31.3%
de la poblacién se encuentra en esta situacion, casi 10 puntos por debajo del
porcentaje nacional. Como en la mayoria de los estados, las principales carencias
sociales son en acceso a seguridad social (56.6%) y acceso a la alimentacion
(21%).

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Fortalecer el respeto de los derechos politicos.

2. Promover la democratizacion de los partidos politicos,
especialmente en la seleccion de sus candidatos.

3. Favorecer la participacion de la mujer en cargos de alto
nivel en los tres poderes del estado.

4. Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de
control legal.

5. Desarrollar canales de dialogo y de contencion a grupos
sociales excluidos y lograr mayor satisfaccion de sus de-
mandas.

6. Lograr una mayor participacion de la ciudadania en las
decisiones publicas.

7. Promover politicas de empleo.

8. Optimizar la asignacion y el uso de los recursos en educa-
cion y en salud.

9. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

10. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

11. Promover politicas de inversion y de formacion de capital
fijo del Estado.

411 gy Financiero, 31 de julio de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/bajio/economia-de-quere-
taro-mantendra-de-crecimiento
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Quintana Roo, con 4,842 puntos, es un estado de contrastes, se coloca en el
16° lugar del ordenamiento nacional, lo que significa que ha mejorado su ubi-
cacion con respecto al ano anterior, donde ocupaba la 252 posicion, producto
de incrementos en las dimensiones I y III. Es la cuarta vez que Quintana Roo
obtiene una calificacion de desarrollo democratico medio, porque en el resto de
los informes habia recibido puntuaciones de bajo desarrollo democratico, salvo
en 2017 cuya puntuacién fue minima. Destaca en democracia de los ciudadanos,
obteniendo el 29 lugar. En el resto de las dimensiones se ubica en posiciones
inferiores, fundamentalmente en democracia de las instituciones, donde termina
casi al final de la tabla.

Presenta un comportamiento heterogéneo en las dimensiones, ya que pasa
por todos los rangos. En democracia de los ciudadanos integra el conjunto de
entidades con alto desarrollo democratico, en democracia social, el de desarrollo
democratico medio; en democracia econémica baja un grado su densidad demo-
cratica, mientras que el peor escenario es el de la dimensidn 11, donde recibe una
minima puntuacion.
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Con respecto al valor prome-
dio de cada dimension, se ubi-
ca por encima del promedio en
dos, excepto en democracia de
las instituciones y democracia
economica.

Como observamos en el Gra-
fico 3.23 la tendencia en la di-
mension social, desde el 2010 a
la fecha, ha sido la de ubicarse
en puntuaciones positivas, ini-
ciando el 2010 con un valor por
encima de cero, situacion que
logr6 mejorar a lo largo de la
serie, salvo en el 2015 que obtuvo una puntuacién con signo negativo. El valor
obtenido en 2018 muestra un crecimiento y le significa mantenerse en el conjun-
to de entidades con desarrollo democratico medio y poder alcanzar el promedio;
y por otro lado logra mantener su posiciéon en el ordenamiento nacional, el 16°
lugar.

No tuvo un comportamiento similar en la dimensién IV, porque inicié el periodo
con un resultado de desarrollo democratico medio, por encima de cero, situacion
que no logré mantener. Presentd puntuaciones negativas en 2014, 2015y 2018.
Esto le genera perder dos lugares en el ordenamiento nacional y con respecto al
2017, cambiar su calificacion democratica, pasando de media a baja y se aleja
del promedio nacional.

En democracia de los ciudadanos, muestra una curva ascendente, en tanto
que inicio el IDD-Mex con bajo desarrollo democratico, alrededor de los tres
puntos, aunque en dos ocasiones integrd el grupo de estados con minimo desa-
rrollo democratico: en el 2015 asciende su calificacién y en 2018 incrementa su
puntuacion con respecto al 2017 lo que le permite formar parte del conjunto de
estados con alto desarrollo democratico, ubicarse en el 2° lugar del ordenamien-
to nacional y superar el promedio nacional.

En democracia de las instituciones, inicialmente, ha recibido valores de desa-
rrollo democratico medio, oscilando entre los 5 y 6 puntos, para luego ir descen-
diendo hasta el 2018, cuando obtiene, nuevamente, una minima puntuacion y
alcanza el peor valor de la serie. Eso tiene como consecuencias que se mantenga
en el fondo de la tabla, alejado del promedio nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Respeto de los Derechos politicos y Libertades Civiles y Condiciona-
miento de las libertades por inseguridad. Su parte débil se encuentra en Género
en el Gobierno. En la dimensién II, presenta una buena calificacidon en Percepcion
de la Corrupcion y en Accountability legal; mientras que en el resto de las varia-
bles no se destaca, por el contrario, obtiene una puntuacion negativa en Deses-
tabilizacion de la democracia y recibe el castigo por tratarse de una entidad que
atravesd una crisis politica, debido al avance del narcotrafico, de la guerra entre
los carteles y el aumento del narcocriminalidad.
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En la dimensién III, logra destacado valor en Poblacién bajo la linea de la po-
breza, Desempleo y Tasa de Analfabetismo. El déficit se detecta en el resto de
las variables, especialmente en lo que se relaciona a la asignacion de recursos
para salud y educacién. Por ultimo, en la dimensién de la democracia econémica,
salvando Desigualdad social, el resto de las variables muestra valores discretos,
especialmente Competitividad Estado-Sociedad e Inversion.

Inseguridad: De acuerdo con el Indice de Paz México 2018, en 2017 Quinta-
na Roo obtuvo el lugar 17, mas cerca de la calificacion obtenida en 2014, lugar
22, que de la del afio anterior, dandose una disminucién en sus condiciones de
paz y de seguridad.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién de Seguri-
dad Publica 2017, Quintana Roo tuvo una tasa de victimas de delitos menor a la
del afo anterior, que significd una disminucidn del 7.8%. Sin embargo, esta mis-
ma encuesta muestra que el 62.2% de los encuestados considera la inseguridad
como el principal problema y sélo el 55.5% se siente seguro. En cuanto a costos,
la ENVIPE estima que la inseguridad y el delito tuvieron un costo de 3,468.9
millones de pesos, de los cuales 1,568.3 millones lo destinaron los hogares a
medidas de prevencion.

Por otro lado, el Indice GLAC muestra que el robo con violencia aumenté entre
2016 y 2017, en 78% por ciento, lo cual tuvo un impacto negativo en la creacién
de nuevos negocios, asi como en el desempefio de los ya existentes.*'?

A pesar que la tasa de victimas de delitos que presenta la ENVIPE tuvo una
baja, hay que recordar que mide delitos del fuero comun, por lo que no con-
sidera homicidios, para esto se presentan datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, segun el cual, Quintana Roo presenta
una tasa de 22.3 homicidios por cada 100,000 habitantes, siendo mas del doble
de la de 2016, de 10.7. Una de las razones para el alza del crimen en Quintana
Roo es la disputa de carteles por Cancun, asi como su presencia en Chetumal y
en los municipios Benito Juarez, Solidaridad, Othon P. Blanco, Cozumel y Felipe
Carrillo Puerto. Los dos principales grupos criminales, identificados hasta el mo-
mento, que operan en el estado, son el Cartel Jalisco Nueva Generacién (CING)
y el Cartel del Pacifico.*'3

Escenario electoral: En 2018 en Quintana Roo se llevaran a cabo las prime-
ras elecciones federales de presidente, concurrentes con las elecciones locales
para elegir 11 ayuntamientos, esto después de una reforma aprobada por el Con-
greso local en octubre. En noviembre de 2017 el Instituto Electoral de Quintana
Roo (IEQROO) determind los topes de precampafias y de campafias y el 20 de
diciembre inici6 el proceso electoral ordinario local. Por su parte, el Consejo Local
del INE se instald del primero al 10 de noviembre de 2017 y del primero al ocho
de diciembre se instalaron los Consejos Distritales, también del INE.

No obstante, desde septiembre de 2017, el Congreso Estatal aprobd varias
reformas a la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; con

M2 gy Financiero, 15 de febrero de 2018: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/pegan-a-quin-

tana-roo-homicidios-corrupcion-y-deuda

413 gy Universal, 17 de julio de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/07/17/
cancun-el-paraiso-que-el-crimen-volvio-un-infierno
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esto se establecieron nuevos plazos para resolver los juicios. De igual forma,
se homologaron las causales de nulidad para las elecciones locales con las dis-
posiciones federales.*'* Fue también en septiembre cuando, dentro del primer
paquete de la Reforma Electoral, se aprobd en el Congreso Local la reduccion de
casi 19 millones de pesos de financiamiento publico.**>

En diciembre, el aspirante a candidato independiente a la presidencia del
ayuntamiento de Solidaridad, Javier Aguilar Duarte dijo que el IEQROO da “por-
tazo” a candidatos independientes y “obstaculiza” el derecho constitucional de
ser votado.*6

Procesos Institucionales: En enero de 2017, entraron camiones de volteo,
excavadoras y pipas de agua al manglar de Tajamar, destruyéndolo con el fin de
construir un malecon con diversas atracciones turisticas. A lo largo de ese ano se
presentaron varios amparos, luego de los cuales se suspendid definitivamente el
proyecto.

En junio del mismo afio, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito otorgd un amparo a los defensores del Manglar Tajamar con el cual
obligaba a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) a
frenar la autorizacion de impacto ambiental otorgada al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur), para el desarrollo del Proyecto Malecén, Cancun.
El fallo también obligaba a la autoridad ambiental a no emitir ningin nuevo
permiso y a restaurar la zona afectada.*!’ En septiembre, La Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) clausurd el proyecto “Infinity” en
Tajamar.*18

En noviembre de 2017, se aprobd la operacion de Uber en Quintana Roo,
cuando se presentd una propuesta de Ley de Movilidad que reconoceria el servi-
cio de transporte contratado a través de plataformas digitales;**® por lo cual, en
las principales ciudades del estado, grupos de taxistas se manifestaron en contra.
Sin embargo, cuando se presentd la Ley de Movilidad, Uber suspendié sus acti-
vidades en Cancun al considerar que las medidas que les requerian para operar
eran excesivas y perjudiciales para una gran parte de sus socios.*?°

En mayo de 2017, se gird una orden de aprensidn contra el ex gobernador de
Quintana Roo, Roberto Borge, por realizar operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita. En junio fue capturado en Panama por elementos de la Agencia de

414 Novedades Quintana Roo, 15 de septiembre de 2017: https://sipse.com/novedades/nuevos-
plazos-juicios-electorales-tras-aprobacion-reformas-268724.html

415 Novedades Quintana Roo, 14 de septiembre de 2017: https://sipse.com/novedades/aprueban-
reduccion-financiamiento-partidos-politico-qroo-268606.html

416 | 5 Jornada, 28 de diciembre de 2017: https://www.lajornadamaya.mx/2017-12-28/Acusan-a-
Igroo-de-obstaculizar-a-independientes

417 Excélsior, 23 de junio de 2017: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/06/23/1171604

18 E Universal, 12 de septiembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/pro-
fepa-clausura-proyecto-en-el-malecon-tajamar-en-cancun

419 15 Jornada Maya, 15 de noviembre de 2017: https://www.lajornadamaya.mx/2017-11-15/
Dan-luz-verde-a-Uber-en-Quintana-Roo

420 Excélsior, 27 de diciembre de 2017: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/12/27/1210
198
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Investigacion Criminal (AIC) de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en
coordinacion con agentes de la Interpol Panama.*?!

Movimientos y conflictos sociales: Como se menciond en la descripcion de
la situacion de inseguridad y violencia, los hechos delictivos tuvieron un aumento
en Cancun durante 2017 vy, por esto, en abril, el grupo Movimiento Social en Pro
de los Derechos del Pueblo realizé6 una manifestacion pacifica afuera del palacio
municipal de Benito Juarez, para demandar una accion rapida y eficaz de las
autoridades, al considerar que las acciones de la policia sélo desplazaban a los
grupos criminales a la periferia de la ciudad para mantenerlos lejos de la zona
hotelera.??> En marzo, el mismo grupo junto con Guardianes del Manglar Cancun
interpuso una demanda ante la PGR por un incendio en uno de los predios de
Malecén Tajamar.4?3

En septiembre, hubo una protesta pacifica en Cancin por el feminicidio de
Mara Castilla, ocurrido ese mismo mes en Cholula, Puebla. La reunién fue convo-
cada por el colectivo “Ni una menos” en el Parque de las Palapas, lugar emble-
matico ya que cada domingo hombres y mujeres se retnen ahi para protestar por
los feminicidios ocurridos en Quintana Roo que, para septiembre, sumaban 23 en
2017. Tres dias antes, la organizacion “México S.0.S” reclamd que las acciones
sobre la alerta de violencia de género decretada en tres municipios del estado
no se habia cumplido, contrario a lo afirmado por el gobernador Carlos Joaquin
Gonzalez.*>*

También en septiembre, ejidatarios de Bacalar y de Aarédn Merino Fernandez,
protestaron en contra de que Bacalar sea declarada area natural protegida, ya
que argumentan que los ejidos de Calderitas y de Felipe Carrillo Puerto se han
empobrecido porque al contar con areas de este tipo no les permiten explotar sus
recursos de manera sustentable. Sostienen que la declaracion de area natural
protegida responde a intereses de grandes empresarios del norte de pais, quienes
so6lo quieren monopolizar los recursos para construir como mejor les convenga.*?®

Una protesta que recordo a las sucedidas en 2016 por la destruccion del man-
glar Tajamar, fue cuando varias agrupaciones recabaron firmas y protestaron
contra la construccion del hotel Gran Solaris, en Playa Delfines, en las inmedia-
ciones del predio, pues tendria un gran impacto ambiental, incluido la afectacion
de varias zonas de anidacién de tortugas.#?®

En diciembre, integrantes de la policia municipal de Benito Juarez protestaron
dentro del ayuntamiento para exigir el pago de un bono, luego de que el director

421 Ey Universal, 6 de junio de 2017, http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguri-
dad/2017/06/6/la-huida-de-lujo-del-ex-gobernador-roberto-borge

422 piario de Yucatan, 27 de abril de 2017: http://yucatan.com.mx/qroo/protesta-en-cancun
423 Novedades Quintana Roo, 21 de marzo de 2017: https://sipse.com/novedades/incendio-male-

con-tajamar-siniestro-denuncia-pgr-movimieno-social-cancun-predios-fuego-247345.html

424 El Universal, 18 de septiembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/estados/cancun-se-

suma-protestas-por-feminicidio-de-mara#imagen-1

425 Novedades de Quintana Roo, 28 de septiembre de 2017: https://sipse.com/novedades/baca-
lar-ejidatarios-se-manifiestan-en-contra-de-area-natural-protegida-270273.html

426 Novedades de Quintana Roo, 11 de noviembre de 2017: https://sipse.com/novedades/playa-
delfines-protesta-construccion-hotel-ciudadanos-turistas-firmas-cancun-275228.html
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de Seguridad Publica de Solidaridad, Juan Martin Rodriguez Olvera renuncid a su
cargo.4?”

Situacion socioecondmica: Segun cifras de los Indicadores Regionales de
Actividades Econdmicas, en 2017, el PIB per capita fue de 213,406, es decir, un
1.2 veces mas que el PIB per capita nacional. Dentro del PIB per capita el 86.5%
proviene de servicios terciarios, en su mayoria servicios de alojamiento y prepa-
racion de bebidas, asi como servicios inmobiliarios. De la poblacion econémica-
mente activa ocupada, aproximadamente el 53% trabaja en la informalidad, en
comparacion con la media nacional que es de 58%.

La entidad tuvo un crecimiento anual del 3.7%, ocupando el octavo lugar en
crecimiento del total de estados del pais; sin embargo, dicho crecimiento fue in-
ferior al del ano anterior. Quintana Roo pasd de aportar el 0.9% de la inversion
extranjera directa (IED) del pais en 2016, al 1.5% en 2017, lo cual la coloca en
el lugar 16 de las 32 existentes. Por su parte, el principal subsector receptor de
IED es el relativo a servicios de alojamiento temporal.

De acuerdo con el Informe anual sobre la pobreza y la situacién de rezago
social, en Quintana Roo el 28.2% de la poblacién vive en pobreza, por lo cual el
estado presenta un grado de rezago social bajo.

427 Diario de Yucatan, 13 de diciembre de 2017: http://yucatan.com.mx/qroo/tras-protestas-re-
nuncia-director-seguridad-publica-playa-del-carmen
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.
11.

12.

Incentivar la participacion ciudadana en los procesos
electorales. Generar procesos de construccion de ciuda-
dania.

Profundizar la lucha contra la delincuencia comin y la
organizada hasta eliminar la situacion de violencia.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las liber-
tades civiles.

Promover la democratizacion de los partidos politicos,
especialmente en la seleccion de sus candidatos.

Facilitar la formacion de partidos politicos, evitar el bi-
partidismo y favorecer la alternancia.

Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de
control legal y social.

Desarrollar canales de dialogo y de contencidon a grupos
sociales excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus
demandas.

Promover politicas de empleo.

Optimizar la asignacion de los recursos en educaciéon y en
salud.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

Promover politicas de inversion y de formacion de capital
fijo del Estado.
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San Luis Potosi presenta un comportamiento homogéneo con respecto a las
posiciones que consigue en los ordenamientos nacionales de las dimensiones. En
términos generales se ubica de la mitad hacia abajo, menos en la dimension I
que logra insertarse en el 139 lugar.

Con 4,350 puntos, retrocede en el ordenamiento nacional hasta el lugar 21°,
consecuencia de los descensos de en democracia de las instituciones y democra-
cia social. Desde el 2010, ha obtenido, en general, calificaciones de desarrollo
democratico medio, salvo en 2013 y en 2018, donde presenta resultados de bajo
desarrollo democratico. El resultado actual es la peor puntuacién de la serie, por
el cual pierde tres posiciones en el ordenamiento nacional y se ubica por debajo
del promedio de todas las entidades del pais. Sélo en el 2010 logré superar el
promedio del indice.

Presenta un comportamiento homogéneo en lo que respecta a la calificacion
de desarrollo democratico. En casi todas las dimensiones, se posiciona entre las
entidades de bajo desarrollo democratico, salvo en democracia de las institucio-
nes donde presenta una minima calificacion.
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Asi también sucede con res-
pecto a las posiciones que con-
sigue en los ordenamientos na-
cionales. En términos generales
se ubica en las posiciones de la
mitad de la tabla hacia abajo,
menos en la dimension I, donde
logra el 13° lugar.

Se ubica por encima del pro-
medio soélo en la dimensidén II,
democracia de los ciudadanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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Como observamos en el Gra-
fico 3.24, la tendencia de la dimension social, desde el 2010 a la fecha, ha sido
positiva, a pesar de que inicié el IDD-Mex con un valor por debajo de cero. A
partir del 2012 logra, por cinco afios consecutivos, mantener la calificacién de
desarrollo democratico medio y alcanzar el promedio nacional. En 2018 revierte
la curva ascendente y obtiene un valor negativo, que le significa perder tres lu-
gares en el ordenamiento nacional, bajar al estatus de entidad de bajo desarrollo
democratico y alejarse del promedio nacional.

No tuvo un comportamiento similar en la dimension IV, porque su compor-
tamiento general ha sido de bajo desarrollo democratico, con puntuaciones por
debajo de cero y por debajo de un punto negativo. En 2018 obtiene el mejor valor
de la serie, aunque es una puntuacion negativa. Por ello mejora su ubicacion en
el ordenamiento nacional, subiendo tres lugares. No le alcanza para modificar su
calificacién democratica y tampoco para alcanzar el promedio nacional.

En democracia de los ciudadanos, muestra una tendencia estable, entre los
cinco y los seis puntos, salvo en 2013 que obtuvo una baja puntuacion, por enci-
ma de los 3 puntos. En 2018 recibe una puntuaciéon levemente superior al 2017,
de desarrollo democratico medio, que le permite estar por encima del promedio
y mejorar su posicion en el ordenamiento nacional.

En democracia de las instituciones, ha estado la mayoria de las veces con
valores de bajo desarrollo democratico, salvo en el inicio de la serie donde ob-
tuvo casi 6 puntos. En dos ocasiones, 2014 y 2018, ha recibido puntuaciones de
minimo desarrollo democratico, siendo el de este afio el peor comportamiento.
Esto tuvo como consecuencia que pase al 22° lugar, bajando 7 posiciones con
respecto al 2017. Continta alejado del promedio nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Condicionamiento de las libertades por inseguridad. El resto de los
indicadores presenta puntuaciones medias, salvo Género en el Gobierno que es
la variable mas deficitaria. En la dimensidn II, no presenta buenas puntuaciones,
especialmente en Accountability y Desestabilizacion de la democracia.

En la dimensiodn III, logra destacado valor en Desempleo. El déficit se detecta
en el resto de las variables, especialmente en lo que se relaciona a la asignacion
de recursos para salud y educacién. Por ultimo, en la dimensién de la democracia
econdmica, salvando el de Desigualdad social, el resto de las variables muestra va-
lores discretos, especialmente, PIB per Capita, Autonomia Financiera e Inversion.
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Inseguridad: Con una tasa de 16.7 homicidios por cada 100 mil habitantes
en 2017, San Luis Potosi se ubicé en el lugar 16 de las 32 entidades federativas
del Indice de Paz México (IPM), ddndose una disminucién en las condiciones de
seguridad y paz respecto al afio anterior. Aunque este aumento es menor, el es-
tado cerrd su afio mas violento, siendo que la mayoria de las ejecuciones estan
relacionadas con el crimen organizado en una disputa por mantener el control de
las “plazas”.4?8

De acuerdo con el IPM, el impacto econdmico de la violencia es de 31,237 pe-
sos per capita; de igual forma la calificacion otorgada por este indice a San Luis
Potosi ha aumentado en los Ultimos tres anos. Segun datos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en 2017, la incidencia delictiva aumentd un 22.9% con
respecto afo anterior.#?°

Por su parte, la ENVIPE muestra que el 27.7% de los hogares fueron victimas
de algun delito, siendo un resultado por debajo del nimero nacional. La ENVIPE
estima que, sélo se denuncié el 11.2% de los delitos, y entre las razones para
no denunciar, el 19.4% de las personas encuestadas dijo no confiar en las auto-
ridades.

Uno de los delitos que mas aumento fue el secuestro; ya para septiembre se
habian registrado 21 denuncias, misma cifra con la que habia cerrado el 2015;
de igual forma, para 2013 las 19 personas que se denunciaron como secuestra-
das sdlo se encontraban en la capital del estado, pero para 2017 se presentaron
casos en 12 municipios.

El cinco de octubre, supuestos policias municipales fueron al domicilio del
fotoperiodista Edgar Daniel Esqueda Castro y se lo llevaron a la fuerza; esto
ocurrié después de que el fotografo hubiera denunciado amenazas por parte
de las autoridades ministeriales e incluso hubiera presentado una queja ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos y ante el Comité de Proteccidon a Perio-
distas.*3° Al dia siguiente Edgar Esqueda aparecié muerto en las inmediaciones
del Aeropuerto Internacional Ponciano Arriaga, siendo el periodista nimero 37
asesinado durante el sexenio.*3! El fotografo fue torturado antes de ser asesi-
nado y su cuerpo abandonado en un paraje. A los pocos dias, se filtréo un video
donde Esqueda Castro hacia una confesidon de haber colaborado con el Cartel del
Noreste, después de haber sido torturado. La organizacion Articulo 19, acuso
al gobernador Juan Manuel Carreas de haber filtrado el video para criminalizar
al periodista; sin embargo, el funcionario negé dichas acusaciones, y el crimen
quedd impune. 432

428 Pulso, 3 de enero de 2018: http://pulsoslp.com.mx/2018/01/03/el-2017-el-mas-violento-de-
la-historia-de-slp/

429 gy Universal, 22 de enero de 2018: http://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/22-01-2018/
en-2017-incremento-2294-incidencia-delictiva-en-slp

430 sin Embargo, 5 de octubre de 2017: http://www.sinembargo.mx/05-10-2017/3323325

431 Proceso, 6 de octubre de 2017: https://www.proceso.com.mx/506478/matan-al-fotoperiodis-
ta-edgar-daniel-esqueda-en-slp-habia-denunciado-amenazas

432 15 Orquesta, 7 de noviembre de 2017: http://laorquesta.mx/periodista-asesinado-en-san-luis-
video/
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A finales de octubre, en medio de la crisis de seguridad, renuncié a su cargo
el secretario de Seguridad Publica, Arturo Gutiérrez Garcia quien, desde mayo de
2016 se habia enfrentado a protestas cuando un estudiante de bachillerato murio
en un operativo policial.*33

Escenario electoral: En 2018 en San Luis Potosi se elegirian 15 diputados
locales de mayoria relativa, 12 de representacion proporcional y 58 ayuntamien-
tos. Desde el 19 de julio de 2017, el pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana (CEEPAC) aprobé los lineamientos generales para la ve-
rificacion del cumplimiento al principio de paridad de género en las candidaturas
a diputados e integrantes de los ayuntamientos de la entidad. Por su parte, el 31
de agosto el pleno también aprobd el Convenio General de Coordinacion y Cola-
boracién con el Instituto Nacional Electoral (INE).

El 16 de noviembre, 50 ciudadanos presentaron solicitudes de registro como
aspirantes a candidatos independientes, de los cuales 25 eran para diputados
locales (21 hombres y cuatro mujeres) y los otros 25 para presidentes munici-
pales (23 hombres y dos mujeres). Dias antes de que terminara la fecha de so-
licitud de registro La Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos
del CEEPAC determind que no usaria la herramienta informatica desarrollada por
el INE para recabar los apoyos ciudadanos para los candidatos independientes, la
cual sustituiria los apoyos recabados en papel, pues no cumplia con los requisitos
legales de la Ley Electoral de San Luis Potosi. El 12 de diciembre, el pleno del
CEEPAC declard procedentes las solicitudes de 38 ciudadanos para los cargos de
Diputados y Presidentes Municipales, para el periodo 2018-2021.

Procesos institucionales: En junio salié a luz un video donde conversa-
ban el diputado del PAN, Enrique Flores, presidente de la Junta de Coordinacién
Politica (Jucopo), y el presidente municipal de Ebano, Crispin Ordaz, poniendo
en evidencia una red de corrupcion en el Congreso de San Luis Potosi, pues se
ofrecia a los alcaldes hacer desaparecer las observaciones detectadas por la Au-
ditoria Superior del Estado de San Luis Potosi (ASESLP). En el video se aprecia
que también estaban involucrados el presidente del Congreso, Manuel Barrera;
el presidente de la Comisién de Vigilancia, José Guadalupe Torres Sanchez; el
vocal de la Comisién, Oscar Bautista; y funcionarios de la ASELP, como el audi-
tor superior de San Luis Potosi, José de JeslUs Martinez Loredo, quien renuncio
al cargo argumentando razones de salud.** Por su parte, los diputados Flores y
Bautista solicitaron licencia ante el Congreso para ser investigados por dicha red
de corrupcion,*3*> dentro de la cual también estaria el alcalde de San Luis Potosi,
Ricardo Gallardo Juarez, del PRD, quien fuera edil del municipio Soledad. Estos
sospechosos ademas estaban acusados de hostigar a sus rivales politicos, asi
como de intimidar, reprimir y extorsionar a empresarios y desarrolladores.*3¢

433 Proceso, 29 de noviembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/513062/renuncia-secreta-
rio-seguridad-publica-san-luis-potosi

434 Noticieros Televisa, 27 de junio de 2018: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/im-
plicados-red-corrupcion-slp-buscan-nuevos-cargos/

435 Animal Politico, 26 de junio de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/06/licencia-corrup-
cion-san-luis-potosi/

436 Reporte Indigo, 26 de junio de 2017: https://www.reporteindigo.com/reporte/san-luis-potosi-
corrupcion-impunidad-ricardo-gallardo-opacidad/
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Durante julio, el Congreso aprobd, por unanimidad, la eliminacion del fuero
para servidores publicos, luego de varios reclamos de la ciudadania.*3”

A finales de octubre, el Congreso ratificé a Federico Garza Herrera como titular
de la Fiscalia General de San Luis Potosi. Esta figura sustituye al procurador General
de Justicia, puesto que ya ocupaba Garza Herrera, luego de cambios realizados
en la legislacion local. Para muchos ciudadanos su nombramiento equivalia a una
imposicion de un fiscal que responde al gobernador y a legisladores.*38

Movimientos y conflictos sociales: El 19 de junio, se present6 ante la so-
ciedad potosina el Frente Ciudadano Anticorrupcion (FCA), formado después de
gue se conociera el video de una supuesta red de corrupcién donde se le pedia a
la Auditoria Superior del Estado eliminar cualquier observacion de irregularida-
des en las cuentas de ciertos municipios. Dicho frente estaba formado por varias
organizaciones civiles y cdmaras empresariales y comprometieron por escrito a
los legisladores para avanzar con el dictamen para eliminar el fuero de todos los
servidores publicos**® En diciembre, el FCA criticd la reincorporacion al Congreso
local de los diputados José Guadalupe Torres, del PRD, y Oscar Bautista Villegas,
del PRI, ambos investigados por la Procuraduria de Justicia del estado por su
involucramiento en la red de corrupcion de la Auditoria Superior del estado.**°

Demandas de otro tipo fueron las que presentaron los Antorchistas de los munici-
pios de Villade Ramos, Armadillo de los Infante, Santo Domingo, Villa Hidalgo y Villa
de Arriaga, frente a la delegacion federal de SEDESOL por diversos incumplimien-
tos, exigiendo solucién a los incumplimientos de apoyos como empleo temporal,
proyectos productivos, mejoramiento a la vivienda y pavimentacion de calles.**

El nueve de diciembre llegd a San Luis Potosi la treceava Caravana de Madres
Centroamericanas del Movimiento Migrante Mesoamericano. De acuerdo a lo que
sostiene Marta Sanchez Soler, coordinadora del movimiento, San Luis Potosi es
un lugar emblematico para ellos, ya que su albergue es uno de los mas sélidos
del pais, pudiendo hacer frente a grupos criminales. Uno de los eventos mas re-
levantes del paso del Movimiento por el estado, fue su encuentro en el Centro de
Reinsercion Social “La Pila” con reclusos y autoridades.*4?

La organizacion de la sociedad civil Red Diversificadores Sociales, presento
ante el Congreso estatal una iniciativa para modificar el Cédigo Familiar, para
legalizar el matrimonio igualitario.*43

437 Noticieros Televisa, 28 de julio de 2018: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/
aprueban-eliminacion-fuero-san-luis-potosi-2/

438 | 5 Jornada, 26 de octubre de 2017: http://lajornadasanluis.com.mx/politica-y-sociedad/se-
impone-en-san-luis-potosi-el-fiscalcarnal/

439 Proceso, 9 de julio de 2017: https://www.proceso.com.mx/493909/salvador-nava-inspira-mo-
vimiento-anticorrupcion-en-slp

440 Proceso, 15 de diciembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/515263/frente-anticorrup-
cion-en-slp-critica-regreso-al-congreso-de-diputados-investigados-por-extorsion

441 plano Informativo, 30 de noviembre de 2017: http://planoinformativo.com/559698/protestan-
antorchistas-ante-incumplimientos-de-sedesol-slp

442 plano Informativo, 7 de diciembre de 2017: http://planoinformativo.com/561101/madres-mi-

grantes-llegan-a-slp-por-esperanza-slp

443 Pulso, 4 de octubre de 2017: http://pulsoslp.com.mx/2017/10/04/presentan-iniciativa-para-
legalizar-matrimonio-gay/
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Situacion socioecondmica: San Luis Potosi tuvo un PIB per capita de
169,859 pesos, mientras que su PIB total equivale al 2.2% del nacional. El estado
tuvo una tasa de crecimiento del 4.2% respecto al afio anterior. Las actividades
gue mas contribuyen a la economia de San Luis Potosi, con el 56%, son las ter-
ciarias, en especial los servicios inmobiliarios y el comercio.

Del total de la poblacion, el 55% trabaja en la informalidad, contra el 58% a
nivel nacional.

Durante el periodo comprendido entre septiembre de 2016 y agosto de 2017,
en San Luis Potosi se concertaron inversiones por mil 850 millones de ddlares,
la mayoria en el sector automotor.*** Dos meses después, durante la Cumbre de
Negocios, en octubre, se anunciaron inversiones por 650 millones de ddlares,
donde uno de los proyectos seria del sector automotor y otro del sector ener-
gético.** De igual forma, de acuerdo con el INEGI, San Luis Potosi, contribuyd
durante 2017 con el 4.7% del total del valor de produccion de la industria manu-
facturera a nivel nacional, lo cual representa 319 mil 375.1 millones de pesos.*4®

En 2015 San Luis Potosi aportdé el 5.3% de la inversidon extranjera directa
(IED) y era el sexto estado que mas contribuia; sin embargo, en 2016 pasé a
aportar el 3%. En 2017 el estado se recuperd y aportd el 3.5%, con lo cual se
convirtié en la entidad 12 en mas aportar al pais. El principal subsector receptor
de flujo de inversidén es la fabricacion de equipo de transporte.

El 52.4% de la poblacién se encuentra en situacién de pobreza, ocho puntos
porcentuales por encima de la media nacional. De igual forma, el 21.6% de la
poblacidn tiene una carencia social por acceso a la alimentacion y el 56.6% por
acceso a seguridad social.

444 g Financiero, 11 de agosto de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/bajio/san-luis-potosi-

atrae-inversiones-por-mil-850-mdd-en-11-meses

445 g Financiero, 25 de octubre de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/bajio/anuncian-inver-
siones-por-650-mdd-en-san-luis-potosi

446 | 5 Jornada, 5 de abril de 2018: http://lajornadasanluis.com.mx/destacada/industria-de-la-
transformacion-en-slp-crecio-24-en-2017-segun-cifras-del-inegi/
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.
11.

12.

13.

Incentivar la participacion ciudadana en los procesos
electorales. Generar procesos de construccion de ciuda-
dania.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos.

Potenciar la construccion de ciudadania en la agenda pu-
blica.

Promover la democratizacion de los partidos politicos,
especialmente en la seleccion de sus candidatos.

Favorecer la participacion de la mujer en los poderes del
Estado.

Instrumentar mayores herramientas para facilitar la par-
ticipacion de la ciudadania en las decisiones publicas.

Encaminar canales de dialogo y de contencion a grupos
sociales excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus
demandas.

Profundizar la lucha contra la pobreza y el desempleo.

Mejorar los resultados y los recursos en las areas de edu-
cacion y salud.

Incrementar el PIB per capita.

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado
y sociedad.

Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

Promover politicas de inversion y de formacion de capital
fijo del Estado
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Sinaloa, con 6,636 puntos, ocupa el 129 lugar del ordenamiento nacional, man-
teniéndose en la misma ubicacién que el afo anterior. Esta puntuacion es leve-
mente inferior a la del 2017, y se explica por los retrocesos en democracia de los
ciudadanos y democracia social, que no fueron compensados por los avances en
las dimensiones II y IV. Es la sexta vez que alcanza calificaciones de desarrollo
democratico medio, mientras que el resto de los afios obtuvo puntuaciones de
bajo desarrollo y en el 2012, por Unica vez, calificé con minimo desarrollo demo-
cratico.

Presenta un comportamiento homogéneo con respecto a las posiciones que
consigue en los ordenamientos nacionales. En términos generales se ubica en
posiciones de mitad hacia arriba, excepto en la dimensién I, donde presenta una
posicion inferior, ubicandose en el 22° lugar. También presenta un comporta-
miento homogéneo en lo que respecta a la calificacién de desarrollo democratico.
Se posiciona entre las entidades de desarrollo democratico medio, salvo en de-
mocracia de las instituciones donde presenta una baja calificacidn.

Se ubica por encima del promedio, menos en la dimension II, democracia de
los ciudadanos.
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Como observamos en el Gra-
fico 3.25, en la dimension so-
cial, desde el 2010 a la fecha,
muestra una tendencia positiva,
logrando mantener la califica-
cién de desarrollo democratico
medio y, en 2015 y 2017, obtie-
ne un mejor rango de desarro-
llo. Siempre alcanzé el prome-
dio. En 2018 revierte la curva y
obtiene un valor inferior al del

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. ano anterior, lo que le significa
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perder tres lugares en el orde-
namiento nacional y bajar al estatus de entidad de desarrollo democratico medio.

El comportamiento en la dimensidn IV ha sido también constante, en cuanto a
calificacién refiere, porque ha iniciado la serie con un valor positivo, por encima
de cero, por lo cual le ha correspondido una calificacion de desarrollo democratico
medio. Situacion que ha logrado sostener, excepto en el 2012, cuando obtuvo
una puntuacidon negativa. En 2018 muestra un avance con respecto al 2017,
aunque no le significa mejorar su posicionamiento en el ordenamiento nacional,
pues se mantiene en el 11° lugar y ni acercarse al mejor valor de la serie, que
fue el del 2015.

En democracia de los ciudadanos, muestra una tendencia estable, entre los
tres y los cuatro puntos, salvo en 2012 que obtuvo una minima puntuacién,
por encima de los 2 puntos y en 2017 donde logré un valor por encima de los
6 puntos. Este comportamiento le asigna una calificacidon de bajo desarrollo de-
mocratico y por ello presenta dificultades para alcanzar el promedio nacional.
La puntuacion obtenida en 2018 es inferior a la obtenida en 2017, aunque sigue
siendo de desarrollo democratico medio, pero tuvo como consecuencia descender
12 posiciones en el ordenamiento nacional y situarse por debajo del promedio
nacional.

En democracia de las instituciones, en una sola ocasion tuvo desarrollo demo-
cratico medio, en el 2010. En el resto de la serie ha presentado puntuaciones en
su mayoria muy criticas. Aunque desde el afio anterior muestra un avance que
culmina en 2018 con un puntaje superior, sin revertir su rango de desarrollo.
Con este resultado se posiciona por encima del promedio nacional y mejora diez
posiciones en el ordenamiento nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Respeto de los derechos politicos. El resto de los indicadores presenta
puntuaciones medias, salvo Género en el Gobierno y Respeto de las libertades
civiles, que son las variables mas deficitarias. En la dimension II, presenta un
buen resultado en Accountability; mientras que en las otras variables obtiene
valoraciones intermedias, aunque registra una puntuacién critica en Desestabili-
zacion de la democracia.

En la dimensidn III, logra destacado valor en Poblacién bajo la linea de la po-
breza, Tasa de mortalidad infantil y Tasa de analfabetismo. El déficit se detecta
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en lo que se relaciona a la asignacién de recursos para educacion. Por ultimo, en
la dimensién de la democracia econdmica, salvo Competitividad Estado-Sociedad
y Desigualdad social, el resto de las variables muestra valores discretos.

Inseguridad: En 2017, Sinaloa ocupé el lugar 27 de las 32 entidades fede-
rativas de la republica en el Indice de Paz México (IPM), con una puntuacién de
3,051 contra 1,167 que obtuvo Yucatan, el estado mas seguro. De igual forma,
de 2015 a 2016, la puntuacion mejord; sin embargo, Sinaloa sufrié una dismi-
nucion en paz y seguridad del orden del 25%. Con una tasa de homicidios de 31
por cada 100 mil habitantes, que supera por casi 10 puntos a la tasa nacional,
el impacto econémico de la violencia fue de 44,988 pesos per capita. No obstan-
te, de acuerdo con informacion del IPM, un aspecto positivo es que este estado
redujo la poblacion de sus céarceles, pasando de tener una tasa de ocupacién de
139% en 2016 a una de 84%.

Segun informacion de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion so-
bre Seguridad Publica (ENVIPE), la cual mide los delitos del fuero comun, dejan-
do fuera narcotrafico y delincuencia organizada, el delito mas comun fue la ex-
torsidn, seguido de robo o asalto en la calle o en el transporte publico y fraude en
tercer lugar. La tasa de victimas de delito que presenta la ENVIPE es de 19,609
por cada 100 mil habitantes, comparada con la tasa nacional de 28,788. Un dato
que llama la atencidn es que so6lo se denunciaron el 9.9% de los delitos.

De acuerdo con la ENVIPE, el 57.7% de la poblacion de 18 afios y mas con-
sidera que la inseguridad es el principal problema del estado, mientras que el
74.4% de las personas considera que vivir en su entorno mas cercano, colonia o
localidad es inseguro.

Un costo muy alto de la presencia del crimen organizado y de la violencia que
genera, es el alto nimero de desplazados internos. Para noviembre de 2017 ocho
empresas mineras de Panuco, que generaban 200 empleos, tuvieron que cerrar;
cinco comunidades del municipio de Concordia se volvieron “pueblos fantasmas”,
cuando 500 familias tuvieron que huir de sus casas por las amenazas que reci-
bian constantemente. De acuerdo con los habitantes desplazados, la violencia
se recrudecié con la recaptura de Joaquin “El Chapo” Guzman.**’ Otro problema
gue aqueja a Sinaloa es la falta de policias. Para finales de 2017 el estado tenia
un déficit de 6,300 policias, por lo cual la Secretaria de Seguridad Publica del
estado realizé un convenio con la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
para contar con el apoyo de 1,200 elementos de la policia militar.#48

Escenario electoral: En 2018 a la par de las elecciones para elegir presi-
dente, en Sinaloa también se elegian 24 diputados de mayoria relativa y 16 de
representacion proporcional, asi como 18 ayuntamientos. Como en todos los
demas estados, el Instituto Nacional Electoral (INE) instald su consejo local del
primero al 10 de noviembre de 2017 y del primero al ocho de diciembre instalo
sus consejos distritales.

447 Noticieros Televisa, 6 de noviembre de 2017: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/
violencia-crimen-organizado-deja-desplazados-y-pueblos-fantasma-sinaloa/

448 £y Universal, 22 de diciembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/estados/padece-sina-
loa-al-doble-por-crimen-y-falta-de-policias
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Desde marzo de 2017 el INE aprobo por unanimidad la redistritacion federal,
con lo cual Sinaloa pasé de tener ocho distritos a siete; dichos cambios se hicie-
ron con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el Instituto
Nacional de Geografia (INEGI). Por su parte, el gobernador Quirino Ordaz Coppel,
propuso reducir el nUmero de escafnos en el congreso local de 40 a 30, mientras que
el diputado panista Juan Pablo Yamuni sugirié que sdlo se dejaran 27 curules.**?

En relaciéon con el ultimo tema expuesto, en agosto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN) avald la reduccion de diputados y regidores en el
estado, considerando constitucionales las reformas electorales de los articulos 24
y 112 de la Constitucion de Sinaloa, aprobadas en marzo por el congreso estatal.
La SCIN intervino después de que la dirigencia nacional del PRD interpusiera una
demanda contra estas reformas. Con las nuevas disposiciones, que seran aplica-
bles para el proceso electoral 2020-2021, el congreso estatal estard compuesto
por 30 diputados, 18 por el principio de mayoria relativa y 12 por el de represen-
tacion proporcional; de igual forma, ningin partido podra contar con mas de 18
diputados por ambos principios.*>°

En junio, el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa (IEES) aprobo, por una-
nimidad, la creacién del Partido Independiente de Sinaloa (PAIS), cuya funda-
cién promovid el abogado Serapio Vargas Ramirez; después que la organizacion
cumpliera con los requisitos necesarios. Con dicha agrupacion politica, Sinaloa
contara con 11 partidos.

Procesos institucionales: En abril se instal el Secretariado Técnico de Go-
bierno Abierto para que Sinaloa comenzara a integrarse en forma al mecanismo
de Gobierno Abierto. En junio se llevé a cabo la segunda sesion ordinaria de
Gobierno Abierto en Sinaloa, donde los integrantes establecieron la ruta critica
para la operacién del Plan de Accion Local que consistia en cuatro puntos, realizar
consultas en linea con la sociedad, tener jornadas abiertas, organizar mesas de
didlogo con expertos y el uso de datos del INEGI.*>!

A pesar de los esfuerzos por la implementacion de gobierno abierto, en julio,
el PRI, Partido Sinaloense y Nueva Alianza impulsaron una iniciativa para eliminar
la facultad del Pleno para discutir, aprobar y/o suspender las cuentas publicas del
Poder Ejecutivo, municipios, entidades paraestatales y paramunicipales, asi como
de organismos auténomos y demas entidades obligadas a rendir cuentas. Lo que
se queria hacer era que fuera la Auditoria estatal quien rindiera cuentas sélo a la
Comision de Fiscalizacidén y ésta, a su vez, quien emitiera el dictamen final y no
el Pleno mediante una votacion abierta y transparente.*>2

Fue en noviembre cuando la Fiscalia General de Sinaloa informé que exis-
tia orden de aprehensidén en contra del ex secretario de Salud estatal, Ernesto
Echeverria Aispuro. Después de que, en julio, el diario Noroeste reportd que el

449 Noroeste, 16 de marzo de 2017: https://www.noroeste.com.mx/publicaciones/view/pierde-
sinaloa-un-diputado-1074342

450 Debate, 24 de agosto de 2017: https://www.debate.com.mx/sinaloa/SCIN-avala-reduccion-
de-diputados-y-regidores-en-Sinaloa-20170824-0300.html

451 Debate, 28 de junio de 2017: https://www.debate.com.mx/culiacan/Definen-ruta-critica-de-
Gobierno-Abierto-en-Sinaloa-20170628-0432.html

452 Animal Politico, 10 de julio de 2017: https://www.animalpolitico.com/blogueros-blog-invita-
do/2017/07/10/diputados-sinaloa-abren-la-puerta-mas-corrupcion/
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funcionario habia usado el sistema de salud para realizar operaciones que be-
neficiaron econdmicamente a la red empresarial a la que pertenecia, durante la
administracion del ex gobernador Mario Lopez Valdez.*>3

Conflictos y movimientos sociales: En marzo de 2017, miembros de Movi-
miento Amplio Social Sinaloense se reunieron para pronunciarse en contra de las
acciones de los tres drdenes de gobierno en materia petrolera, al considerar a la
reforma energética como una privatizacion. Dicho movimiento dijo que su obje-
tivo era el empoderamiento ciudadano en Mazatldn y aseguraron que ejerceran
una politica ciudadana.***

Los primeros dias de noviembre, el Movimiento Amplio Social Sinaloense
(MASS), la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), el
Consejo Ecoldgico de Mazatlan (CEMAZ) y otras organizaciones sociales, se su-
maron a la Caravana Internacional por la Defensa de los Pueblos con el fin de que
las autoridades reconocieran la gravedad de los desplazados por la violencia. De
igual forma, dichos organismos también denunciaron la falta de accién ante las
afectaciones que tendria la construccion de un muro en la frontera norte, la mi-
litarizacidn en esta misma frontera, asi como las muchas violaciones a derechos
humanos derivadas de la violencia.*>®

Situacion socioeconémica: Sinaloa cuenta con un PIB per capita de 161,723
pesos que, comparado con el PIB per capita nacional, equivale al 92% de éste.
El sector que mas aporta al PIB, el terciario, representa el 67% del total de la
conformacion del Producto. De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el 97.6% de la PEA estd ocupada; a su vez, de este porcentaje, aproxi-
madamente el 51% trabaja en la informalidad.

De acuerdo con el Indicador Trimestral de Actividad Econédmica Estatal (ITAE)
que elabora el INEGI, en el primer trimestre del 2017 la economia de Sinaloa
registrd un crecimiento de 1.2% respecto al mismo trimestre del afio 2016.4°°

Para finales del afio, Sinaloa captd 500 millones de ddlares en inversion extra-
jera, proveniente ya no so6lo de Estados Unidos, sino también de Canadad, Francia,
Espafia y Sudamérica. Dicha cifra representd un crecimiento de mas del 50%
respecto a 2016; las inversiones se dieron en los rubros de construccion, turis-
mo, comercio y alimentos.*>” Otro logro importante de Sinaloa fue haber ocupado
el primer lugar en proyectos aprobados del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) perteneciente a la Secretaria de Economia.*>8

453 Animal Politico, 23 de noviembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/11/sinaloa-
captura-juez-orden/

454 | uz Noticias, 18 de marzo de 2017: https://www.luznoticias.mx/protestanintegrantesdelmovi-
mientosocialsinaloense-18586/

455 Reaccién Informativa, 6 de noviembre de 2017: https://reaccioninformativa.com/no-
ticias/sinaloa/sur/buscan-organizaciones-de-movimientos-sociales-que-autoridades-
reconozcan_611fsPoaE8wWOKoCyAKGkg8

456 Debate, 18 de septiembre de 2017: https://www.debate.com.mx/sinaloa/Sinaloa-el-estado-
con-el-salario-mas-bajo-20170918-0065.html

457 Debate, 20 de diciembre de 2017: https://www.debate.com.mx/economia/Sinaloa-capta-
500-mdd-por-inversiones-extranjeras-20171220-0205.html

458 Ty Pacifico, 7 de febrero de 2018: https://tvpacifico.mx/noticias/201593-sinaloa-1er-lugar-en-
proyectos-aprobados-de-inadem-2017
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La poblacién en situacion de pobreza representa el 32.2%, 12 puntos por-
centuales por debajo de la cifra nacional. En cuanto a indicadores de carencias
sociales, el 49.2% de la poblacion no tiene acceso a seguridad social y el 23.2%,
a alimentacién. Para 2017, segun datos del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) Sinaloa tuvo el salario mas bajo del pais, con un promedio anual de
89,533 pesos comparado con los 153,609 pesos de Ciudad de México, entidad

que registro el salario mas alto.**®

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1.

2.

10.
11.
12,

13.

Continuar con las medidas para incrementar la participa-
cion ciudadana en el ambito electoral.

Avanzar hacia una mayor construccion de ciudadania
para fortalecer el respeto de los derechos politicos y las
libertades civiles.

Profundizar la lucha contra el delito comin y la delin-
cuencia organizada.

Luchar contra el feminicidio.

Promover la democratizacion de los partidos politicos,
especialmente en la seleccidon de sus candidatos.

Instrumentar mayores herramientas para facilitar la par-
ticipacion de la ciudadania en las decisiones publicas.

Desarrollar canales de dialogo y de contencién a grupos
sociales excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus
demandas.

Continuar con el esfuerzo en asignar recursos para la
educacion y la salud.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.
Combatir el desempleo y la informalidad de la economia.
Mejorar la distribucion del ingreso.

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

459 Debate, 18 de septiembre de 2017: https://www.debate.com.mx/sinaloa/Sinaloa-el-estado-

con-el-salario-mas-bajo-20170918-0065.html
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Sonora, con 5,771 puntos, mejora su posicion en el ranking nacional y alcanza
el 17° lugar, escalando una posicion, producto de un fuerte incremento en la
puntuacion de la Dimensidn III. Se registran descensos en el resto de las varia-
bles, fundamentalmente en democracia econdmica. Desde el IDD-Mex 2010 a la
fecha, Sonora ha obtenido calificaciones de desarrollo democratico medio, salvo
en 2013, donde presentd una puntuaciéon de bajo desarrollo y en 2017, donde
recibié una ponderacién de alto desarrollo. Es una entidad que se coloca por en-
cima del promedio nacional.

En democracia de los ciudadanos y en democracia econdmica se posiciona en-
tre las 10 entidades con mejor puntuacion. En las otras dos variables se posiciona
en la mitad de la tabla, mostrando un déficit importante en democracia de las
instituciones, donde esta entre los ultimos lugares.

Presenta un comportamiento homogéneo en lo que respecta a la calificacion
de desarrollo democratico. En casi todas las dimensiones alcanza desarrollo de-
mocratico medio, menos en democracia de las instituciones, donde presenta una
baja calificacion.
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Se ubica por encima del pro-
medio, menos en la dimension
II, democracia de las institucio-
nes.

Como observamos en el Gra-
fico 3.26, en la dimensidn social
ha recibido puntuaciones positi-
vas, que le permitieron mante-
ner la calificaciéon de desarrollo
democratico medio, salvo en
2011, cuando obtuvo una pun-
tuacién negativa. En toda la

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. serie alcanzé el promedio na-
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cional. En 2018 mejora la pun-
tuacién obtenida el afio anterior, y el nuevo puntaje le permite seguir calificando
con desarrollo medio, escalar dos posiciones en el ordenamiento nacional y su-
perar el promedio nacional.

El comportamiento en la dimension IV ha sido también constante, porque ha
iniciado la serie con un valor positivo, por encima de cero, por la cual le ha co-
rrespondido una calificacién de desarrollo democratico medio. Situacidén que ha
logrado sostener a lo largo de la serie y, en algunas ocasiones, mejorar (2012,
2014 y 2015) subiendo de categoria. En 2018 muestra un retroceso con respecto
al informe anterior, con un consecuente peor posicionamiento en el ordenamiento
nacional, perdiendo dos posiciones. La puntuacion obtenida es la peor de la serie.

En democracia de los ciudadanos, muestra una tendencia estable, aunque de
un leve crecimiento; comenzé con un valor por encima de los cuatro puntos y
en 2018 supera los 6 puntos. Sélo en el 2011 bajé a minimos niveles y una sola
vez logré obtener una puntuacién alta (2017). Esta tendencia le permitid calificar
como una entidad de desarrollo democratico medio. En 2018 recibe una puntua-
cion inferior al 2017, lo que tuvo como consecuencia perder el estatus de alto
desarrollo y volver a integrar el conjunto de entidades con desarrollo democratico
medio. Al mismo tiempo le significa retroceder dos posiciones en el ordenamiento
nacional, pero logra mantenerse por encima del promedio nacional.

En democracia de las instituciones, en una sola ocasién obtuvo un valor de
desarrollo democratico medio, en 2010. En el resto de la serie ha presentado
puntuaciones en su mayoria muy criticas, siendo el puntaje obtenido en 2018 el
peor de la serie. Con este resultado se aleja sustancialmente del promedio na-
cional y se ubica en los ultimos lugares del ordenamiento nacional, manteniendo
el 299 |ugar.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Respeto de los derechos politicos y Condicionamiento de las liberta-
des por inseguridad. El resto de los indicadores presenta puntuaciones medias,
salvo Género en el Gobierno, que es la variable mas deficitaria. En la dimension
II, presenta un buen resultado en Accountability; mientras que en las otras va-
riables obtiene valoraciones intermedias y la peor de México en Percepcién
de la Corrupcion.
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En la dimension III, logra destacado valor en Poblacién bajo la linea de la
pobreza y Tasa de analfabetismo. El déficit se detecta en lo que se relaciona a
la asignacion de recursos para educacion y en los resultados en Eficiencia termi-
nal secundaria. Por ultimo, en la dimension de la democracia econdmica, salvo
Competitividad Estado-Sociedad y Desigualdad social, el resto de las variables
muestra valores discretos y criticos en Autonomia Financiera e Inversion.

Inseguridad: Con una tasa de homicidios de 25.2 victimas por cada 100 mil
habitantes, Sonora ocupa el lugar 14 de las 32 entidades federativas en el Indice
de Paz México (IPM), elaborado con datos de 2017. De acuerdo con el Observa-
torio Sonora por la Seguridad, la entidad ocupa el lugar 10 en homicidios dolosos
de todos los estados.*®® A pesar que la tasa de homicidios es casi cinco puntos
mayor que la nacional, el estado tuvo un aumento del 16% en seguridad, compa-
rado con el afio anterior, cuando obtuvo una calificacion de 2.39. De acuerdo con
informacién del IPM, el impacto econdmico de la violencia per capita es de 28,101
pesos, mientras que el impacto total es de 102.6 millones de pesos.

Para mayo, Sonora encabezaba las investigaciones a nivel nacional en cuatro
delitos contra la salud en las modalidades de transporte, trafico, posesion de dro-
gas y narcomenudeo, segun informacién de la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR); y de acuerdo con datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en ese mes habia abiertas en el estado
133 carpetas de investigacion por el delito de posesion de drogas.*6!

Respecto a delitos del fuero comun, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcidn sobre Inseguridad Publica (ENVIPE), la tasa de victi-
mas de delito, por cada 100 mil habitantes, es de 33,268, mientras que la na-
cional es de 28,788. En cuanto a los delitos mas frecuentes, se encuentran robo,
robo total o parcial de vehiculo y fraude.

En cuanto a percepciodn, el 62.3% de la poblacion de 18 afios y mas considera
la inseguridad como el problema mas importante que aqueja a su estado; de
igual forma el 57.4% de la poblacion estima que vivir en su estado es inseguro.
Como en la mayoria de los estados, la cifra negra de Sonora en 2017 fue muy
alta, habiéndose denunciado sélo el 9.3% de los delitos; la principal razén de
esto es que denunciar se considera una pérdida de tiempo.

Escenario electoral: El proceso electoral ordinario local 2017-2018 inicio el
ocho de septiembre, en dichas elecciones se eligieron 21 diputados de mayoria
relativa, 12 diputados de representacion proporcional y 72 ayuntamientos; de
igual forma, en sesion extraordinaria se aprobé el calendario electoral para dicho
proceso.46?

El 19 de octubre rindieron protesta los nuevos integrantes del Consejo Gene-
ral del IEE Sonora, quienes estaran en el cargo por siete afios. En cuanto a las

460 £ Imparcial, 27 de diciembre de 2017: http://www.elimparcial.com/EdicionEnLinea/Notas/

Obregon/27122017/1293004-Cajeme-concentra-la-tasa-mas-alta-por-homicidio-doloso-en-
Sonora-Reporte.html

461 g Imparcial, 25 mayo de 2017: http://www.elimparcial.com/EdicionEnlinea/Notas/Sonora/25
052017/1218625-Sonora-encabeza-investigaciones-de-delitos-por-droga.html

462 capal Sonora, 9 de septiembre de 2017: http://h.canalsonora.com/inicia-proceso-electoral-or
dinario-local-2017-2018/
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elecciones federales, el primero de noviembre, se instald el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral (INE), con lo cual se iniciaron de manera oficial las
actividades del Proceso Electoral Federal 2017-2018.463

El tres de noviembre, el Movimiento Alternativo Sonorense (MAS) obtuvo el
registro para consolidarse como partido politico, luego que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Sonora cumpliera con una resolucién emitida por
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF).%%* Esto sucedid después que el IEES declarara que, la entonces
organizacion MAS, no contaba con la representatividad suficiente en las dos ter-
ceras partes de los municipios. En septiembre se dio a conocer que se investiga-
ban 64 casos de alteracién del Padron Electoral en los municipios de Hermosillo,
La Colorada y Divisaderos.

La misma coalicion que ganaria la gubernatura también lograria ganar en 29
de los 72 municipios en disputa; por su parte el Partido Accidon Nacional seria el
partido que ganaria el mayor nimero de municipios de forma individual, es decir,
sin coalicién, con 22 presidentes municipales, seguidos del PRI, con 12; MC, con
4; PVEM y PRD, con 2 cada uno; vy, finalmente, Nueva Alianza, que obtendria so-
lamente la presidencia municipal de Cumpas.46>

Procesos institucionales: Para conocer las consecuencias actuales del de-
rrame de mas de 40 mil metros clbicos de acido de sulfato de cobre en el Rio
Sonora, en octubre de 2014, la organizacion Poder realizd varias solicitudes de
informacién y una batalla juridica, para poder tener acceso al informe elaborado
por los institutos de Geologia y Ecologia de la UNAM. A pesar que los involucra-
dos, Grupo México y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) no hicieron declaraciones al respecto, la publicacién del informe permitié
conocer los dafios y riesgos del derrame, los cuales incluyen, alimentos con altas
concentraciones de sustancias cancerigenas, fauna silvestre contaminada, mor-
talidad de arboles y la posibilidad que mas del 70% de los nifios del municipio de
San Felipe de Jesus tuviera elevados niveles de plomo en sangre.4®

En noviembre, integrantes de la Tribu Yaqui de Loma de Bacum decidieron
desmantelar y perforar la tuberia del gasoducto Aguaprieta, luego que las em-
presas responsables, presuntamente, violaron los usos y costumbres de los pue-
blos. De igual forma, dichas empresas incurrieron en una falta al seguir traba-
jando aun después de haber un juicio legal en proceso que impedia continuar el
proyecto.*¢”

Durante diciembre la organizacion ciudadana Diverciudad A. C., present6 ante
el Poder Legislativo, una solicitud por escrito para reformar el Cédigo de Familia,

463 gy Imparcial, 1 de noviembre de 2017: http://www.elimparcial.com/EdicionEnLinea/Notas/Sono
ra/01112017/1270158-Inician-actividades-oficiales-del-Proceso-Electoral-Federal-2017-2018.
html

464 4/ Momento, 3 de noviembre de 2017: http://almomento.mx/mas-en-sonora/
465 Instituto Electoral Del Estado De Sonora (http://www.ieesonora.org.mx/).

466 Animal Politico, 16 de agosto de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/08/derrame-rio-
sonora-estudio/

467 Ey Debate, 13 de noviembre de 2017: https://www.debate.com.mx/politica/Yaquis-desmante-
lan-parte-del-gasoducto-en-Bacum-Sonora-20171113-0172.html
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para que las personas homosexuales tuviesen acceso a la figura de matrimonio
o concubinato. El movimiento también pidié por escrito ante el Poder Legislativo
que se tome en cuenta su peticidon y se discuta la posible modificacion al mencio-
nado marco legal.*®

Conflictos y movimientos sociales: En Agosto, los Comités de Cuencas
de Sonora (CCRS) interpusieron demandas en contra de la Secretaria de Salud,
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON) por no
haber atendido oportunamente a las personas afectadas por el derrame de toxi-
cos de la minera Buenavista del Cobre en el Rio Sonora, ocurrido en 2014; pues
habian incumplido con el compromiso de monitorear a las personas afectadas y
revisarlas cada 15 dias, como se acordd tras el derrame.%°

En cuanto a las acusaciones de la anterior administracion, en noviembre, el
ex gobernador, Gustavo Padrés, fue absuelto del delito de delincuencia organi-
zada, luego que la Procuraduria General de la Republica (PGR) no impugnara un
amparo de primera instancia.*’® En diciembre, la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) emitié una recomendacion debido a irregularidades detectadas
en los procesos de adopcién y trafico de cientos de menores durante la admi-
nistracion de Padrés, entre 2009 y 2015. A pesar que esto sucedié durante otra
administracion, la recomendacion estaba dirigida al actual gobierno, al cual se le
recomendd reparar los dafios ocasionados.*’!

En diciembre fue reaprehendido Carlos Manuel Villalobos Organista, ex se-
cretario de Hacienda en Sonora, durante el gobierno de Guillermo Padrés, que
tenia dos drdenes de aprehension por los delitos de uso indebido de atribuciones
y facultades.*”?

Respecto al entonces nuevo sistema penal acusatorio, que entré en vigor en
todo el pais en agosto de 2016, un afio después, aln no estaba bien implemen-
tado en Sonora. De acuerdo con el diagndstico “"Consolidacién del Sistema Penal”
elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica (SESNSP), Sonora quedd en el penultimo lugar de las 32 entidades federa-
tivas, con una calificacién de siete puntos de diez, siendo los rubros donde hay
mas atraso, tecnologia de la informacion y comunicacion e infraestructura.*”3

El 26 de diciembre fue capturado Juan Carlos Moreno Ochoa “El Larry”, lu-
garteniente del grupo criminal Los Salazar y presunto asesino de la periodista
Miroslava Breach, a quien mataron en marzo fuera de su domicilio en Chihuahua.

468 Uniradio Noticias, 27 de diciembre de 2017: http://www.uniradionoticias.com/noticias/politi-
ca/506828/comunidad-lesbico-gay-de-sonora-pide-legalizar-matrimonio-igualitario.html

469 Excélsior, 1 de agosto de 2017: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/01/1179000

470 Apimal Politico, 26 de noviembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/11/padres-
pavlovich-absolucion/

471 Animal Politico, 18 de diciembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/12/gobierno-
padres-trafico-menores-sonora/

472 Animal Politico, 30 de diciembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/12/reapre-
hen-eu-exsecretario-hacienda-padres/

473 Animal Politico, 10 de agosto de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/08/sistema-pe-
nal-incompleto/
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Situacion socioeconémica: Sonora cuenta con un PIB per cadpita de 248,780
pesos, lo que representa un 41% mas que el nacional, de igual forma, su PIB
tiene una variacion anual real de 3.3% contra la variacion del nacional que fue
de 2.4%. El sector secundario es que el mayor aporta a la composicién del PIB,
pues sus actividades representan el 47.8% de éste, siendo las manufacturas y la
mineria las mas importantes.

Para el primer trimestre de 2017, Sonora ocup6 el sexto lugar en crecimiento
econdmico, pues registrd un incremento de 5.9% en su actividad econdémica.*’*
De acuerdo con datos el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), registré un
crecimiento en empleo de 3.94%.47>

En cuanto a inversion, la empresa alemana Aerotech Peissenberg, junto con
la mexicana Grupo Punto Alto, crearon la nueva compaiiia fabricante de piezas
aeroespaciales AT Engine México, la cual invirti6 200 millones de ddlares para
abrir una planta en Hermosillo, Sonora.*’® De acuerdo con datos de la Secretaria
de Economia, Sonora paso6 de aportar el 1.4% de la inversion extranjera directa
(IED) del pais en 2016, a aportar el 2.5% en 2017; con este aumento se convirtid
en la entidad 14 en contribuir a este rubro. Por su parte el principal subsector
receptor del flujo de inversiones es el de transporte por ductos.

En cuanto a pobreza, el 28.8% de la poblacién de Sonora se encuentra en
dicha situacién, en contraste con el 44% nacional. El 56.6% de la poblacion
presenta carencias por acceso a la seguridad social y el 21.6% por acceso a la
alimentacion.

474 Expreso, 28 de julio de 2017: http://www.expreso.com.mx/seccion/mexico/20458-ocupa-so-
nora-el-sexto-lugar-en-crecimiento-economico.html

475 Debate, 18 de febrero de 2018: https://www.debate.com.mx/mexico/Sonora-crece-un-3.94-
en-empleos-de-2017-hasta-este-ano0-20180215-0129.html

El Financiero, 20 de octubre de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/inversion-
aeroespacial-aterriza-en-sonora
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3. Perfil de las Entidades Federativas

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.

11.

12.

Promover la participacion ciudadana en los procesos elec-
torales. Generar procesos de construccion de ciudadania.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las liber-
tades civiles.

Incrementar la presencia de la mujer en los poderes del
Estado.

Profundizar la lucha contra el delito comin y la delincuen-
cia organizada hasta eliminar la situacion de violencia.

Instrumentar mayores herramientas para facilitar la par-
ticipacion de la ciudadania en las decisiones publicas.

Trabajar para mejorar los mecanismos de rendicion de
cuentas legal y social.

Encaminar canales de dialogo y de contencion a grupos
sociales que puedan sentirse excluidos y lograr una ma-
yor satisfaccion de sus demandas.

Promover politicas de empleo.
Potenciar el desarrollo econémico.

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

Incrementar la recaudacion fiscal para lograr una mayor
autonomia.

Promover politicas de inversion y de formacion de capital
fijo del Estado.
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Tabasco, con 3,169 puntos, es el Ultimo de los estados que integran el grupo
de bajo desarrollo democratico. Su puntaje final es menor que el alcanzado en
el 2017, y esto coloca a la entidad al borde del minimo desarrollo democratico.
El resultado final no solamente significa perder el 50% de la puntuacién recibida
el afio anterior, sino también, el descenso en el ordenamiento nacional de nueve
ubicaciones. Hoy se coloca en el 24° lugar.

Su descenso en el IDD-Mex 2018, se debe a peores resultados en las dimen-
siones I y II, que no fueron compensados por el avance leve en democracia so-
cial, y mas significativo, en democracia econdmica. Es la tercera vez que Tabasco
califica con bajo desarrollo democratico, en 2011, 2013 y 2018. En el resto de los
informes obtuvo puntuaciones de desarrollo medio. Sélo en dos oportunidades
Tabasco logré ponerse por encima del promedio nacional, en 2012 y 2017; en el
resto de los informes las puntuaciones fueron inferiores a los promedios.

La ubicacion que obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea. En
democracia de los ciudadanos se posiciona entre las entidades con puntuacion
intermedia (17°). En democracia de las instituciones quedd cerca de entrar en-
tre los diez mejores estados (12°). En democracia social es donde obtiene su
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peor resultado, ubicandose en
el ultimo lugar del ordenamien-
to nacional y, por ultimo, en de-
mocracia economica integra el
conjunto de las entidades que
se ubican de la mitad hacia aba-
jo (239).

Presenta un comportamiento
heterogéneo en lo que respecta
a calificacién de desarrollo de-
mocratico. En la dimension I se
posiciona entre las entidades de

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. desarrollo democratico medlo,
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en democracia social y econo-
mica obtiene una baja intensidad democratica y por ultimo, en democracia de las
instituciones, termina con minimo desarrollo democratico. Sélo en democracia de
las instituciones logra ubicarse por encima del promedio.

Como observamos en el Grafico 3.27, en la dimensidn social, desde el 2010
a la fecha, se ha ubicado en puntuaciones negativas, que le ha significado bajo
y minimo desarrollo democratico. Nunca alcanzé el promedio nacional. En 2018
mejora la puntuacién obtenida el afio anterior, aunque el nuevo puntaje no le
cambia ni su rango critico de desarrollo democratico ni modificar su ubicacion en
el ordenamiento nacional.

El comportamiento en la dimension IV ha sido también constante, porque
inicia la serie con un valor negativo, por debajo de cero, con bajo desarrollo de-
mocratico; con la excepcion del 2015 cuando logra una puntuacién positiva, de
desarrollo democratico medio. En 2018 muestra un avance con respecto al 2017,
que le significa subir una posicion en el ordenamiento nacional.

En democracia de los ciudadanos, muestra una tendencia estable, con algunos
anos de valores de alto desarrollo democratico, superando los siete puntos, situa-
cion que se vio alterada en 2018 donde presenta un fuerte retroceso, y termina
en el conjunto de estados con desarrollo democratico medio, sin alcanzar el pro-
medio. Al mismo tiempo le significa retroceder 15 posiciones en el ordenamiento
nacional.

En democracia de las instituciones, cuatro veces ha obtenido un valor de de-
sarrollo democratico medio (2010, 2011, 2012 y 2017). En el resto de la serie
ha presentado puntuaciones de baja intensidad. Con el resultado del 2018 se
aleja del promedio nacional y pierde ocho lugares en el ordenamiento nacional,
ubicandose en la 122 posicién.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Condicionamiento de las libertades por inseguridad. El resto de los
indicadores presenta puntuaciones medias, salvo Respeto de los derechos poli-
ticos, que es la variable mas deficitaria. En la dimensiéon II, presenta un buen
resultado en Accountability y en Percepcion de la Corrupcion; mientras que en las
otras variables obtiene valoraciones intermedias, excepto la muy critica registra-
da en Desestabilizacion de la democracia.
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En la dimensién III, no logra ningun valor destacado en los indicadores que la
componen; por el contrario, tiene la peor puntuacion de México en Desem-
pleo urbano y muy critica en la asignacion de recursos para educacion y salud.
Por ultimo, en la dimensiéon de democracia econdmica, salvo Desigualdad social,
el resto de las variables muestra valores discretos, y criticos en Autonomia Fi-
nanciera e Inversién.

Inseguridad: De acuerdo con el Indice de Paz México (IPM), Tabasco es el
estado con el tercer nivel mas alto de delitos con violencia en el pais. Con una
calificacién de 2,973 se ubica en el lugar 25 de las 32 entidades federativas. Esta
calificacidon ha ido en aumento desde 2015, sufriendo una disminucion en las con-
diciones de paz y seguridad del 51.2%. El aumento en la calificacién del indice
coincide con el aumento en la tasa de homicidios, la cual en 2016 fue de 12.6 por
cada 100 mil habitantes, mientras que para 2017 fue de 17.1. Junto con Guana-
juato y Zacatecas, Tabasco fue uno de los estados del pais en experimentar una
mayor tasa de sobrepoblacion carcelaria comparada con 2015.

En cuanto al impacto econémico de la violencia es de 33,075 pesos per capita,
siendo en total de 93.7 millones de pesos. En lo relativo a delitos del fuero co-
mun, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) muestra que la tasa de victimizacién fue de 26,760 victimas por cada
100 mil habitantes, inferior a la nacional. El delito mas frecuente fue el robo o
asalto en calle o transporte publico, seguido de extorsion. En cuanto a la cifra
negra, ésta fue de 92.2%.

De acuerdo con informacion de la ENVIPE, el 66.8% de la poblacién mayor de
18 afos considera a la inseguridad como el principal problema del estado, mien-
tras que el 99.8% de los habitantes de Tabasco considera que vivir en ese estado
es inseguro. Para marzo, segun datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Pu-
blica Urbana (ENSU), Villahermosa fue la segunda ciudad con mayor percepcién
de inseguridad, so6lo por debajo de Ecatepec en el Estado de México.*””

De acuerdo con el Observatorio Ciudadano, el secuestro en Tabasco alcanzo,
en 2017, el primer lugar del total de los estados, esto después que de enero a
agosto se denunciaran 69 casos. No sélo los secuestros han aumentado, sino que
de acuerdo con Miguel Angel de la Fuente, presidente de Canaco, aproximada-
mente 60 negocios tuvieron que cerrar a causa de extorsiones y de robos.*’8

Otra de las consecuencias de la inseguridad fue la poca presencia de turismo;
para diciembre la ocupacidn hotelera fue sélo del 40% y 50%.4’° En mayo, por
problemas de inseguridad, 79 médicos especialistas con plazas federales en Ta-
basco, pidieron cambio de residencia a Yucatan y a la Ciudad de México.*®°

477 Diario Presente, 19 de abril de 2017: https://www.diariopresente.mx/mexico/inegi--villaher-
mosa-la-segunda-ciudad-con-mayor-percepcion-de-inseguridad-en-mexico/191126

478 Noticieros Televisa, 19 de octubre de 2017: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/
crece-inseguridad-tabasco-primer-lugar-mexico-secuestros/

479 Ey Sol, 27 de diciembre de 2017: https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/lle-

ga-poco-turismo-a-tabasco-por-inseguridad-543455.html

480 g Universal, 28 de mayo de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/05/
28/huyen-79-medicos-de-tabasco-por-inseguridad
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Escenario electoral: El primero de julio de 2018, Tabasco elige gobernador,
21 diputados de mayoria relativa, 14 diputados de representacion proporcional
y 17 ayuntamientos. El primero de octubre de 2017, el Consejo Estatal del Insti-
tuto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco (IEPCT) declar6 formal y
legalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. En cuanto al
proceso federal, del 1° al 10 de noviembre se llevd a cabo la instalacion del Con-
sejo Local del Instituto Nacional Electoral (INE), y el dia 2 de dicho mes comenzd
el proceso electoral federal 2017-2018.48%!

El jueves 29 de noviembre el IEPCT publicé la convocatoria para que se regis-
traran todas aquellas personas, integrantes de un partido politico, que quisieran
contender por los cargos de gobernador, presidentes municipales y diputados lo-
cales. Por su parte, la convocatoria para el registro de candidatos independientes
fue del 19 al 16 de diciembre. Fueron siete los que se registraron para el cargo
de gobernador, pero sélo seis cumplieron con los requisitos.48?

De acuerdo con el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Ca-
mara de Diputados, Tabasco es el estado que mas gasta en el proceso electoral
en comparacion con las otras 31 entidades del pais.*83

El 21 de diciembre, el Tribunal Electoral de Tabasco (TET) anulo las convoca-
torias del Partido Revolucionario Institucional (PRI) para seleccionar candidatos
a gobernador, alcaldes y diputados locales, por una impugnacion presentada por
Mario Alejo Garcia en contra de la integracion del Consejo Politico Estatal (CPE),
debido a que no habia gqudérum en la sesién en la que se habia aprobado la emi-
sion de la convocatoria. El pleno del TET declardé fundados los agravios contra los
acuerdos aprobados en la referida sesion y determiné que, en un plazo no mayor
a 72 horas, el IEPCT debia realizar una sesién en la que concediera al PRI un
plazo para reponer el procedimiento.*8

Procesos institucionales: En septiembre, el portal de noticias Animal Politi-
co, junto con la organizacién de la sociedad civil, Mexicanos Contra la Corrupcion
y la Impunidad (MCCI), publicd una investigacion en la que se puso al descu-
bierto una red de 128 empresas fantasma con las que el gobierno federal habia
desviado mas de 3.4 mil millones de pesos. Entre los involucrados estaban 11
dependencias del Estado, ocho universidades publicas, diversas empresas pri-
vadas y mas de 50 servidores publicos de distintos niveles de gobierno. De las
ocho universidades involucradas, cinco se encontraban en Tabasco, la Universi-
dad Tecnoldgica de Tabasco (UTTAB), la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco
(UJAT), la Universidad Popular de la Chontalpa (UPCH), la Universidad Politécnica
del Golfo de México (UPGM) vy el Instituto Tecnoldgico Superior de Comalcalco
(ITSC).

481 £ Heraldo de Tabasco, 3 de noviembre de 2017: https://www.elheraldodetabasco.com.mx/
local/arranca-en-tabasco-proceso-electoral-federal-2017-2018

482 Proceso, 19 de diciembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/515635/seis-aspirantes-la-
candidatura-independiente-por-el-gobierno-de-tabasco-inician-recoleccion-de-firmas

483 Dpiario Presente, 15 de noviembre de 2017: https://www.diariopresente.mx/tabasco/tabasco-
el-que-mas-gasta-en-elecciones/201570

484 Proceso, 20 de diciembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/515892/tribunal-electoral-
de-tabasco-tumba-convocatoria-del-pri-para-candidato-la-gubernatura
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A los pocos dias, la UJAT emitié un comunicado donde negd estar involucrada
en actos de corrupcion y dijo que los resultados de la fiscalizacion de las cuentas
publicas 2013 y 2014, de los convenios suscritos con Petrdleos Mexicanos, “han
sido aclarados y solventados ante la Auditoria Superior de la Federacion”. La
UTTAB también dijo que “su actuacion se dio dentro de la ley y las normas”.48>

Sin embargo, en junio, el ex rector de la UPCH, José Victor Zarate Aguilera,
fue detenido por agentes de la Fiscalia General del Estado (FGE) como presunto
responsable del delito de peculado, por mas de 30 millones de pesos, después
de una averiguacion previa iniciada en 2015 en respuesta a una denuncia de los
representantes juridicos de esa casa de estudios.*®® Por su parte, en octubre,
el gobernador, Arturo Nufiez, ofrecid auditar las finanzas del ITSC, pues el 2 de
octubre, estudiantes, profesores y administrativos cerraron el plantel educativo
exigiendo la renuncia del director por presuntos malos manejos.*®”

Conflictos y movimientos sociales: El 20 de julio se presentd el movimien-
to social y apolitico “Nosotrxs” el cual busca combatir la corrupcién y hacer uso
de las leyes existentes para tener incidencia publica. Dicha organizacién surgio,
a nivel nacional, por el interés de mas de 80 comunicadores, activistas, empre-
sarios, académicos y ciudadanos. Por su parte, el representante en Tabasco del
movimiento, Juan Pablo Sibilla Téllez, explicé que buscan defender los derechos
de las personas con la ley en la mano.*88

En noviembre, trabajadores jubilados y pensionados del Instituto de Seguri-
dad Social del Estado de Tabasco (ISSET) anunciaron una serie de movilizaciones
para exigir el adelanto del aguinaldo, que debid pagarse en la quincena de no-
viembre para poder aprovechar las ofertas del "Buen Fin”. Sin embargo, el Sin-
dicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado (SUTSET) informd que este
adelanto o anticipo no estaba previsto en la Ley ni en las Condiciones Generales
de Trabajo, por lo que no era una obligacion del Gobierno pagar un “adelanto”.48°

El 20 de diciembre, catedraticos, personal administrativo de la Universidad
Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT) y cinco mil integrantes de ambos sindicatos,
se manifestaron ante la falta del pago de aguinaldo y de la segunda quincena de
diciembre, cerrando avenidas en Villahermosa. El rector de la UJAT, José Manuel
Pifia, dijo que habia tenido reuniones con autoridades estatales quienes afirma-
ron que no contaban con los recursos por un incumplimiento de la federacion.*°°

Situacion socioecondmica: Tabasco tuvo un PIB per capita de 188,509 pe-
sos, 7% mas que el nacional. De acuerdo con datos de los Indicadores Regionales

485 Proceso, 6 de septiembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/502022/autoridades-univer-
sitarias-tabasco-niegan-vinculacion-en-fraude-millonario

486 proceso, 6 de septiembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/502022/autoridades-univer-
sitarias-tabasco-niegan-vinculacion-en-fraude-millonario

487 Proceso, 5 de octubre de 2017: https://www.proceso.com.mx/506377/gobernador-tabasco-
ofrece-auditar-las-finanzas-del-itsc-alumnos-exigen-destituir-al-director

488 xeVT, 20 de julio de 2017: http://www.xevt.com/verpagina.php?id=33573

489 El Heraldo de Tabasco, 18 de noviembre de 2017: https://www.elheraldodetabasco.com.mx/
local/exigen-adelanto-de-aguinaldo

490 £y Universal, 20 de diciembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/estados/academicos-y-
trabajadores-de-la-ujat-bloquean-avenidas-en-tabasco
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de Actividad Econdmica (IRAE) de Banamex, la variacidon anual real del PIB fue
de -8.5% y desde 2014 éste ha registrado una caida de la que no se ha podido
recuperar. El sector secundario aporta el 54.2%, principalmente con las indus-
trias de mineria, construcciéon y manufactura; por su parte, el sector terciario con
servicios inmobiliarios y de venta al menudeo aporta el 43.8%.

En el segundo trimestre de 2017, Tabasco tuvo la mayor caida en la actividad
econdmica con -7.2% anual; no obstante, esto parece nuevo ya que para este
tiempo el estado habia tenido nimeros negativos durante cinco trimestres con-
secutivos e incluso en los ultimos 5 afios tuvo una crisis econdmica y una caida
en el PIB de 2.7%. La caida en el segundo trimestre se debid a una disminucion
del 12% en las actividades secundarias, las cuales, cdmo se mencion6 anterior-
mente, representan la mayor parte del PIB.%%!

De los habitantes de Tabasco, so6lo el 55% forma parte de la PEA vy, a su vez,
de éstas, 908,794 estan ocupados y 76,674 desocupados. La tasa de informa-
lidad laboral es de casi 70%, contra la nacional que es casi diez puntos menos.
En octubre de 2017, Tabasco fue el estado con el mayor nivel de desocupacion
laboral con un 6.9%.4%2

La poblacion en situacion de pobreza representa el 45.4% del total, casi un
punto mas que el porcentaje nacional. Por su parte, las carencias sociales mas
altas son, acceso a la seguridad social, el 56.6% de la poblacién, y acceso a la
alimentacion, el 21.6% de la poblacion.

491 Animal Politico, 1 de noviembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/11/economia-
9-estados-cae-segundo-trimestre-2017-tabasco-campeche-los-mas-afectados/

492 F Universal, 28 de noviembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/

desempleo-llega-34-en-octubre-pega-mas-tabasco-y-cdmx
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.

Promover una mayor construccion de ciudadania.

Incrementar la presencia de la mujer en los poderes del
Estado.

Profundizar la lucha contra el delito comian y la delin-
cuencia organizada.

Mejorar los indices de transparencia gubernamental.

Instrumentar mayores herramientas para facilitar la par-
ticipacion de la ciudadania en las decisiones publicas.

Promover politicas de empleo.

Reforzar la politica de combate contra la pobreza y la in-
equidad.

Optimizar el desempefo en educacion y en salud y la
asignacion de los recursos previstos para estas areas.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

Promover politicas de inversion y de formacion de capital
fijo del Estado.
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Tamaulipas, con 5,466 puntos, en 2018 desciende 13 lugares en el ranking,
pasando de la 12 ubicacién a la 133, por descensos en tres dimensiones, salvo el
incremento en democracia social. Presenta calificaciones heterogéneas a lo largo
de la serie, inicia el IDD-Mex con una puntuacion alta, luego presenta una cur-
va decreciente, que le ocasiona calificaciones intermedias (2011 y 2015); bajas
(2012 y 2014), minima en el 2013y, por ultimo, en el 2017, se situa en lo alto del
ordenamiento nacional, que fue la mejor puntuacién obtenida por Tamaulipas.

Con el valor del 2018 se situa en el conjunto de estados con desarrollo demo-
cratico medio. No se posiciona en el ordenamiento nacional de las dimensiones
en ningun lugar destacable, salvo en la dimensién II donde ocupa el 23° lugar.

Presenta un comportamiento homogéneo en lo que respecta a la calificacion
de desarrollo democratico. En casi todas las variables califica con desarrollo me-
dio, menos en democracia de las instituciones donde recibe una baja pondera-
cion. Sélo en democracia de los ciudadanos no se ubica por encima del promedio.

Como observamos en el Grafico 3.28, en la dimension social, desde el 2010 a
la fecha, ha mantenido puntuaciones positivas, por encima de cero, exceptuan-
do el periodo 2011-2014 cuando tuvo un retroceso a puntuaciones negativas,
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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que le generd perder el rango
de entidad con desarrollo demo-
cratico medio. A partir del 2015
comienza una senda positiva,
volviendo a valores similares a
los del 2010. En 2018 muestra
un avance con respecto al va-
lor del 2017, lo que le permite
sostener la calificacion de enti-
dad con desarrollo democratico
medio, avanzar tres posiciones
en el ordenamiento nacional y
superar el valor promedio na-
cional.

El comportamiento en la dimensién IV ha sido distinto, porque ha logrado
sostener por mas afios su puntuacién positiva, por encima de cero, salvo en dos
anos (2013 y 2014) cuando presenta un descenso tanto en puntuacion como en
calificacidon. Tamaulipas ha transitado por diversos rangos de desarrollo demo-
cratico, iniciando con un nivel medio, pasando a un grado superior para luego
descender a un bajo desarrollo democratico. En 2018 presenta una puntuacion
menor con respecto al afo anterior, lo que no le significa perder su calificacién de-
mocratica, ni perder posiciones en el ordenamiento nacional y tampoco estar por
encima del promedio nacional.

En democracia de los ciudadanos, no muestra una tendencia estable, y tran-
sitd por diferentes intensidades de desarrollo. En tres oportunidades, incluyendo
el 2018, recibié puntuaciones intermedias. Movié su calificacion a un nivel bajo
en 2011, 2012 y 2014, mientras que en 2013 llegd a una minima valoracion v,
en 2017, a una puntuacion alta. En 2018, la puntuacion recibida en la dimension
I es inferior a la del 2017, lo que le significd peor calificacién, descenso en el
ordenamiento nacional y la pérdida de estar por encima del promedio nacional.

En democracia de las instituciones, dos veces ha obtenido un valor de desa-
rrollo democratico medio (2010 y 2017). En el resto de la serie ha presentado
puntuaciones de baja intensidad. El resultado del 2018 esta dentro de esta ten-
dencia, lo que tiene como consecuencias que no pierde su estatus de entidad
con bajo desarrollo democratico, logra superar el promedio nacional, aunque le
significa perder seis posiciones en el ordenamiento nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Voto de adhesion politica y Condicionamiento de las libertades por
inseguridad. El resto de los indicadores presenta puntuaciones medias, salvo en
Respeto de las libertades civiles, que es la variable mas afectada. En la dimension
II, presenta un buen resultado en Accountability y Percepcion de la Corrupcion;
mientras que en las otras variables obtiene valoraciones intermedias, excepto la
muy critica registrada en Desestabilizacion de la democracia.

En la dimensién III, logra valores destacados en Poblacion bajo la linea de
la pobreza y Tasa de analfabetismo; aunque recibe valores criticos en lo que se
relaciona a la asignacion de recursos para educacion. Por ultimo, en la dimensién
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de la democracia econémica, salvo Desigualdad social y Competitividad Estado-
Sociedad, el resto de las variables muestra valores criticos, especialmente Auto-
nomia Financiera e Inversion.

Inseguridad y violencia: Con una tasa de casi 22 homicidios por cada 100
mil habitantes, Tamaulipas ocupo6 el lugar 23 de las 32 entidades federativas en
el indice de Paz México (IPM). Con una calificacién de 2.74, las condiciones de
paz y seguridad empeoraron respecto a 2016, cuando el estado obtuvo una ca-
lificacion de 2.34.

De acuerdo con el IPM, el dato preocupante es que el nimero de sentencias de
delitos como porcentaje del nimero total de casos, es apenas del 1%, teniendo
Tamaulipas el peor resultado. Otro dato inquietante, es que, desde la disolucidon
de las fuerzas policiacas municipales y la implementacion del mando Unico, la
seguridad de la entidad depende en gran medida del ejército. De acuerdo con el
Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia (Casede), a pesar que la
entidad estd muy militarizada, los carteles de droga siguen manteniendo el con-
trol.4?3 En diciembre el Secretario de Seguridad Publica, Luis Felipe Lopez Castro,
afirmd que los mandos militares y la presencia castrense en Tamaulipas deberian
continuar, al menos, durante los préoximos dos afios, en tanto no se cuente con
un minimo de 6 mil policias estatales.***

En cuanto a delitos del fuero comun, la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), muestra que Tamaulipas tiene una
tasa de 19,428 victimas de delito por cada 100 mil habitantes. Los tres delitos
mas comunes son extorsion, robo o asalto en calle o transporte publico y robo
total o parcial de vehiculo. La cifra negra 95.4%, es una de las mas alta del pais;
dentro de las principales razones para no denunciar es que hacerlo se considera
una pérdida de tiempo y, por otro lado, por la desconfianza hacia las autoridades.
La ENVIPE también muestra que el 67% considera la inseguridad como el proble-
ma mas importante de su entidad; de igual forma, el 85.2% también considera
que vivir en Tamaulipas es peligroso.

De acuerdo con el estudio “La violencia en los municipios de México 2017” ela-
borado por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal A.C.,
en ciudades de mas de 100 mil habitantes, ocho de las ciudades mas peligrosas
de México se encuentran en Tamaulipas.*®® A finales de febrero y principios de
marzo se registraron diversos enfrentamientos entre fuerzas estatales y fede-
rales y civiles armados, que muchas veces terminaron abatidos, en municipios
fronterizos como Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros; de acuerdo con el Pro-
curador General de Justicia del Estado de Tamaulipas, Irving Barrios Mojica, esto
fue una reaccion de grupos criminales a operativos.*%®

El 10 de mayo en la ciudad de San Fernando, fue abatida a balazos la activista
Miriam Rodriguez, quien, por sus propios medios, en 2014 encontro los restos de

493 Excélsior, 7 de mayo de 2017: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/05/07/1162117
494 Excélsior,1dediciembrede2017: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/12/01/1204945

495 Milenio, 8 de febrero de 2018: http://www.milenio.com/policia/en-ranking-de-violencia-8-ciu-
dades-de-tamaulipas

496 Excélsior, 7 de marzo de 2017: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/07/1150705
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su hija secuestrada en 2012 e incluso dio con los culpables. A pesar de haber so-
licitado proteccion, e incluso después que uno de los asesinos de su hija escapara
de prisidn en marzo, las autoridades ignoraron su peticion.*°”

En septiembre, el gobierno, lanzd el Plan Unidos por Reynosa, ya que ésta es
la cuarta ciudad del pais en la que sus habitantes se sienten mas inseguros, que
contemplaba la construccion de centros de salud, hospitales, centros de preven-
cion y participacion ciudadana, centro de justicia para las mujeres, pavimenta-
cion hidraulica, construccién y ampliacion de vialidades, para lo cual se destina-
rian 521 millones de pesos. Las colonias donde se implementaria el plan fueron
seleccionadas por la baja presencia institucional y la alta incidencia delictiva.*®®

Escenario politico-electoral: En julio de 2018, junto con las elecciones fe-
derales en la que se elige presidente de la republica, diputados y senadores,
Tamaulipas también tendra elecciones locales en las que se elegirdn 43 ayunta-
mientos. Dicho proceso comenzo el 10 de septiembre, cuando, en sesion extraor-
dinaria, fue anunciado por el Consejo General del Instituto Electoral de Tamauli-
pas (IETAM).#°

Cuatro meses antes de comenzar el Proceso Electoral Ordinario, en abril, el
IETAM, declaré improcedentes las solicitudes de tres organizaciones ciudadanas
qgue pretendian constituirse como partido politico estatal.

El 5 de diciembre comenzoé la entrega de Plataformas Electorales; por su par-
te, el 16 de diciembre el IETAM recibié 28 manifestaciones de intencion para
una candidatura independiente para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,
de los cuales cinco son mujeres; seis dias después, el Instituto aprobd 22 de
dichas manifestaciones. El 26 de diciembre, Velia Elizabeth Torrez, aspirante a
candidata independiente para la alcaldia de Reynosa, desmintié que el IETAM
hubiera rechazado su manifestacidén y acuso a sus detractores de haber difundi-
do tal rumor. De igual forma, el Instituto aclaré que, de las 28 manifestaciones
iniciales, cuatro se quedaron pendientes de determinacién por falta de algunos
documentos, mientras que solo dos fueron declaradas improcedentes por haber
sido entregadas fuera de tiempo.>%°

El 20 de diciembre, Alejandro Torres Mansur, representante del PRI ante el
IETAM, presentd una impugnacion al acuerdo del Instituto donde designaba los
consejeros municipales, por haber identificado falta de idoneidad en 30 de los
consejeros, ademas de considerar que el PAN tuvo intervencidn en la designacion
de los consejeros en 13 municipios.>°!

Fue también en diciembre, el 21, cuando la Comisidén de Vinculacion con Orga-
nismos Publicos Locales del INE aprobd la designacion de Tania Gisela Contreras

497 BBC, 12 de mayo de 2017: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39892613

498 Animal Politico, septiembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/09/reynosa-plan-
seguridad-millones-inversion/

499 Mileno, 10 de septiembre de 2017: http://www.milenio.com/politica/proceso-electoral-
2017-2018-arranca-hoy-en-tamaulipas

500 g Universal, 26 de septiembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/estados/desmienten-
rechazo-de-aspirantes-independientes-en-tamaulipas

301 oy Tamaulipas, 20 de diciembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/507824/eu-solicita-
retener-al-exgobernador-eugenio-hernandez-fines-extradicion



3. Perfil de las Entidades Federativas

Lopez para ocupar el cargo de Consejera Presidenta provisional del IETAM, tras
recibir la renuncia de Jesls Eduardo Hernandez Anguiano, quien argumentd no
estar en condiciones personales para seguir ocupando el cargo. En esa misma
sesion se aprobd la emisidn y convocatoria para llevar a cabo el procedimiento
de seleccion y designacion de quien deba ocupar la presidencia del IETAM hasta
septiembre de 2022.5?

Procesos institucionales: En julio, el Consejo General del INE, decidid por
unanimidad declarar como infundado el procedimiento de remocién de los con-
sejeros electorales del IETAM, que fue promovido por el Partido Acciéon Nacional
(PAN). Se argumentd una presunta comision de hechos que podrian configurar-
se como una de las causales de remocion previstas en el articulo 102 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, el Consejo
General desecho los argumentos y, de acuerdo con los consejeros, Ciro Muraya-
ma Renddn y Marco Antonio Bafios Martinez, el trabajo de dichos consejeros del
IETAM estuvo apegado a las normas.>%3

El Grupo de Coordinacion Tamaulipas (GCT) confirmo la captura de Daniel “N”,
alias “El Arqui” o “El Guasdén”, uno de los principales lideres de un grupo delictivo,
en la zona centro del estado comprendida entre los municipios de Victoria, Gle-
mes y Padilla, por parte de elementos de la Marina; tras lo cual seria puesto a
disposicion de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO), de la Procuraduria General de la Republica (PGR).5%4

El cinco de octubre fue capturado, en Ciudad Victoria, el exgobernador de
Tamaulipas, Eugenio Hernandez, acusado de peculado y de lavado de dinero.
La Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas abridé una averiguacion penal
contra el exmandatario, por la compra ilegal de terrenos en el Puerto de Altami-
ra; de igual forma, en Estados Unidos también habia una orden de captura por
Eugenio Hernandez pues la DEA lo identificd por haber recibido sobornos de “Los
Zetas”.>%> El 17 de octubre el gobierno de Estados Unidos solicitd la extradicion
de Eugenio Hernandez para que sea juzgado y demandd a las autoridades mexi-
canas que lo retuviesen.>%®

Movimientos sociales: En asuntos de derechos humanos, en mayo, el pre-
sidente del Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo (CDHNL), Raymundo
Ramos Vazquez, reprochd al gobernador, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
no haber atendido las peticiones de proteccion de la activista Miriam Elizabeth
Rodriguez Martinez, quien después de encontrar a los responsables de asesinato
de su hija, comenzo6 a recibir amenazas y fue asesinada. De igual manera, le
condend su “indiferencia y simulacion” ante el clamor de las familias de desa-

502 g Universal, 21 de diciembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/estados/designan-pre-

sidenta-provisional-del-instituto-electoral-de-tamaulipas

503 Hoy Tamaulipas, 21 de julio de 2017: http://www.hoytamaulipas.net/notas/304527/Valida-
INE-a-consejeros-del-IETAM.html

504 Proceso, 29 de septiembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/505576/marinos-capturan-
a-arqui-lider-delincuencial-en-tamaulipas

505 Proceso, 5 de octubre de 2017: https://www.proceso.com.mx/506438/detienen-a-eugenio-
hernandez-exgobernador-tamaulipas

506 Proceso, 17 de octubre de 2017: https://www.proceso.com.mx/507824/eu-solicita-retener-al-
exgobernador-eugenio-hernandez-fines-extradicion
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parecidos por encontrar a sus seres queridos, pues, luego de haberse reunido
con ellos en octubre de 2016, turnd las audiencias con otras personas y se fue
perdiendo el interés.>%”

El nueve de octubre, maestros jubilados de varios municipios realizaron una
marcha en Ciudad Victoria para exigir al Instituto de Servicios y Seguridad Social
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) el pago de un adeudo pendiente desde
2013. Los manifestantes se dirigieron a la delegacion de dicha dependencia.

Situacion socio-econémica: Tamaulipas tiene un PIB per capita de 173,893
pesos. De acuerdo con los Indicadores Regionales de Actividades Econdmicas
(IRAEs) de Banamex, la mayor parte de la estructura del producto interno bruto,
el 57.2% corresponde a actividades del sector terciario, principalmente a servi-
cios inmobiliarios; por su parte, los servicios del sector secundario representan
el 39.2%, siendo las manufacturas la actividad mas importante. En cuanto a la
informalidad laboral, la tasa es de aproximadamente 47%, casi diez puntos por-
centuales debajo de la nacional. Respecto a pobreza, el 38.9% de la poblacion
se encuentra en dicha situacion, cinco puntos porcentuales menos que el total
nacional que es de 44%.

Segun la Informacidn econémica y estatal publicada por la Secretaria de Eco-
nomia (SE), la poblacidén econdmicamente activa alcanza la cifra de 1'647,466
personas, lo que representa el 60.8% de la poblacion en edad de trabajar; de
la PEA, el 96% se encuentra ocupada. La Inversion Extranjera Directa (IED) en
2017 fue de 967.2 millones de ddlares, lo que representé el 4.5% del total nacio-
nal, comparado con el 4% del afio pasado. Tamaulipas es la octava entidad que
mas aporta. Por su parte el principal subsector receptor de IED fue el de fabrica-
cion de equipo de computacion y de medicion.

En agosto, Grupo México ¢como vamos? dio a conocer su semaforo econémi-
co, en el que Tamaulipas clasificd entre las entidades con bajo crecimiento; pues
al primer cuatrimestre del 2017, el avance financiero fue sélo 1%, muy por deba-
jo de la meta de 4.5%. La entidad obtuvo nimeros positivos en la generacion de
empleos, la cual sumo, en los primeros cuatro meses del afio, 22 mil 448 fuentes
laborales formales creadas.”®® Una prueba del bajo crecimiento econémico son
los nimeros rojos que enfrentan los comerciantes de Ciudad Victoria; de acuerdo
con el presidente de la Camara Nacional de Comercio (Canaco), comentd que las
ventas tuvieron una baja de 15%; sin embargo, el impacto fue mayor en el sector
restaurantero donde hubo despidos de casi la mitad del personal.>®®

307 proceso, 12 de mayor de 2017: https://www.proceso.com.mx/486273/reprochan-a-goberna-
dor-tamaulipas-abandono-institucional-miriam-rodriguez

508 g Manana, 2 de agosto de 2017: http://www.elmanana.com.mx/noticia/142936/Sufre-econo-
mia-de-Tamaulipas.html

509 Hoy Tamaulipas, 29 de diciembre de 2017: http://www.hoytamaulipas.net/notas/324806/En-
frentan-numeros-rojos-comerciantes-de-Ciudad-Victoria.html
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.
11.
12.

Facilitar la participacion ciudadana en los procesos elec-
torales. Generar procesos de construccion de ciudadania.

Profundizar la lucha contra el delito comin y la delin-
cuencia organizada hasta eliminar la espiral de violencia.

Promover la democratizacion de las instituciones politi-
cas y la instrumentalizacion de las elecciones primarias.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las liber-
tades civiles.

Mejorar los indices de transparencia gubernamental.

Instrumentar mayores herramientas para facilitar la par-
ticipacion de la ciudadania en las decisiones publicas.

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas.
Promover politicas de empleo.

Optimizar la asignacion de los recursos destinados a edu-
cacion.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.
Mejorar la distribucion del ingreso.

Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.
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Tlaxcala presenta un fuerte retroceso, pasando de 5,318 a 2,952 puntos, lo que
provoca que ingrese al conjunto de entidades con minimo desarrollo democrati-
co. Se ubica lejos del promedio nacional y baja 9 posiciones en el ordenamiento
nacional, ubicandose en el 259 lugar. Ha recibido siempre puntuaciones de de-
sarrollo democratico medio, oscilando entre los 4 y 6 puntos. El resultado del
2018 es el peor de la serie y obedece a descensos en todas las dimensiones, mas
fuertemente en democracia social.

La ubicaciéon que obtiene en las cuatro dimensiones no es homogénea. En
democracia de los ciudadanos y en la social se posiciona entre las entidades de
la media para abajo, ocupando el 249 y 230 |ugar, respectivamente. En democra-
cia de las instituciones se acerca al conjunto de los diez mejores estados (13°);
mientras que en democracia econdmica obtiene su peor resultado, ubicandose
casi en el ultimo lugar del ordenamiento nacional (300°).

Presenta un comportamiento diverso en lo que respecta a la calificacion de
desarrollo democratico. En dos de las dimensiones califica con rango de desa-
rrollo bajo; en democracia de los ciudadanos recibe una calificacion intermedia,
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mientras que en la dimensién IV
obtiene una minima puntuacién.
Sélo logra ubicarse por encima
del promedio en democracia de
las instituciones.

Como observamos en el Gra-
fico 3.29, en la dimensién so-
cial, desde el 2010 a la fecha,
ha mantenido una ubicacién por
debajo del cero, salvo en 2017
cuando muestra un resultado

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. positivo. Esto le ha signiﬁcado,
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en general, una calificacion de
bajo desarrollo democratico. En 2018 muestra un retroceso con respecto al 2017,
por el que pierde la calificacién de entidad con desarrollo democratico medio,
retrocede diez posiciones en el ordenamiento nacional y se aleja del promedio
nacional.

El comportamiento en la dimensién IV ha sido distinto, porque ha obtenido siem-
pre puntuaciones negativas, por debajo de un punto, y en una ocasion por debajo
de los dos puntos (2015). Tlaxcala siempre ha calificado con minimo desarrollo
democratico y en el 2018 ha descendido un lugar en el ordenamiento nacional.

En democracia de los ciudadanos, no muestra una tendencia estable, en cuan-
to a lo largo de la serie transit6 por diferentes intensidades de desarrollo. En seis
oportunidades, incluyendo el 2018, recibidé puntuaciones medias, oscilando entre
los 4 y los 6 puntos. Sélo en 2010 y en 2013 retrocedié al obtener un puntaje
menor. En 2018, la puntuacién recibida en la dimension I es inferior a la del 2017,
de ellos no resulta una peor calificacion, aunque si un descenso importante en el
ordenamiento nacional y el alejamiento del promedio nacional.

En democracia de las instituciones, siempre ha recibido puntuaciones por en-
cima de los 6 puntos, salvo el 2017 y 2018 donde va marcando un descenso,
alcanzando, en 2018, el peor valor de la serie. Esto significa que ya no califica
como una entidad con desarrollo democratico medio, bajando una categoria al
tiempo que retrocede ocho lugares en el ordenamiento nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Condicionamiento de las libertades por inseguridad, donde presenta
uno de los mejores valores de México. En el extremo opuesto, recibe la peor
puntuacion entre las 32 entidades federativas en Género en el Gobierno.
El resto de los indicadores presenta puntuaciones medias. En la dimension 1II,
presenta un resultado discreto en Accountability y Percepcion de la Corrupcion;
mientras que en las otras variables obtiene valoraciones intermedias, obtiene
mala calificacién en Participacion de los Partidos Politicos en el Poder Legislativo.

En la dimension III, logra valores destacados en Gasto en salud y Tasa de
analfabetismo; aunque recibe valores criticos en Poblacién bajo la linea de la
pobreza y Tasa de Mortalidad infantil. Por Ultimo, en la dimensién de la democra-
cia econémica, salvo Inversion, recibe minimas puntuaciones en el total de los
indicadores que la componen.
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Inseguridad: Después de Yucatan, Tlaxcala es el segundo estado mas pacifi-
co de México, segln el Indice de Paz México (IPM), con una calificacién de 1,381.
En 2016, obtuvo una calificacion de 2.04, lo que indica que las condiciones de
paz y de seguridad han mejorado. Si bien la entidad tuvo la cuarta tasa mas baja
de delitos cometidos con arma de fuego y la tercera mas baja de crimenes de la
delincuencia organizada, la tasa de delitos con violencia registré un incremento
del 13%; de igual forma, la tasa de homicidios pasé de 6.5 por cada 100 mil
habitantes a 8.5.

A pesar de ser uno de los estados con una de las tasas de homicidios mas ba-
jas, 2017 fue el afio en el que mas se registraron asesinatos de los Ultimos ocho
afios, de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), las cuales refieren que los homicidios crecieron un
58% con respecto a 2016.°'% Entre septiembre y octubre se sucedieron cuatro
asesinatos con rasgos de haber sido perpetrados por el crimen organizado.>!!
Entre enero y septiembre de 2017, de acuerdo con cifras del SESNSP, las carre-
teras en Tlaxcala fueron las que presentaron mayor incidencia delictiva, pues en
dicho periodo se cometieron 1,096 robos a vehiculos particulares, transportes de
carga y autobuses.>!?

En cuanto a delitos del fuero comun, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica (ENVIPE), la tasa de victimas
de delito es de 24,798 por cada 100 mil habitantes. Los delitos mas frecuentes
son extorsion (29.4%), amenazas verbales (15.6%) y robo o asalto en calle o en
transporte publico (14.4%). A pesar de ser una de las entidades mas seguras del
pais, cuenta con una cifra negra alta, de 90.9%. Las autoridades consideradas
mas corruptas son jueces, policia estatal y ministerios publicos. En cuanto a la
percepcion de inseguridad, el 61% de los encuestados considera la inseguridad
como el problema mas importante de la entidad; por su parte, el 59.1% consi-
dera que vivir en Tlaxcala es inseguro, porcentaje que para 2016 fue de 55.1%.

Otra situacion que atrajo el interés de los medios fue que a pesar del creciente
namero de nifias y mujeres desaparecidas, la Procuraduria General de Justicia
del estado, no registra todos los casos; por otro lado, las investigaciones estan
llenas de irregularidades y de omisiones, tales como la pérdida de los videos de
camaras de seguridad cercanas a los lugares donde las victimas fueron privadas
de la libertad.>t3

Escenario politico-electoral: El domingo cuatro de junio, se llevaron a cabo
elecciones locales extraordinarias en la que se eligieron siete presidentes de co-
munidad, luego de que los comicios del 5 de junio de 2016 fueron anulados al
registrarse un empate entre dos candidatos, en algunos casos, y por la quema

510 F_consulta.com Tlaxcala, 22 de enero de 2018: http://www.e-tlaxcala.mx/nota/2018-01-22/

seguridad/baten-record-los-homicidios-en-tlaxcala

511 F consulta.com Tlaxcala, 19 de octubre de 2017: http://www.e-tlaxcala.mx/nota/2017-10-19/
seguridad/siguen-ejecuciones-al-estilo-del-narco-en-tlaxcala

512 Universal, 12 de diciembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/el-

crimen-acecha-en-las-carreteras-de-mexico

513 Animal Politico, 15 de marzo de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/03/ninas-desapa-
recidas-tlaxcala/
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de urnas realizada por personas inconformes con la tendencia de resultados.>'* A
diferencia de los comicios de 2016, la jornada electoral transcurrié sin incidentes.

A principios de junio, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Eleccio-
nes (ITE) dijo que, a partir del 30 de junio, frenaria las actividades ordinarias y
permanentes del érgano electoral local debido a la falta de recursos, ante la negativa
del Congreso y del Gobierno de aprobar una ampliacion presupuestal. De acuerdo
con la presidente del ITE, Elizabeth Piedras, no se reanudara el contrato de los 41
trabajadores porque no habia fondos para continuar con los pagos; sin embargo,
los seis integrantes del Consejo General continuarian al frente del organismo elec-
toral para cumplir con el periodo para el que fueron electos, sin goce de sueldo.>!>

El primero de noviembre comenzé el proceso electoral federal 2017-2018,
y el primero de enero de 2018 comenzé el proceso ordinario local en el que se
elegirian 15 diputados de mayoria relativa y 10 de representacion proporcional.
Al 20 de octubre, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE)
entregd seis constancias a aspirantes a candidaturas independientes al Senado
de la Republica y a la Camara de Diputados; de los cinco aspirantes a senadores,
cuatro fueron hombres y una, mujer; mientras que sélo hubo un aspirante a la
camara baja.>®

En diciembre, el TET anuld el Tercer Congreso Estatal Ordinario del Partido
Socialista (PS) efectuado el 22 de octubre, dejando sin validez las nuevas dis-
posiciones que habian acordado durante dicho encuentro. Esto después de que
los magistrados detectaran varias anomalias, entre ellas, las violaciones a los
estatutos del PS, asi como el desconocimiento de 69 delegados que fueron debi-
damente electos, a quienes no se les permitié participar.>!’

Procesos institucionales: En agosto, los diputados locales de Tlaxcala ava-
laron las reformas, adiciones y derogaciones a varias disposiciones de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala (LIPEET),
mediante las cuales se establecié que los diputados locales podran reelegirse por
cuatro periodos consecutivos.>®

El 13 de diciembre, los diputados locales aprobaron la Ley de Ingresos del es-
tado, derivada de la propuesta que presenté el Gobernador Marco Antonio Mena.
Por su parte, la iniciativa de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso
no contempld la creacion de nuevos impuestos ante un panorama econémico que
puede presentar riesgos.>'?

514 padio Férmula, 3 de junio de 2017: https://www.radioformula.com.mx/notas.asp?Idn=6887
83&idFC=2017

>15 Ef Financiero, 10 de junio de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/instituto-electo-
ral-de-tlaxcala-cerrara-por-falta-de-presupuesto

516 central Electoral, 20 de octubre de 2017: https://centralelectoral.ine.mx/2017/10/20/entrega-
ine-tlaxcala-seis-constancias-aspirantes-candidaturas-independientes-al-senado-de-la-repu-
blica-y-la-camara-de-diputados/

517 F-Consulta.com Tlaxcala, 21 de diciembre de 2017: http://www.e-tlaxcala.mx/nota/2017-12-
21/politica/otra-vez-palo-al-ps-de-rosalia-peredo

518 F] Sol de México, 30 de agosto de 2017: https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/politi-
ca/diputados-de-tlaxcala-en-el-cargo-hasta-15-anos-247471.html

519 Jinea de Contraste, 13 de diciembre de 2017: https://www.lineadecontraste.com/aprueban-
diputados-la-ley-de-ingresos-del-estado-de-tlaxcala
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Movimientos sociales: En junio surgidé el movimiento social “A barrer la co-
rrupcidén”, con presencia en 45 de los 60 municipios de Tlaxcala, que pretende vi-
gilar la aplicacion de los recursos publicos y la actuacion de diputados y organis-
mos como el Organo de Fiscalizacion Superior del estado. El objetivo es ayudar
a que los ciudadanos cuenten con acceso a la informacién publica. Observarian,
durante un afio, cuales municipios, dependencias estatales y gobiernos locales
aplican los recursos de manera correcta.>?°

En diciembre, una caravana de 25 a 30 taxistas de Apizaco se dirigi6 a la ca-
pital para exigir seguridad, luego que la violencia aumentara en el estado y que
una semana antes un taxista de Chiautempan habia desaparecido y luego fue
encontrada su unidad con huellas de sangre.>?!

Situacion socio-econémica: Tlaxcala cuenta con una poblacién econdémi-
camente activa que representa el 62.2% de la poblacién en edad de trabajar; a
su vez, el 96.4% de la PEA esta ocupada. Sin embargo, la tasa de informalidad
laboral es de aproximadamente el 71%, casi 15 puntos porcentuales por encima
de la nacional.

En cuanto al PIB, éste esta compuesto en un 65% por actividades del sector
terciario, como servicios inmobiliarios y el 34% por actividades del sector secun-
dario como manufacturas. El PIB per capita fue de 93,802 pesos. Por su parte, los
sectores estratégicos son autopartes, textil y confeccion, turismo y agroindustria.

La importancia del turismo se puede ver reflejada en la derrama econdmica
que esta actividad dejo a diciembre de 2017, mas de 479.2 millones de pesos en
servicios de hospedaje, alimentacidn y servicios turisticos, 16% mas en compa-
racion con el afio anterior; ademas, el promedio de ocupacion hotelera llegé al
40 por ciento.>??

De acuerdo con El Economista, el 2017 fue el afio en el que se captd la inver-
sion extranjera mas grande de la historia de Tlaxcala.

El 52.2% de la poblacion vive en situacion de pobreza, mas de ocho puntos
porcentuales por encima del promedio nacional, que es de 44%. Por su parte,
el 26.6% de la poblacién es vulnerable por carencias sociales, de las cuales los
porcentajes mas altos los ocupan carencia por acceso a seguridad social (56.6%)
y carencia por acceso a alimentos (21.6%).

520 £ consulta.com Tlaxcala, 25 de junio de 2017: http://www.e-tlaxcala.mx/nota/2017-06-25/
politica/surge-en-tlaxcala-movimiento-barrer-la-corrupcion

521 E_Consulta.com Tlaxcala, 6 de diciembre de 2017: http://www.e-tlaxcala.mx/nota/2017-12-
06/seguridad/taxistas-hartos-de-robos-y-asesinatos

522 g Economista, 15 de diciembre de 2017: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Tlaxcala-

atrae-a-mas-de-400000-visitantes-20171215-0023.html
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.

11.

Favorecer el respeto de los derechos politicos. Generar
procesos de construccion de ciudadania.

Facilitar la participacion de las mujeres en los cargos de
los poderes del Estado.

Mejorar los indices de transparencia gubernament.

Incentivar la participacion y la formacioén de partidos po-
liticos para una mejor democracia y un mejor debate en
el ambito legislativo.

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas legal.
Implementar politicas de promocion del empleo.

Profundizar el combate contra la pobreza y la desigual-
dad.

Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.

Desarrollar politicas de inversion y de formacion de capi-
tal fijo del Estado.
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Veracruz, aun presentando una mejor puntuacion a la del 2017, ya que pasa de
0,332 puntos a 0,659 puntos, se mantiene en el grupo con minimo desarrollo de-
mocratico y, dentro de éste, en un lugar muy critico, alcanzando la posicion nu-
mero 30. Consecuencia de ello es que se mantiene lejos del promedio nacional.
La puntuacion recibida obedece a descensos en casi todas las dimensiones, salvo
en democracia de los ciudadanos, donde obtiene un valor que supera el promedio
de la variable. La caida mas significativa se produce en democracia econdémica,
donde termina calificando con bajo desarrollo democratico.

Es la segunda vez que Veracruz califica con minimo desarrollo democratico, ya
que histdéricamente habia recibido puntuaciones de desarrollo democratico medio
y bajo. La ubicacién que obtiene en el ordenamiento nacional no es homogénea.
En democracia de los ciudadanos se posiciona con puntuacion media, en el 14°
lugar. En democracia de las instituciones y en democracia social es donde consi-
gue los peores lugares, 30° y 319 |lugar del ranking. Por ultimo, en la dimensidn
IV desciende al 269 lugar.

Presenta un comportamiento diverso en lo que respecta a la calificacion de de-
sarrollo democratico. En dos de las dimensiones califica con rango de minimo desa-
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rrollo; en democracia de los ciu-
dadanos recibe una calificacion
intermedia, mientras que en la
dimensién III obtiene una baja
puntuacién. Solo logra ubicar-
se por encima del promedio en
democracia de los ciudadanos.

Como observamos en el Gra-
fico 3.30, en la dimensién so-
cial, desde el 2010 a la fecha,

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. ha mantenido una ubicacion por
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debajo del cero, salvo en 2010 y
2013 cuando obtuvo resultados positivos. La curva que presenta le ha permitido
calificar con bajo desarrollo democratico y en los dos Ultimos dos afios con mi-
nima intensidad. En 2018 muestra un retroceso, donde mantiene la calificacién
de desarrollo democratico que venia arrastrando del afio anterior, retrocede una
posicion en el ordenamiento nacional y continla lejos del promedio nacional.

El comportamiento en la dimension IV no ha sido distinto, porque ha obteni-
do siempre puntuaciones negativas, por debajo de un punto, con excepcion del
2011, cuando alcanzé una puntuacién positiva. Siempre ha calificado con bajo
desarrollo democratico y, en 2018, no ha podido mejorar esta situacion. Se ha
mantenido en la misma posicion en el ordenamiento nacional y contintda alejado
del promedio nacional. El valor obtenido en 2018 es el peor de la serie.

En democracia de los ciudadanos, es donde muestra una tendencia mas esta-
ble y positiva pero, a lo largo de la serie, transité por intensidades de desarrollo
medio, salvo en dos ocasiones (2013 y 2017) cuando recibié bajas puntuaciones.
En 2018, la puntuacion recibida es superior a la del 2017, por la que mejora la
calificacién, subiendo un rango, se ubica en un lugar mas destacado del ordena-
miento nacional, alcanzando el 14° lugar y alcanza el promedio nacional.

En democracia de las instituciones, es donde peores resultados muestra Vera-
cruz. Por seis afios, de los cuales cinco consecutivos, ha recibido minimas pun-
tuaciones. Solo en dos ocasiones alcanzd valores que le permitieron escalar en
la calificacion de desarrollo democratico bajo. La puntuaciéon obtenida en 2018
es la peor de la serie, y con este resultado no logra salir del penultimo lugar del
ordenamiento nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Voto de adhesion politica y Condicionamiento de las libertades por
inseguridad. En el extremo opuesto, recibe una de las peores puntuaciones entre
las 32 entidades federativas en Respeto de los derechos politicos. El resto de los
indicadores presenta puntuaciones intermedias. En la dimensién II, presenta un
optimo resultado en Participacion de los partidos politicos en el Poder Legislati-
Vo y una puntuacion destacada en Percepcién de la corrupcion. En el extremo
opuesto logra los peores resultados de México en Accountability y Deses-
tabilizaciéon de la Democracia.

En la dimensién III, no logra valores destacados en ninguno de los indicado-
res; y destaca por el minimo resultado en Gasto en educacioén. El resto de
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las variables alcanzan puntuaciones intermedias. Por Gltimo, en la dimensién de
la democracia econdmica sucede lo mismo que en la democracia social; no mues-
tra puntuaciones positivas y en general las variables reciben minimos puntajes.

Inseguridad: De acuerdo con el indice de Paz México (IPM) Veracruz ocupa
el lugar nueve de las entidades federativas en cuanto a niveles de violencia. Con
respecto al valor del 2016, pareceria que la situacion de seguridad y paz hubieran
disminuido. Segun informacion del mismo indice, el impacto de la violencia per
capita fue 22,513 pesos.

En 2017 Veracruz tuvo una tasa de 20.1 homicidios por cada 100 mil habi-
tantes, casi cinco puntos mas que la tasa de 2016, a pesar de la promesa del
gobernador Miguel Angel Yunes realizada en 2016 de reducir la inseguridad en
los primeros 180 dias de su mandato.>?® En cuanto a delitos del fuero comun, la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVI-
PE), muestra que la tasa de victimas de delito por cada 100 mil habitantes fue
de 16,918; los delitos mas frecuentes fueron extorsion, robo o asalto en la calle
0 en transporte publico y fraude.

Por su parte, la cifra negra fue de 93.6% y, como en la mayoria de las otras
entidades federativas, las principales razones para no denunciar son que se con-
sidera una pérdida de tiempo y la falta de confianza en las autoridades. Esto se
puede ver reflejado en que la percepcion de corrupcion de la policia preventiva
municipal es de 64.2%, mientras que para los ministerios publicos y las procu-
radurias estatales es de 63.9%, estando so6lo por encima de estas dos, la policia
de transito.

La ENVIPE también muestra datos de percepcion de inseguridad. El 58.4% de
los encuestados considera que el problema mas grave de la entidad es la inse-
guridad.

Segun informacion de la ONG Causa en Comun, Veracruz es una plaza en
disputa entre al menos cuatro grandes grupos criminales: el Cartel Jalisco Nue-
va Generacion, Cartel del Golfo, Los Zetas, Carteles Unidos y Jarochos Unidos.
SegUn indico el gobernador Miguel Angel Yunes, la probleméatica mas grave esta
en la zona montafiosa de Cérdoba-Orizaba y al norte, en Poza Rica y Boca del
Rio.>?* El tema de las fosas clandestinas fue uno de los casos que mas impacto
tuvo; durante 2017 se encontraron 343 de éstas en 44 de los 212 municipios de
la entidad, siendo Veracruz el municipio con mas fosas clandestinas (173), segln
informo el fiscal estatal, Jorge Winckler, en su comparecencia ante la Comision
de Procuracion de Justicia en el Congreso local. El funcionario detallé que se ha-
bian encontrado 225 cadaveres, 335 craneos y 30,600 restos humanos, y hasta
ese momento habian sido identificados 111 cuerpos y 114 estaban en proceso
de andlisis.>?>

523 Expansion, 4 de diciembre de 2017: https://expansion.mx/nacional/2017/12/04/inseguridad-
y-crisis-economica-marcan-el-primer-ano-de-yunes-en-veracruz

24 Animal Politico, 3 de abril de 2017: https://www.animalpolitico.com/blogueros-causa-en-co-
mun/2017/04/03/veracruz-estado-la-deriva/

525 Animal Politico, 30 de enero de 2018: https://www.animalpolitico.com/2018/01/fosas-clandes-
tinas-veracruz-fiscalia/
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A pesar de que la fosa colectiva mas grande del pais, localizada en Colinas
de Santa Fe en Veracruz, fue descubierta a finales de 2016, durante todo el afio
2017, integrantes del Colectivo Solecito siguieron con las labores de busqueda.
Sin embargo, las autoridades ministeriales carecen de recursos para realizar las
pruebas de ADN que permitan identificar a las personas exhumadas; de igual
forma, hasta marzo de 2017, la Procuraduria General de la Republica (PGR) no
habia iniciado una averiguacién previa por el caso de Colinas de Santa Fe, ni ha-
bia atraido las investigaciones.>?®

Escenario politico-electoral: En 2017 se llevaron a cabo las elecciones del
Proceso Electoral Local 2016-2017 en las cuales se eligieron 212 ayuntamientos.
Para dicho proceso las campafias comenzaron el cinco de febrero y concluyeron
el 12 de marzo.

A finales de mayo, previo al cierre de campafias, un grupo armado robd tres
paquetes electorales en Coatzacoalcos a tres capacitadores del OPLE y dos co-
mités municipales del Organismo Publico Local Electoral (OPLE) fueron tomados
por simpatizantes de partidos politicos que reclamaban un posible fraude durante
la jornada electoral.”?” También por esos dias, la Junta Distrital 16 del Instituto
Nacional Electoral (INE) despidié a Karina Avila, una supervisora electoral sefia-
lada de trasladar paqueteria electoral en un vehiculo con publicidad a favor de la
coalicion PAN-PRD.>?8 Después de que terminaron las campafias, se tuvieron que
reimprimir 642,644 boletas, ya que habia errores en los folios y en los nombres
de los candidatos en las primeras que se imprimieron.>2°

Otro incidente fue el de la entonces candidata a la presidencia municipal de
Las Chopas, Eva Cadena, quien en abril fue grabada recibiendo medio millén de
pesos supuestamente para Andrés Manuel Lopez Obrador.>3° Durante los cierres
de campafias hubo varios enfrentamientos entre simpatizantes de distintos par-
tidos, el 31 de mayo una rifia entre priistas y morenistas dejo un muerto y tres
heridos®3! y el dos de junio se enfrentaron panistas y priistas en Playa Vicente.>32
Otro incidente violento fue el secuestro de 13 simpatizantes de Morena en el
municipio de Chicontepec, incluido el candidato Gonzalo Vicencio y su esposa.”33

El dia de la jornada electoral se reportaron 58 incidentes, incluidos la sus-
pension de la votacion en el Soconusco por hechos violentos y el ataque a la

526 Animal Politico, 14 de marzo de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/03/veracruz-fo-
sas-colinas-restos/

527 Nacién 3, 2, 1, 29 de mayo de 2017: http://www.nacion321.com/elecciones/un-grupo-armado-
roba-paquetes-electorales-en-veracruz-previo-a-las-votaciones

528 Al calor politico, 29 de mayo de 2017: https://www.alcalorpolitico.com/informacion/suspende-
ine-a-supervisora-electoral-en-fortin-que-promociono-al-pan-234930.html#.W4XkL-gzbIU

529 5o minutos, 3 de junio de 2017: https://www.20minutos.com.mx/noticia/228229/0/organis-
mo-electoral-de-veracruz-destruyo-boletas-electorales-sustituidas/

530 g Universal, 24 de abril de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politi-
ca/2017/04/24/operadora-de-amlo-recibe-fajos-de-billetes

331 Financiero, 31 de mayo de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/un-muerto-y-
heridos-en-cierre-de-campana-de-priista-en-veracruz.html

532 Ar calor Politico, 2 de junio de 2017: https://www.alcalorpolitico.com/informacion/enfrenta-
miento-entre-militantes-del-pri-y-del-pan-en-playa-vicente-235231.html#.W4jD1ugzbIU

533 g Financiero, 4 de junio de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/van-13-simpati-
zantes-de-morena-secuestrados-en-chicontepec.html
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candidata Lorena Pifidn cuyo domicilio recibié impactos de bala.>3* Después de la
jornada electoral, el siete de junio fueron tomados cuatro consejos municipales,
con lo cual se impidio el conteo de actas;>3° sin embargo, el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral (OPLE) termind el conteo de los 212 municipios
el 10 de junio.>3®

En octubre, la Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF), confirmd la sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz,
que anulé la eleccién del municipio de Camardn de Tejeda por rebase de topes de
gastos de campafia,®3” lo mismo decidio el Tribunal sobre la eleccion en el muni-
cipio de Sayula de Aleman.>38 En diciembre se entreg6 la constancia de mayoria
al alcalde suplente de Hidalgotitldan, Federico Tadeo Sanchez, ya que el titular,
Santa Cruz, fue asesinado en noviembre.

Veracruz volvera a tener elecciones como parte del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en el que se elegiran gobernador y cinco diputados esta-
tales; dichas elecciones seran concurrentes con las federales para elegir presi-
dente, diputados y senadores. El dos de septiembre, el Consejo General del OPLE
homologo6 la eleccién local con la federal y se determind que sera el primero de
noviembre cuando el INE se instale el Consejo Local en la entidad.>3° Desde abril
de 2017, se establecié que para los comicios de 2018 se contaria por primera vez
con una casilla Unica, esto es, que en la misma mesa se entregaran las boletas
para elecciones locales y federales. Dicha casilla estard compuesta por un presi-
dente, un secretario y cinco escrutadores.>*° En diciembre el OPLE de Veracruz
decidié que fuera una empresa ajena al organismo la que llevara a cabo el PREP,
esto a pesar de la reduccién de presupuesto que se tuvo; de acuerdo con el con-
sejero Juan Manuel Vazquez, si el PREP lo realizara el OPLE, éste tendria un costo
50% menor que si se lanza una licitacion.>*!

En cuanto a las candidaturas independientes, el OPLE emitidé la convocatoria
el dos de noviembre, aquellos que quisieran ser candidatos debian manifestar su
intencidn hasta el primero de diciembre en el caso de gobernador y hasta el 15 de
diciembre si buscaban una candidatura a la diputacion local.>*? El ocho de diciem-
bre los consejeros del OPLE aprobaron por unanimidad la aspiraciéon a candidato
independiente a gobernador a Simoén Soto. De igual forma, se consideré como no

534 g Universal, 4 de junio de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/especiales/estados/2017/
05/30/874059/nota/880033/1/reportan-58-incidencias-electorales-en-veracruz#info
335 XEU, 7 de junio de 2017: http://www.xeu.com.mx/nota.cfm?id=907627

536 Al calor Politico, 10 de junio de 2017: https://www.alcalorpolitico.com/informacion/culmina-
ople-sesion-de-vigilancia-del-computo-electoral-la-noche-de-este-sabado-236002.html#.
W4jG30gzbIU

537 XEU, 20 de octubre de 2017: http://www.xeu.com.mx/nota.cfm?id=930990

538 Milenio, 12 de octubre de 2017: http://www.milenio.com/estados/tepjf-anula-eleccion-sayula-
aleman-veracruz

539 XEU, 2 de septiembre de 2017: http://www.xeu.com.mx/nota.cfm?id=922424

40 Imagen del Golfo, 7 de junio de 2017: http://www.imagendelgolfo.mx/noticiasveracruz/xala-
pa/41195793/elecciones-2018-en-veracruz-contaran-con-casilla-unica-y-cuatro-escrutadores-
mas-ine.html

541 Imagen del Golfo, 8 de diciembre de 2017: http://imagendelgolfo.mx/noticiasveracruz/xala-
pa/41212627/avala-ople-que-sea-un-tercero-quien-realice-el-prep-en-veracruz.html

542 XEU, 2 de noviembre de 2017: http://www.xeu.com.mx/nota.cfm?id=933235
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presentada la solicitud de Marisol Hernandez debido a que habia vencido el plazo
para que presentara la cuenta bancaria requerida.>*? Esto después de que dias
antes la Fiscalia General de Veracruz informara de la detencion de siete personas
gue presuntamente privaron de la libertad a un menor de edad en el municipio de
Chiconquiaco, entre los que se encontraba Marisol “N”, quien estaba registrada
como aspirante a la candidatura independiente a la gubernatura del estado.>**

Procesos institucionales: El 15 de abril fue detenido en Guatemala el exgo-
bernador de la entidad Javier Duarte, después de haber estado profugo desde
octubre de 2016, cuando habia pedido licencia para enfrentar los cargos de de-
lincuencia organizada, lavado de dinero y defraudacion fiscal.>* A finales de julio,
comenzaron las audiencias del proceso federal; sin embargo, en septiembre se
congelaron los procesos penales contra Duarte, derivado de un recurso de incon-
formidad promovido por los abogados del exgobernador.>*6

En septiembre, en el Congreso diputados de los partidos Accién Nacional
(PRD) y de la Revolucion Democratica (PRD) desecharon por 26 votos a favor
y 24 ausencias la iniciativa de ley propuesta por la fraccion parlamentaria de
Morena, que promovia la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE). De acuerdo con
la diputada panista Mariana Duyanska, la propuesta de la legisladora de Morena
Tanya Carola Viveros, es contraria a la Constitucion Politica del estado de Vera-
cruz la cual dice proteger la vida desde la concepcion hasta la muerte natural.>#’

Fue también en septiembre cuando el Tribunal Superior de Justicia de la enti-
dad desechd el 80% de las pruebas presentadas por la Fiscalia General en contra
del exjefe de la Secretaria de Seguridad Publica, Arturo Bermudez Zurita, acu-
sado de trafico de influencias y abuso de autoridad. Bermldez era un hombre
muy cercano al exgobernador Javier Duarte, y el actual gobernador, Miguel Angel
Yunes, lo acuso de enriquecerse ilicitamente con la adquisicion de contratos para
sus empresas de seguridad privada y hoteleras.>*8

Durante noviembre, miembros de colectivos de desaparecidos, junto con ele-
mentos de la Fuerza Civil y un representante legislativo comenzaron una busque-
da en los distintos Centros de Reinsercion Social (Ceresos) para tratar de obtener
pistas y entrevistarse con presuntos delincuentes para ver si obtenian informa-
cion del paradero de sus familiares. La apertura para llevar a cabo estas visitas a
los penales fue autorizada por el Gobernador Miguel Angel Yunes y el Secretario
de Seguridad Publica (SSP), Jaime Téllez.>*°

543 Imagen del Golfo, 8 de diciembre de 2017: http://imagendelgolfo.mx/noticiasveracruz/xala-
pa/41212627/avala-ople-que-sea-un-tercero-quien-realice-el-prep-en-veracruz.html

44 Animal Politico, 1 de diciembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/12/candidata-
independiente-veracruz-detenida-secuestro/

545 Fy Universal, 15 de abril de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguri-
dad/2017/04/15/detienen-javier-duarte-en-guatemala#imagen-1

546 Animal Politico, 11 de septiembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/09/duarte-
veracruz-procesos-penales/

47 Proceso, 28 de septiembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/505409/pan-prd-desechan-
iniciativa-ley-despenalizar-aborto-en-veracruz

548 Proceso, 26 de septiembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/505013/desechan-80-las-
pruebas-contra-exjefe-la-ssp-veracruz-en-audiencia-apelacion

549 Proceso, 23 de noviembre de 2017: https://www.proceso.com.mx/512362/colectivos-se-en-
trevistan-presos-en-penales-veracruz-en-busca-pistas-sus-desaparecidos
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En diciembre Veracruz se convirtié en la primera entidad del pais en tener dos
Alertas de Violencia de Género (AVGM). La primera, por violencia feminicida, se
decretd en 11 municipios, el 23 de noviembre de 2016. En diciembre, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), a
través de la Secretaria de Gobernacién, declaré una segunda alerta por las leyes
que violentan los derechos de las mujeres, en especifico los sexuales, reproduc-
tivos y de salud.>*°®

Movimientos sociales: En noviembre, integrantes de la Red Autonoma de
Campesinos Indigenas, Movimientos y Organizaciones Sociales (RACIMOS) blo-
quearon la carretera Xalapa-Veracruz a la altura de las dependencias de la Secre-
taria de Gobierno (Segob) y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), demandando recursos para beneficios del
campo, los cuales no les habian llegado durante todo el afio.>>* Desde octubre,
las oficinas de la delegacion Veracruz de la Sagarpa fueron tomadas por el Fren-
te Auténtico del Campo, compuesto por cuatro organizaciones campesinas. Su
reclamo era que el delegado de Sagarpa, Octavio Legarreta Guerrero, no
habia entregado los recursos de los programas de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.>>?

A principios de diciembre, docentes pensionados se manifestaron en la plaza
Sebastian Lerdo de Tejada protestando por la falta del pago del seguro de retiro
institucional, que no se les habia hecho desde hacia cuatro anos. La presidente
de Agrupacién de Jubilados y Pensionados en el Estado de Veracruz (AJUPIV),
Irma Chavez Saldana, sefialé que son casi 78 millones de pesos lo que se les
debian a los pensionados, recursos que envid la federacion, pero que fueron des-
viados durante la administracién de Javier Duarte.>>3

En noviembre, integrantes del Colectivo Solecito solicitaron ayuda internacio-
nal para continuar con la blusqueda de desaparecidos. La coordinadora del colec-
tivo, Lucia de los Angeles Diaz, expresé que, asi como la comunidad internacional
apoyo6 después del sismo, también le pediria ayuda econémica y material para
continuar con su misién.>>*

Situacion socio-econémica: Segun datos de México écomo vamos?, Vera-
cruz es el quinto estado que mas aporta al PIB nacional; el producto de la enti-
dad representa el 4.9% del PIB nacional, lo que resulta en un PIB per capita de
121,278 pesos. Dicho producto estd compuesto principalmente por un 63.3%
del sector terciario, seguidas, con un 31.2% del secundario. De acuerdo con la
Informacion econdmica y estatal, publicada por la Secretaria de Economia (SE),

550 Animal Politico, 13 de diciembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/12/alerta-
genero-veracruz-violencia/

551 | ipertad bajo palabra, 23 de noviembre de 2017: http://libertadbajopalabra.com/2017/11/23/
integrantes-racimos-bloquean-la-carretera-xalapa-veracruz-piden-pago-recursos-del-2017/

352 | jpertad bajo palabra, 3 de octubre de 2017: http://libertadbajopalabra.com/2017/10/03/or-
ganizaciones-campesinas-toman-oficinas-sagarpa-incumplimiento-entrega-apoyos/

553 E-consulta Veracruz, 4 de diciembre de 2017: http://www.e-veracruz.mx/nota/2017-12-04/
estado/pensionados-llevan-4-anos-sin-cobrar-seguro-de-retiro

554 g Universal, 5 de noviembre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/estados/el-colectivo-
solecito-veracruz-pide-ayuda-internacional-para-encontrar-desaparecidos
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los sectores estratégicos de Veracruz son el metalmecanico, el agroindustrial, el
quimico, el bioquimico, el minero, el petrolero, el petroquimico y el de gas.

A pesar de lo anterior, durante los primeros meses de 2017, la economia ve-
racruzana decrecié en un 1.5%>>> y durante el segundo trimestre no tuvo ningdn
crecimiento.5%¢ De acuerdo con el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Estados y Municipios, Veracruz fue el estado que contraté el ma-
yor monto de obligaciones financieras por 38,562 millones de pesos. De un total
de 16 contratos celebrados con instituciones financieras, 10 fueron solicitados
por el gobierno estatal por 37,999 millones de pesos, los cuales fueron utilizados
para refinanciar su deuda.>>’

A pesar del bajo crecimiento del primer semestre del afio, en noviembre se
anuncié la creacion de un puerto petrolero en el municipio de Alvarado, el cual
seria exclusivamente para darle servicio a la industria de gas y petrdleo.>® De
igual forma, el Secretario de Desarrollo Econdmico y Portuario de Veracruz, Ale-
jandro Zairick Morante, informd6 que la entidad logrd, durante este 2017, un
récord de inversiones que asciende a 40 mil millones de pesos.>>° Aunque son
recursos federales, fue también a principios de noviembre cuando Pemex des-
cubrié un nuevo yacimiento en Cosamaloapan con un volumen de mas de 1,500
millones de barriles de crudo.>%®

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, en 2015 Veracruz aporto
el 4.7% de la inversion extranjera directa y era la octava entidad que mas contri-
buia a este rubro; no obstante, para 2016 y 2017, descendié al lugar 11 y paso
a aportar el 3.6% de la IED. Por su parte, el principal subsector receptor de IED
en la entidad es la industria quimica.

En cuanto a la situacién social 57.3% de la poblacidén esta en situacion de po-
breza, comparado con el 44% a nivel nacional. Una de las principales carencias
es el acceso a seguridad social, lo cual no es de sorprender dado que la tasa de
informalidad laboral es del 70%.

555 Formato 7, 2 de agosto de 2017: https://formato7.com/2017/08/02/decrece-1-5-la-economia-
de-veracruz-en-el-2017/

356 Animal Politico, 1 de noviembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/11/economia-
9-estados-cae-segundo-trimestre-2017-tabasco-campeche-los-mas-afectados/

557 Expansion, 7 de enero de 2018: https://expansion.mx/economia/2018/01/17/veracruz-nl-y-
michoacan-los-estados-que-solicitaron-mas-deuda-en-2017

558 g Financiero, 13 de noviembre de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/veracruz-
tendra-un-nuevo-puerto-para-empresas-de-gas-y-petroleo

359 Fy Financiero, 19 de noviembre de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/veracruz-

logra-inversiones-record

560 Expansion, 3 de noviembre de 2017: https://expansion.mx/economia/2017/11/03/este-vier-
nes-pemex-tendra-una-buena-noticia
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

10.
11.

12.

Afianzar el respeto de las libertades civiles y la libertad
de prensa.

Facilitar la participacion politica de las mujeres y su pre-
sencia en los cargos de los poderes del Estado.

Reforzar la lucha contra la delincuencia comin y la deri-
vada del narcotrafico.

Favorecer la participacion de la ciudadania en las decisio-
nes publicas.

Encauzar la lucha contra la corrupcion en el Estado y me-
jorar los indices de transparencia gubernamental.

Optimizar los procedimientos de rendicion de cuentas
vertical y horizontal.

Organizar y encauzar las demandas sociales para satisfa-
cerlas.

Profundizar la lucha contra la pobreza y la inequidad.

Mejorar la asignacion y el uso de los recursos en materia
de educacion.

Fomentar el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

Incrementar y transparentar los recursos fiscales para
lograr una mayor autonomia.

Elaborar politicas de fomento de la inversion.
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Yucatan, con 8,621 puntos, se ubica en el cuarto lugar del ordenamiento nacio-
nal. Siempre se ha posicionado entre las entidades con alto desarrollo democrati-
co, salvo en 2011 cuando obtuvo un resultado intermedio. En tres oportunidades,
Yucatan ha liderado el indice. Presenta un comportamiento homogéneo en las di-
mensiones, ya que alcanza desarrollo democratico medio en todas las variables.
Se posiciona en el ranking de cada dimension entre los 10 mejores estados, des-
tacandose, positivamente, en las Dimensiones II y III, donde alcanza, en ambas,
el tercer lugar. En Democracia econdmica tiene un comportamiento diferente, ya
que se posiciona en la mitad de la tabla.

Siempre ha estado por encima del promedio nacional. Con respecto al 2017,
sufre un retroceso, debido a los peores valores recibidos en tres dimensiones.
La Unica que presenta un crecimiento es la democracia social, donde logra un
aumento considerable de su puntuacion y esto es lo que explica que Yucatan no
haya tenido una caida mas profunda en su puntuacién general. Logra ubicarse
por encima del promedio en todas las dimensiones.

Como observamos en el Grafico 3.31, en la dimension social, ha oscilado,
dentro de un rango de valores positivos, entre los 0,5 y 1,1 puntos, y en dos
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oportunidades ha calificado con
alto desarrollo democratico. En
2018 muestra un fuerte avance,
aunque mantiene la calificacién
de desarrollo democratico que
venia obteniendo de los afios
anteriores, la consecuencia po-
sitiva es el avance de siete po-
siciones en el ordenamiento na-
cional y continuar por encima
del promedio nacional.

El comportamiento en la di-

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018. mension IV ha sido distinto,
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porque ha obtenido casi siem-
pre puntuaciones negativas; salvo en 2014, 2017 y en 2018 donde muestra
puntajes positivos. Los valores positivos le permitieron pasar a un rango mejor
de desarrollo democrético. Con el resultado de 2018 ha vuelto a calificar con de-
sarrollo democratico medio y se mantiene por encima del promedio nacional. Se
ha mantenido en el 16° lugar del ordenamiento nacional.

En democracia de los ciudadanos es donde muestra una tendencia mas es-
table y positiva, en cuanto transité por intensidades de desarrollo medio y en
dos ocasiones (2014 y 2015) recibid puntuaciones altas. En 2018, la puntuacion
es levemente inferior, aunque no le significa descender en la calificacion y sélo
pierde un lugar en el ordenamiento nacional. ContinGia por encima del promedio
nacional.

En democracia de las instituciones, Yucatan inicia con una puntuacion inter-
media, por encima de los 6 puntos; logra sostener esa calificacion democratica
y por tres afios consecutivos integra el conjunto de entidades con alto desarrollo
(2013, 2014 y 2015). A partir del 2017 comienza una curva descendente y en
2018 recibe peor puntuacion. Esto tiene como consecuencia que, aunque man-
tenga su nivel de desarrollo medio, pierde una posicion en el ordenamiento na-
cional. Sigue por encima del promedio nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Voto de adhesion politica y Condicionamiento de las libertades
por inseguridad donde recibe las mejores puntuaciones de todo México.
En el extremo opuesto, recibe una de las peores puntuaciones entre las 32 enti-
dades federativas en Respeto de los derechos politicos. El resto de los indicadores
presenta puntuaciones medias, salvo Respeto de las Libertades civiles que exhibe
un puntaje bajo.

En la dimension II, presenta un 6ptimo resultado en Desestabilizacion
de la democracia, el mejor entre los 32 estados de México, y destacada
puntuacion en Percepcion de la corrupcion. El resto de las variables obtiene va-
lores discretos.

En la dimensidn III, sdlo resalta la puntuacién en Desempleo urbano; mientras
que las otras variables no logran valores destacados. Una llamada de atencion
hay que poner en las variables del subindice de educacion. Por ultimo, en la
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dimensién de la democracia econdmica sucede lo mismo que en la democra-
cia social; no muestra puntuaciones destacadas, las variables reciben puntajes
intermedios. Presenta déficit en los indicadores de PIB per capita y Autonomia
financiera.

Inseguridad: Con una tasa de 2.1 homicidios por cada 100 mil habitantes,
Yucatén se ubicé como la entidad més pacifica en el Indice de Paz México (IPM),
al obtener una calificacion de 1.167, que, comparada con la calificacion de 2016,
de 1.25, nos indica que la situacidon de seguridad y paz mejoré un 7.9%. De
acuerdo con informacién del IPM, Yucatan también tiene la tercera tasa mas baja
de delitos con violencia y el menor impacto econdémico de la violencia. Sin em-
bargo, aun se enfrenta al reto de reducir los crimenes asociados a la delincuencia
organizada, pues existen nimeros altos en extorsion y delitos relacionados con
narcéticos. Otro aspecto positivo de Yucatan que ayuda a explicar los bajos nive-
les de crimen es que la entidad tiene la segunda tasa mas baja de percepcion de
actos de corrupcion.

Segun el ultimo reporte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Yucatan tiene el menor indice de homicidios dolosos, secues-
tros, robos de vehiculo y robos con violencia del pais. De igual forma, en la enti-
dad disminuyeron los homicidios dolosos por segundo afio consecutivo.>6?

En cuanto a delitos del fuero comun, la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Seguridad Publica 2017 (ENVIPE) muestra que la tasa de victimiza-
cion fue de 19,688 por cada 100 mil habitantes, muy por debajo que la tasa nacio-
nal. En cuanto a los delitos mas comunes, en primer lugar, se encuentra extorsion,
seguido de robo diferente a robo en la calle o trasporte publico/ robo a casa habi-
tacion/ robo total o parcial de vehiculo, y, en tercer lugar, fraude. A diferencia de
otras entidades, si bien no es una cifra mucho mas grande, en Yucatan se denun-
cianel 13.1% de los delitos; dentro de las razones para no denunciar se encuentran
gue se considera una pérdida de tiempo y, también distinto a lo que contestan las
personas en otros estados, consideran que los delitos son de poca importancia.

Respecto a percepcion de inseguridad, el 43.6% de los encuestados considera
que la inseguridad es el segundo problema mas importante que enfrenta el esta-
do, esto por debajo del aumento de precios; por su parte, sélo el 27.2% de dicha
poblacién considera que vivir en su entidad es inseguro. Las tres autoridades
percibidas como mas corruptas son, en primer lugar, los jueces, seguidos de la
policia de transito y de la policia estatal.

Escenario politico-electoral: El primero de julio de 2018 se celebraron elec-
ciones federales y locales en Yucatdn; en estas ultimas se elegieron un goberna-
dor, 15 diputados de mayoria relativa, 10 diputados de representacidn proporcio-
nal y 106 ayuntamientos. La instalacién del Consejo Local del Instituto Nacional
Electoral se llevd a cabo del primero al 10 de noviembre; las precampafias co-
menzaron el 14 de diciembre y concluirian el 11 de febrero de 2018.

El seis de septiembre la Consejera Presidente, Maria de Lourdes Rosas Moya
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yu-

561 14 Jornada, 27 de enero de 2018: https://www.lajornadamaya.mx/2018-01-27/Yucatan--el-
mas-bajo-en-robos--secuestros-y-homicidios
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catén (IEPAC) declaré iniciado el proceso electoral ordinario 2017-2018. El 20
de septiembre salié la convocatoria para que todos aquellos ciudadanos que se
presentasen de manera independiente. El IEPAC recibié cuatro manifestaciones
a la candidatura por la gubernatura. Por su parte para diputados recibieron 12 y
para regidores, nueve. El 25 de noviembre el IEPAC aprobd otorgar la calidad de
aspirantes a candidaturas independientes a 25 ciudadanos.

El 21 de octubre, los consejeros del IEPAC aprobaron por unanimidad los
nuevos lineamientos de paridad de género para garantizar la participacién justa
de las mujeres como candidatas en las elecciones de 2018; quien se opuso en
soledad fue el representante del PAN, Manuel Lopez Rivas. Para esa fecha en el
Congreso del Estado habia nueve diputadas y 16 diputados; sin embargo, en
los ayuntamientos so6lo habia ocho alcaldesas de las 106 autoridades munici-
pales.>%2 Al cinco de diciembre, habia 11 aspirantes a candidatos por la guber-
natura de Yucatan, cuatro independientes, tres del PAN, tres del PRI y uno de
Morena.>%3

Procesos institucionales: En octubre, Yucatan se convirtio en la novena
entidad en implementar la opcion de realizar tramites a través de la pla-
taforma “nacionalgob.mx”, con el consecuente beneficio de ahorro de
tiempo y dinero que esta implementacion iba a generar. Quien coordiné
las acciones para concretar esta integracion fue la Direccion de Innova-
cién y Desarrollo Institucional (DIDI) de la Secretaria de Administracién y Finan-
zas (SAF), trabajando en conjunto con la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan (Insejupy) y la Agencia
de Administracion Fiscal de Yucatan (AAFY).>%4

Fue también en octubre cuando el Congreso del estado aprobd, por unani-
midad, la Ley de Servicios Postpenales del Estado, la cual eliminaria los antece-
dentes penales a quienes hubiesen cumplido su condena, para evitar que fueran
victimas de discriminacion y tuvieran oportunidades de buscar un empleo. Sin
embargo, la eliminacion de los antecedentes penales sera para aquellos que no
incurrieron en delitos graves.>®®

El 23 de noviembre la mayoria de los diputados del Congreso Estatal aprobd
la ratificacion de José Enrique Goff Ailloud como primer Vice Fiscal del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Yucatan. El nuevo vice fiscal declard que trabajaria con-
juntamente con la sociedad civil y el sector empresarial.>®® Sin embargo, hubo
quienes consideraron que durante su presidencia en la Comisién Estatal de De-
rechos Humanos habia tenido un pobre desempenfo, por lo que su nombramiento
habria sido sdélo porque convenia los intereses del actual gobernador para que no

362 £ pjario de Yucatén, 21 de octubre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/se-aprueba-la-
paridad

563 £/ Sol de México, 5 de diciembre de 2017: https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/poli-
tica/once-aspirantes-codician-ser-gobernadores-de-yucatan-396624.html

564 £ Diario de Yucatan, 13 de octubre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/ciudadanos/yuca-

tecos-podran-renovar-linea-la-licencia-conducir

565 £ Diario de Yucatan, 28 de octubre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/eliminaran-ante-
cedentes-penales-al-cumplir-la-condena

566 £/ pjario de Yucatén, 23 de noviembre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/yucatan-ya-
vicefiscal-anticorrupcion
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indague ni sancione los actos de corrupcién de la anterior administracién y de la
presente, durante el actual gobierno.>®’

Movimientos sociales: El colectivo Mujeres sin Maquillaje llevdé a cabo un
“juicio del pueblo” a finales de noviembre, en el que se encontrd “culpable por lo
cuestionable de sus fallos” y se le sentencid a ser “destituida de su cargo” a la
jueza, Blanca Bonilla Gonzalez. En el marco de este juicio popular, se presento
un listado de casos de violencia contra las mujeres, donde se informd que, de
octubre de 2016 a octubre de 2017, 1,659 mujeres fueron victimas de violencia
en el estado.>%8

A finales de octubre, se sumaron poco mas de 300 mujeres al movimiento
Luciérnagas Yucatan, el cual hace labor social en diversos puntos de la entidad y
cuyo lema es “Mujeres que apoyan a mujeres”. Dentro de las acciones que pro-
mueve este movimiento estan el “Medicaton”, que consiste en apoyo a familiares
de enfermos en hospitales publicos, eventos de ayuda a mujeres en situacion de
pobreza, cursos de capacitacion y talleres, entre otras.>®°

La organizacion ciudadana “iYa basta!” presenté en diciembre la Agenda Ciu-
dadana para el Combate a la Corrupcion y la Impunidad, que consta de seis
propuestas (adoptar el modelo de gobierno abierto a nivel estatal y municipal,
contrataciones abiertas, fortalecimiento de la Contraloria, parlamento abierto y
cumplimiento de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yu-
catan). Dichas propuestas serian presentadas en un documento a los candidatos
al gobierno del Estado, el Ayuntamiento de Mérida y las diputaciones locales.>”°

Situacion socio-econémica: Yucatan tiene un PIB per cdpita de 149,729
pesos, lo que equivale a 0.85 veces del nacional. De acuerdo con la Informacion
econdmica y estatal publicada por la Secretaria de Economia, el PIB de Yucatan
estd compuesto en su mayoria por actividades del sector terciario, como servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (12.5%), comercio al
por menor (11.9%), comercio al por mayor (11.3%) y construccion (10.7%). La
poblacidon econdmicamente activa (PEA) representa el 63.6% de la poblacién en
edad de trabajar y el 98.3% esta ocupada.

La entidad tiene una tasa de informalidad laboral de aproximadamente 62%,
seis puntos porcentuales por arriba de la nacional de 56%. Por su parte, el anal-
fabetismo en 2017 fue de 5.9%, cifra también superior a la nacional de 4.3%; de
igual forma, el 44% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza, siendo
las principales carencias por acceso a seguridad social y a alimentos.

En diciembre, el puerto de Progreso fue declarado una Zona Econdmica Es-
pecial (ZEE) la cual estara dirigida a las empresas dedicadas a la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico y es la Unica en su tipo en el pais enfocada a las tecnolo-

567 F Diario de Yucatén, 25 de noviembre de 2017: http://yucatan.com.mx/editoriales/el-trasfon-

do-politico

568 £/ Diario de Yucatan, 28 de noviembre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/juicio-a-jueza-
yucateca

569 £ Diario de Yucatan, 28 de octubre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/empoderamiento-

de-mujeres

570 F Diario de Yucatan, 10 de diciembre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/acotar-la-co-

rrupcion
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gias de la informacion y comunicacién (TIC). De igual forma, se aprovechd que el
territorio cuenta con una relevante masa critica de investigadores, ademas de la
ubicacion del puerto, que es la puerta de entrada por via maritima a la Peninsula
de Yucatan.>”!

A mediados de diciembre, se esperaba que la economia de Yucatan tuviera un
crecimiento anual del PIB de 4.1%, durante el 2017, frente a una tasa de 3.8%
de 2016, como consecuencia de la consolidacion de las inversiones en manufac-
tura y del dinamismo de las exportaciones. El titular de la Secretaria de Fomento
Econdmico (Sefoe), Ernesto Herrera Novelo, comentd que en los primeros ocho
meses del 2017 las ventas al exterior del estado crecieron 30%.°72

Segun informacion de la Sefoe, el principal motor de las exportaciones es la
industria manufacturera y, dentro de ese sector, la industria alimentaria abarco
el 70.5%. Por su parte, el pulpo y la miel son dos de los productos que mayor
relevancia tuvieron en 2017 en las operaciones comerciales con el mercado ex-
tranjero, por la cantidad de personas que participan en sus procesos de produc-
cidon y exportacion.>”3

Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Promover el respeto de los derechos politicos. Generar pro-
cesos de construccion de ciudadania.

2. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas legal y
social.

3. Desarrollar canales de dialogo y de contencién a grupos so-
ciales excluidos y lograr una mayor satisfaccion de sus de-
mandas.

4. Persistir en la lucha contra la pobreza y la desigualdad.
5. Optimizar las politicas en educacion y en salud.
6. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

7. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

8. Mejorar la recaudacion fiscal para lograr una mayor auto-
nomia.

9. Implementar politicas de inversion y de formacioén de capi-
tal fijo del Estado.

571 F Diario de Yucatan, 19 de diciembre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/economia-me-
rida/una-zona-economica-especial

572 g Economista, 18 de diciembre de 2017: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Econo-

mia-de-Yucatan-acelerara-al-cierre-del-ano-20171218-0011.html

573 F| Diario de Yucatan, 14 de septiembre de 2017: http://yucatan.com.mx/merida/tesoros-la-
economia
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Zacatecas, con 8,033 puntos, se ubica en el séptimo lugar del ranking. Es la
segunda vez que esta entidad recibe una puntuacién de alto desarrollo democra-
tico. Ya lo habia hecho el afio anterior. Presenta un comportamiento heterogéneo
en las dimensiones, ya que alcanza alto desarrollo democratico en democracia
de los ciudadanos, desarrollo democratico medio en democracia social y en el
resto de las variables obtiene puntuaciones de bajo desarrollo democratico. Se
posiciona en el ordenamiento nacional entre los 10 mejores estados, en dos di-
mensiones, destacandose, positivamente, en la Dimension I donde recibe la
mejor puntuacion entre las 32 entidades. Se ubica de la mitad de la tabla
hacia abajo en democracia econémica.

Con respecto al 2017, presenta un leve crecimiento, producto del mejor resul-
tado en democracia de las instituciones, a pesar de los retrocesos en el resto de
las variables. Logra ubicarse por encima del promedio en casi todas las dimen-
siones, salvo en la econdmica.

Como observamos en el Grafico 3.32, en la dimensidn social, ha oscilado den-
tro de un rango de valores negativos y positivos. Inicia con un valor por debajo
de cero; sigue con una tendencia negativa, hasta que en 2015 comienza con
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDD-Mex 2010-2018.
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una curva ascendente, logran-
do puntuaciones por encima del
cero. Ha calificado con bajo de-
sarrollo y, en una oportunidad,
con minima intensidad. En 2018
muestra un retroceso, que le
significa no perder la califica-
cion de desarrollo democratico
que venia arrastrando del afio
anterior y continuar por enci-
ma del promedio nacional, pero
desciende seis posiciones en el
ordenamiento nacional.

El comportamiento en la dimensiéon IV no ha sido distinto, porque ha obte-
nido casi siempre puntuaciones negativas; salvo en 2017, donde muestra pun-
taje positivo. Fue la Unica vez que logré obtener una calificacion de desarrollo
democratico medio; en el resto de la serie fue una entidad con bajo desarrollo
democratico. Con el resultado 2018 califica con bajo desarrollo democratico y se
mantiene por debajo del promedio nacional. Ademas, pierde 15 posiciones en el
ordenamiento nacional, ubicdndose en el 24° |ugar.

En democracia de los ciudadanos, es donde muestra una tendencia mas es-
table y positiva. Transitd por intensidades de desarrollo medio. Sélo en el 2013
Zacatecas habia recibido una baja ponderacion. En 2018 recibe una puntuacion
alta. El valor obtenido es el mejor de la serie, lo que le significa no sélo mejorar
su calificacién, sino ademas liderar la dimensién por primera vez.

En democracia de las instituciones, ha tenido un comportamiento oscilante,
entre puntuaciones intermedias (2010, 2011, 2012 y 2017); bajas (2013 y 2018)
y minimas (2014 y 2015). Zacatecas presenta un valor inferior al del 2017, que
le trae como consecuencia empeorar su calificacion. A pesar de recibir una menor
puntuacion no pierde lugares en el ordenamiento nacional. Sigue por encima del
promedio nacional.

Analizando al interior de cada una de ellas, en democracia de los ciudadanos
destaca en Voto de adhesion politica, Respeto de los derechos politicos vy liber-
tades civiles. El resto de los indicadores presenta puntuaciones medias. En la
dimension II, presenta resultados destacados en Percepcion de la corrupcion y
Accountability. En Desestabilizacion de la democracia es donde muestra un fuerte
déficit. En el resto de las variables presenta valores discretos.

En la dimensidn III, resalta las puntuaciones en Desempleo urbano, Tasa de
Mortalidad y Tasa de Analfabetismo; mientras que las otras variables no logran
valores destacados. Una llamada de atencién hay que poner en las variables
del subindice de educacion. Por ultimo, en democracia econdmica no muestra
puntuaciones destacadas; en general las variables reciben puntajes intermedios.
Presenta déficit en los indicadores de PIB per capita y Autonomia financiera.

Inseguridad: Con una tasa de homicidios mas de 10 puntos por encima de la
nacional, 31.8 por cada 100 mil habitantes, Zacatecas ocupa el lugar 28 dentro
del indice de Paz México (IPM), ubicadndose dentro de las cinco entidades més
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violentas del pais. La calificacidon de 3.31 obtenida en 2017, es un claro indicador
del aumento de la inseguridad cuando se compara con la calificacion de 2.61,
obtenida en 2016.

De acuerdo con informacion del IPM, Zacatecas experimentdé un aumento de
24% en la tasa de homicidios y en la tasa de delitos cometidos con arma de
fuego; de igual forma, el aumento en la tasa de extorsidén y en el nUmero de se-
cuestros, podria ser un indicador de una mayor presencia de carteles en la enti-
dad. Prueba de esto es lo que dijo el procurador de Justicia del Estado, Francisco
Murillo Ruiseco, quien afirmé que “casi el 98% de los homicidios” ocurridos en
Zacatecas “tienen vinculos con la delincuencia organizada”.>”*

Cuando asumio el gobernador Alejandro Tello prometié bajar los niveles de in-
seguridad, sin embargo, los primeros siete meses de su administracién no fue asi
y, por el contrario, aumentaron las cifras de violencia. Tan sélo en enero la cifra
de muertos cerrd en 75, el mes mas violento desde los Ultimos tres sexenios. Por
su parte, de acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria de
Justicia (PGJE), el corredor mas violento comprende los municipios de Guadalu-
pe, Zacatecas, Fresnillo, Enrique Estrada, Calera, Ojocaliente y Jerez.>”> Otro fac-
tor que contribuye a la inseguridad es que la entidad sdlo cuenta con 850 policias
estatales cuya capacitacion es insuficiente; de igual forma, hay municipios donde
los policias renunciaron por amenazas del crimen organizado.>”®

Segun datos de delitos del fuero comun recabados con la ENVIPE, la tasa de
victimas de delito fue de 19,158 por cada 100 mil habitantes. Los delitos mas
frecuentes fueron, extorsién, robo total o parcial de vehiculo y amenazas ver-
bales. Por su parte, la cifra negra es de 92.4% y las razones principales para no
denunciar son que se considera una pérdida de tiempo y la desconfianza en las
autoridades. El 60.5% de los encuestados considera que la inseguridad es el pro-
blema mas importante del estado, mientras que el 84.4%, considera que vivir en
su entidad es inseguro. En cuanto al desempefio de autoridades, el 94.6% de la
poblacion identifica a la Marina como la autoridad que mas confianza le inspira,
seguida del ejército con 93.1%.

Escenario politico-electoral: El primero de julio de 2018, ademas de las
elecciones federales, Zacatecas también celebrd elecciones locales en las cuales
se elegieron 18 diputados locales de mayoria relativa, 12 de representacion pro-
porcional y 58 ayuntamientos. El proceso electoral ordinario 2017-2018 comenzo
el siete de septiembre, cuando asi lo declard el presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), Virgilio Rivera Delgadillo.>””

A principios de octubre, el IEEZ anuncié que estaba a punto de paralizar las
actividades del periodo electoral por falta de presupuesto, por el recorte que

74 Animal Politico, 24 de abril de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/04/zacatecas-ho-
micidios-inseguridad-tello/

575 Ibidem

576 1 4 Jornada, 11 de octubre de 2017: http://ljz.mx/2017/10/11/inseguridad-sangre-y-miedo-en-
zacatecas-que-camino-queda/

77 NTR Zacatecas, 8 de septiembre de 2017: http://ntrzacatecas.com/2017/09/08/arranca-pro-
ceso-electoral-2017-2018/
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habia sufrido del 40%. De la valoracidn requerida de 78.8 millones de pesos, la
legislatura local so6lo autorizé 54.1 millones de pesos, lo cual decian que era in-
suficiente para hacer frente a los gastos de la eleccion.>”8

También a principios de octubre, el IEEZ confirmo el registro de un nuevo par-
tido politico local, Honestidad y Desarrollo por Zacatecas, liderado por Francisco
Cuéllar Lopez. El ahora partido politico tuvo que realizar 40 asambleas municipa-
les para obtener la afiliacién de los militantes, con lo cual, tiene un total de 3 mil
987 afiliados validos; es decir, cuenta con 0.33% del padrdn electoral, porcentaje
mayor al 0.26%.°7°

Antorcha Campesina manifesto su intencidon de participar en el proceso electo-
ral hacia finales de noviembre; de acuerdo con su lider, Osvaldo Avila Tizcarefio,
esperarian a que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) diera a conocer los
nombres de los participantes. El también diputado local dijo que queria competir
por la presidencia municipal de Guadalupe.>8°

El 10 de diciembre comenzd el periodo para que se registraran ante el IEEZ
los ciudadanos que quisieran contender por una candidatura independiente. En
total se registraron 23 aspirantes, 19 para ayuntamientos y cuatro para diputa-
ciones.>8!

Procesos institucionales: En octubre, los drganos internos de control de
las dependencias del gobierno estatal no tenian titulares, tres meses después
de que venciera el plazo para completar este proceso. La designacion de estos
funcionarios corresponde al gobernador, Alejandro Tello, con el aval de la Secre-
taria de la Funcion Publica (SFP) estatal. Diputados del PAN argumentaron que,
si se descubria algun acto de corrupcion durante dicho periodo, éste no tendria
el debido proceso por ley.>82

A finales de octubre se instalé en Zacatecas la Comisidn de Seguimiento a
estas metas planteadas por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con
el fin de alinear todas las politicas publicas a la Agenda de Desarrollo Sostenible
20-30 y de avanzar en su cumplimiento. Dentro de los objetivos esta acabar con
la pobreza, combatir el hambre, mejorar la salud, educacion de calidad, igualdad
de género y reduccion de desigualdades, entre otras. De acuerdo con el gober-
nador Tello, todas las politicas publicas implementadas en el estado contemplan
estos puntos.>®3

Dentro del marco de las investigaciones por el escandalo de corrupcién cono-
cido como “la estafa maestra”, a finales de diciembre, se descubrié que en 2015

578 g Universal, 10 de octubre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/estados/en-riesgo-proce-
so-electoral-2017-2018-en-zacatecas

579 NTR Zacatecas, 4 de octubre de 2017: http://ntrzacatecas.com/2017/10/04/registran-nuevo-
partido-politico-estatal/

580 TR Zacatecas, 27 de noviembre de 2017: http://ntrzacatecas.com/2017/11/27/se-apunta-
antorcha-a-elecciones-de-2018/

581 | as Noticias Ya, 29 de diciembre de 2017: http://lasnoticiasya.com/2017/12/suman-23-aspi-
rantes-a-candidaturas-independientes-en-zacatecas/

582 NTR Zacatecas, 12 de octubre de 2017: http://ntrzacatecas.com/2017/10/12/navegan-en-la-
impunidad-organos-de-control-interno/

83 14 Jornada, 25 de octubre de 2017: http://ljz.mx/2017/10/25/instalan-en-zacatecas-comision-
de-seguimiento-a-metas-de-la-agenda-de-desarrollo-sostenible-20-30/
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la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(Sagarpa) habia pagado a la Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ) 220
millones de pesos para que disefara planes y proyectos a favor del campo, pero
en vez de eso, el dinero habia sido transferido a empresas y personas como
edecanes, policias, columnistas, carniceros y recepcionistas. Dicho fraude fue
descubierto gracias a una revision de la Auditoria, la cual presentd una denuncia
penal ante la Procuraduria el 31 de octubre.>8*

Movimientos sociales: En mayo surgié un movimiento social en el munici-
pio de Rio Grande encabezado por Juan Villareal Leyva que pretende sefialar los
errores del gobierno, asi como reconocer sus aciertos. Villareal comenté que el
movimiento buscara solucionar problemas como la delincuencia, el desabasto de
servicios basicos, la salud, la educacion y la falta de empleo y de desarrollo eco-
ndémico del pueblo, entre otros.>8>

Miembros de diferentes organizaciones agricolas y campesinas tomaron las
instalaciones de la Delegacién Zacatecas de Sagarpa, para exigir la liquidacion
de pagos de programas de distintos componentes. La manifestacion se dio den-
tro del marco de una protesta a nivel nacional y en la entidad, alrededor de 600
productores agricolas exigian dichos apoyos para antes de concluir 2017.°86

Fue también en octubre cuando varios taxistas, junto con varios colectivos
organizaron una “caravana por la paz” después del asesinato de tres familiares
del exalcalde de Guadalupe, Clemente Velazquez. El Movimiento Independiente
por los Trabajadores del Volante convocd a la caravana durante la cual tocaron
el claxon exigiendo justicia por los asesinatos; el movimiento surgié porque una
de las victimas era taxista. A la caravana también se unieron familiares de Fray
Irdm, un joven que murié en un hecho violento en dias previos.>®’

Situacion socio-econdmica: Zacatecas cuenta con un PIB per capita de
130,282 pesos. Por su parte, esta ocupada el 97% de la poblacién econdmica-
mente activa (PEA), la cual representa el 55.8% de la poblacién en edad a tra-
bajar; la tasa de informalidad laboral es de 62%, seis puntos porcentuales por
arriba de la tasa nacional.

En cuanto al PIB, éste estd compuesto principalmente por actividades del
sector terciario como comercio (13.8%) y servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes inmuebles e intangibles (12.2%); no obstante, la mineria no petrolera
(21.1%) también es importante para la entidad. Por su parte, la inversion extran-
jera directa (IED) fue de 207.3 millones de délares, lo cual representé el 1.4%
del total nacional.

Durante el tercer trimestre de 2017, la economia de Zacatecas fue la cuarta
gue mas cayo entre resto de las entidades. Todos los sectores de actividad en la

84 Animal Politico, 7 de diciembre de 2017: https://www.animalpolitico.com/2017/12/sagarpa-
estafa-maestra-wikipedia/

585 NTR Zacatecas, 17 de mayo de 2017: http://ntrzacatecas.com/2017/05/17/crean-movimiento-
social-en-rio-grande/

586 NTR Zacatecas, 3 de octubre de 2017: http://ntrzacatecas.com/2017/10/03/exigen-liquida-
cion-de-pagos-a-sagarpa/

87 Fy Universal, 22 de octubre de 2017: http://www.eluniversal.com.mx/estados/taxistas-reali-

zan-una-caravana-por-la-paz-en-zacatecas
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entidad decrecieron, desde las actividades agropecuarias hasta las comerciales y
turisticas; las actividades terciarias tuvieron un decremento de dos puntos por-
centuales, mientras que las secundarias cayeron 3% vy las primarias, 6.5%.°%8

A finales de noviembre, después de siete afios, la empresa Power Group in-
auguro el Parque Edlico La Bufa, ubicado en la capital, que abastecera a Volk-
sWagen. La empresa optd por no comprar tierras para la construccion y rentd
terrenos propiedad de cooperativas, ejidos y a particulares; una vez que esté
operando, recibirdn una renta bruta del 4% de los ingresos. Un beneficio de este
proyecto es que diversos ayuntamientos zacatecanos podran gozar de energia
eléctrica a bajo costo, la cual podra utilizarse en alumbrado publico, actividades
agropecuarias e industriales.>®®

En diciembre, Zacatecas registro las temperaturas mas bajas del pais, alcan-
zando los 15 grados centigrados bajo cero; estas heladas provocaron que mas de
600 hectareas de cultivos se perdieran por completo. Los siniestros mas grandes
se registraron en la produccién de guayaba, con mas de 200 hectareas en diver-
sos municipios y 100 hectareas de lechuga y brécoli.>°

588 | 5 Jornada, 30 de enero de 2018: http://ljz.mx/2018/01/30/zacatecas-cuarta-economia-del-
pais-que-mas-decrecio-en-tercer-trimestre-de-2017/

589 g Financiero, 28 de noviembre de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/tras-
anos-power-group-inaugurara-parque-eolico-en-zacatecas

590 g Financiero, 11 de diciembre de 2017: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/zacatecas-
pierde-600-hectareas-de-cultivo-por-heladas-historicas
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Oportunidades para mejorar el Desarrollo Democratico

1. Favorecer la participacion ciudadana a través del voto.
Generar procesos de construccion de ciudadania.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos.
Mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas.

Desarrollar canales de dialogo y de contencion de grupos
sociales excluidos.

Disefar e implementar politicas de empleo.
Persistir en la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

Producir el incremento de la eficiencia terminal en secun-
daria y optimizar el uso de los recursos en educacion.

8. Promover el desarrollo e incrementar el PIB per capita.

9. Desarrollar una mejor complementariedad entre Estado y
sociedad.

10. Optimizar la recaudacion fiscal para lograr una mayor au-
tonomia.
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4. Fundamentos Metodologicos del IDD-Mex

El Iindice de Desarrollo Democrético de México (IDD-Mex) es el tnico Indice que
mide el Desarrollo Democratico en las 32 entidades federativas de México con
una periodicidad anualizada desde 2010.

Con el objetivo de agilizar la lectura e interpretacion de los datos del indice, se
asignd a partir de 2014 una nueva numeracién a sus dimensiones componentes,
manteniendo la ponderacion numérica de las mismas.

De modo que, la anteriormente considerada Dimension I hasta la edicion 2013,
que no formaba parte de la medicion anual, sino que constituia una condicion de
ingreso al indice, cambia por “Condiciones de base para ingresar al IDD-Mex".
El resto de las dimensiones son las siguientes: Dimension I: Democracia de los
ciudadanos - Respeto de las libertades civiles y los derechos politicos; Dimension
II: Democracia de las Instituciones - Calidad Institucional y Eficiencia del Sis-
tema Politico; Dimensién III: Democracia Social - Poder Efectivo para gobernar
generando mejores condiciones de Desarrollo Social y Humano; y finalmente,
Dimensién IV: Democracia Econémica - Poder Efectivo para gobernar generando
mejores condiciones de Desarrollo Econdmico.

Definicion de Desarrollo Democratico en el IDD-Mex

“Proceso por el cual el sistema politico logra acercarse mas a sus fines”.

Se sostiene que en ese proceso deben respetarse reglas basicas del régi-
men democratico, pero sobre todo, debe evaluarse el buen funcionamiento
del sistema democratico, en tanto tienda al cumplimiento de los fines que
dan sentido a la democracia, en términos de Sartori (1987) “la consecucién
de los fines democraticos socialmente identificados como necesarios”. (Ver
mas en www.idd-mex.org)

Composicion del concepto “desarrollo democratico” del IDD-Mex:

El IDD-Mex es un indice disefiado para medir el desarrollo democratico desde
una concepcion maximalista en los 32 Estados o Entidades Federativas.

Considera un niumero extenso de indicadores principales: treinta y dos en
total, agrupados en cuatro dimensiones. El IDD-Mex presenta dos Subindices
o Indices Parciales que caracterizan dos aspectos centrales del desempefio del
sistema democratico para cada Entidad Estatal. Se trata de los Subindices “Res-
peto de los Derechos Politicos y Libertades Civiles” y “Calidad Institucio-
nal y Eficiencia Politica”.
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Analisis de la estructura légica -Analisis Multinivel-

Concepto

Desarrollo
Democratico

Entendiendo que la construccién del indice de Desarrollo Democratico de México
(IDD-Mex) adopta la definicidn maximalista de democracia, constituye todo un
desafio la medicidn efectiva de los procesos democraticos que se dan en el seno
de cada Entidad Estatal analizada, destacando tanto los logros como las virtudes
(o, por el contrario, los vicios y falencias) del proceso de evolucidn democratica,
tanto de las instituciones como de la sociedad. Al construir el indice de Desarrollo
Democratico de América Latina (IDD-Lat) ya enfrentamos este desafio. El exito-
so programa desarrollado con el IDD-Lat nos permite afirmar que la experiencia
adquirida, las verificaciones empiricas realizadas y las lecciones aprendidas en
todos estos afios, nos han dotado con las fortalezas de conocimiento (Know How)

L

Variables a medir

Institucionalidad
del régimen

Desempefo
del sistema
democratico

Esfuerzos para
alcanzar fines
socialmente
consensuados
que dan sentido
a la democracia

/ N\

/'
\

Dimensiones consideradas

I. Respeto a las libertades civiles y a
los derechos politicos - “Democracia
de los Ciudadanos”

II. Calidad Institucional y Eficiencia
Politica - “Democracia de las
Instituciones”

III. Capacidad para generar politicas
que aseguren Bienestar -
“Democracia Social”

IV. Capaciad para generar politicas
que aseguren eficiencia econdmica
- “Democracia Econémica”

y de practica requeridos para la realizacién de esta medicidén subnacional.
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Medicion del Desarrollo Democratico en el IDD-Mex

Estandares conceptuales para medir “Calidad Democratica” y “"Buen Go-
bierno” y la medicion del “"Desarrollo Democratico” en el IDD-Mex

(Dimensiones e Indicadores).

DIMENSION I: DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS

1. Voto de adhesion politica (participacion electoral -
voto nulo).

2. Condicionamiento de libertades y derechos
por inseguridad (Tasa de homicidios + Tasa de

secuestros).
1. Respeto ) L . :
pleno de los 3. Tipo de eleccion de autoridades (candidato a
derechos y Gobernador/Jefe de Gobierno).
libertades 4. Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos,
civiles Subindice Derechos Politicos.
5. Puntaje en Encuesta de Derechos Ciudadanos,

Subindice Libertades Civiles.

6. Violencia de género: Feminicidio (Tasa de homicidio
contra mujeres).

2. Ampliacién 7. Exclusion de derechos a indigenas.
de mayor , ) . o,
igualdad 8. Género en el gobierno (proporcion de representacion
politica, social femenina en el Poder Ejecutivo, Legislativo y
y econémica Judicial), en porcentajes.

DIMENSION II: DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES

9. Puntaje en la Tercera Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental.

10. Participacion de los partidos politicos en el Poder
Legislativo.

11. Desestabilizacion de la democracia:

11.1 Existencia de minorias / mayorias organizadas
sin representacion politica.

3. Estado de 11.2 Existencia de Victimas de la violencia politica
derecho (violencia politica + violencia vinculadas al
crimen organizado).

11.3 Factor de desestabilizacidon: existencia de
organizaciones armadas y de delincuencia
organizada.

12. Factor de Anormalidad Democratica: presencia
de crisis institucionales o de gobierno.

13. Factor Intervencion del Gobierno Federal.
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4. Rendicion de
cuentas

4.1 Accountability
Legal y Politica
(Horizontal):

4.2 Accountability
Social (Vertical):

14. Mecanismos de eleccion de los Jueces de los
Tribunales Supremos de Justicia.

15. Mecanismos (existentes y utilizados) de
Democracia directa para la expresion ciudadana.

16. Existencia y desempeno del Ombudsman
(Defensor del Pueblo).

17. Existencia y desempefio de 6rganos de control
externo.

18. Condiciones para el ejercicio de una prensa libre:
(Puntaje en la Encuesta de Derechos Ciudadanos,
Subindice Libertad de Prensa + Cantidad de
periodistas victimas de la violencia).

19. Indice INOGDAIL.

DIMENSION III: DEMOCRACIA SOCIAL

5. Resultados
en materia de
politica publica
que aseguran
bienestar o
equidad

20. Desempleo urbano.
21. Pobreza (pobreza de ingresos).
22. Desempefo en Salud.

23. Desempefio en Educacion.

DIMENSION IV: DEMOCRACIA ECONOMICA

6. Resultados
en materia de
politica publica
que aseguran
eficiencia
econdmica

24. Competitividad en la relacién Estado-Sociedad.
25. Coeficiente de Desigualdad de Ingresos.
26. PIB per capita.

27. Autonomia financiera (*Deuda/PIB” / indice de
Autonomia Fiscal de IMCO).

28. Inversion (Formacion bruta de capital fijo de los
gobiernos estatales / PIB).
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Analisis multinivel de causalidad

La tarea consiste en establecer “relaciones légicas” que posibiliten un analisis
multinivel de causalidad, tanto a nivel tedrico como empirico. Esto es necesario
tanto para demostrar el nivel de congruencia conceptual como para evitar uno de
los mayores peligros en la investigacidn empirica: construir un set de indicadores
que miden diversos aspectos de un concepto complejo —como lo es el de desa-
rrollo democratico— pero que, considerados en conjunto, miden “otra cosa” a lo
pretendido conceptualmente, tal como lo advirtiera Munck (2009).

En este punto, la tarea de asignacion de validez a los datos es un paso basico
a la vez que ineludible. La validez de los datos refiere a que el indicador elegido
debe expresar realmente el concepto tedrico.

Correspondencia entre siete estandares conceptuales, las cuatro dimen-
siones del IDD-Mex y los 29 indicadores que lo componen.

Dimensiones Indicadores del Estandares conceptuales
del IDD-MEX IDD-Mex
Indicador 1 al 6 1. Respeto pleno de los derechos y

libertades civiles.

Dimension I

Indicador 7Y 8 2. Ampliaciéon de mayor igualdad
politica, social y econémica.
Indicador 9 al 13 3. Estado de Derecho.
Dimension II
Indicador 14 al 19 4. Rendicién de cuentas.
Indicador 20 al 23 5. Resultados en materia de politica
Dimension III publica que aseguran bienestar o
equidad.
Indicador 24 al 28 6. Resultados en materia de politica
Dimension IV publica que aseguran eficiencia
economica.

Caracteristicas de los Indicadores del IDD-MEX

a) Segun su origen: El IDD-Mex utiliza mayormente indicadores que expre-
san datos objetivos. En los casos en los que no es posible contar con datos duros
se utilizan indicadores de percepcién, algunos de ellos de elaboracion propia:

Indicadores que expresan “datos objetivos”: son los que se basan en
estandares observables (hechos, eventos o acciones registradas, datos estadisti-
cos) que “expresan atributos que favorecen la promocion de la democracia o los
obstaculos a la misma”.

Este tipo de datos se obtienen de diversas fuentes de informacién: organis-
mos publicos estatales, tales como: poder ejecutivo, legislativo y judicial, Ins-
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titutos Electorales, etc.; Organismos federales, tales como: Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), Instituto Federal Electoral (IFE), Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE); y también de organismos
no gubernamentales como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
o Transparencia Mexicana y fuentes periodisticas de alcance nacional y estatal.
Adicionalmente se utiliza informacion elaborada ad-hoc por analistas expertos en
la realidad politica federal y estatal.

Indicadores que expresan “percepciones” de la poblacion: expresan la
“opinidn sobre el funcionamiento de instituciones, mecanismos democraticos y
reglas civicas de convivencia, entre otros.

Los datos provienen de encuestas de opinidn y de entrevistas a expertos.
Las fuentes utilizadas fueron: Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno
de Transparencia Mexicana; Indice de Competitividad Estatal del Instituto Mexi-
cano para la Competitividad (IMCO); vy, la Encuesta de Derechos Ciudadanos,
especialmente formulada por nuestro equipo técnico para relevar informacién de
derechos vy libertades, implementada con el aporte del INE y CEPOS vy realizada
en campo por el equipo de Testa Marketing.

b) Segtin su relevancia: los indicadores se utilizan de forma individual o com-
binada:

Indicadores presentados de manera “individual”: supone el valor de un
solo indicador observado (ejemplos: “Participacion de los partidos politicos en el
Poder Legislativo”, “Eleccion de los jueces de la Corte Suprema”, “Tasa de se-
cuestros”).

Indicadores presentados de manera “combinada”: algunos indicado-
res del IDD-Mex surgen del agrupamiento de dos o mas indicadores (ejemplos:
"Condicionamiento de libertades y derechos por inseguridad”, "Desempefio en
salud” o "Autonomia financiera”). Notese que se presentan indicadores que en
realidad son variables complejas que contienen en su composicion numerosos
indicadores, tales como “PIB” o “puntaje en el Indice de Derechos Ciudadanos”,
pero el IDD-Mex los considera como un dato individual, ya que se toma el dato
tal como lo provee la fuente, se trata de indicadores no procesados o combinados
por el equipo responsable de construir el IDD-Mex.

El IDD-Mex presenta 13 indicadores combinados: Los indicadores # 1, 2,
7,8,11, 16, 17, 18, 19, 25, 26, 27 y 28.

Si se considera el niumero total de indicadores que componen el IDD-Mex,
puede verse que el caudal de informacion (datos) que se administra en la me-
dicién del IDD-Mex es muy abundante: un total de 47 indicadores.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con la cantidad de indica-
dores considerados en el IDD-Mex: en la columna 2 se contabilizan los 28 in-
dicadores considerados en la ponderacion de cada dimension del IDD-
Mex. En la columna 3 se presenta la suma total de indicadores (incluyendo
los medidos en los indicadores combinados del IDD-Mex), lo que totaliza 47
indicadores.
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Dimension

Indicadores del

Indicadores del IDD-MeX,

IDD-Mex incluyendo los que conforman
indicadores combinados
Dimension I 8 15
Dimension II 11 18
Dimension III 4 7
Dimension IV 5 7

Total

28 Indicadores

47 Indicadores

Los Subindices de la Encuesta de Derechos y Libertades

Tres indicadores remiten al puntaje de un “Indice” o un “Subindice”:

e Indicador 4: Subindice “Derechos Politicos” de la Encuesta de Derechos y
Libertades.

e Indicador 5: Subindice “Libertades Civiles” de la Encuesta de Derechos y
Libertades.

e Indicador 18: Subindice “Libertad de Prensa” de la Encuesta de Derechos y
Libertades.

Esto es asi, por la doble acepcién (o significado) que comportan los Indi-
ces:

a) Un INDICE se expresa a partir de un valor numérico (un dato estadistico
procesado), la sumatoria de muchos otros valores aportados por todos los
INDICADORES que lo componen. Visto asi, un INDICE es la resultante
de muchos otros valores ponderados o resumidos en su composi-
cion.

b) Un INDICE expresado a partir del dato estadistico est& asignando un valor
(ejemplo: el nivel de corrupcion, o el grado de respeto a los derechos politi-
cos). Visto asi, un INDICE se considera como un INDICADOR, en caso
de los ejemplos antes presentados, como un INDICADOR SOCIAL.

A los Subindices “Derechos Politicos” “Libertades Civiles” y “'Libertad de
Prensa” de la Encuesta de Derechos Ciudadanos los consideramos “indica-
dores singulares del IDD-Mex”, porque sin ellos no hubiera sido posible medir el
nivel de Desarrollo Democratico en las 32 Entidades Federativas. Los dos prime-
ros Subindices constituyen el nucleo basico de la Dimension Iy, el tercero, es
parte esencial de la Accountability Social de la Dimensién II.

La imposibilidad de contar con encuestas —realizadas en todo el territorio
mexicano— que dieran cuenta de las demandas conceptuales de las Dimensiones
Iy II, llevo a que se aunaran esfuerzos para desarrollar la Encuesta de Dere-
chos y Libertades.
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La encuesta este afo incluye una muestra importante en las principales ciu-
dades del pais e incluyd a distintos sectores de la opinion publica. Para ello se
recurrié al equipo profesional de Testa Marketing que realizé el trabajo de campo
en todas las entidades del pais.

La distribucion muestral y la ficha técnica se presentan a continuacion:
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Evaluacion de la Calidad de los Datos Utilizados

Esta etapa consiste en la obtencién de los datos que operacionalizan las cua-
tro dimensiones del complejo concepto “desarrollo democratico”.

Para decidir cudles son los indicadores que deben seleccionarse, se siguen cinco
criterios de evaluacién de la calidad de datos estadisticos:

1) INTEGRIDAD: refiere a la necesidad de contar con informacion para to-
das las unidades de analisis, en este caso, las 32 Entidades Federativas.
Se cuenta con informacion valida y confiable para los 28 indicadores que
conforman el IDD-Mex. No hay vacio de informacion.

2) VALIDEZ: Hace referencia a que el indicador elegido debe expresar real-
mente el concepto tedrico, esto se asegura realizando el analisis de la
estructura légica —o analisis multinivel— propio de la etapa de concep-
tualizacion. Cada indicador seleccionado cuenta con su definicion teodrica,
y la justificacidon de su inclusién en el IDD-Mex de acuerdo a un analisis
multinivel de causalidad.

3) CONFIABILIDAD: Para determinar la rigurosidad y el alcance de los da-
tos, debe convalidarse a su vez la confiabilidad de las fuentes que lo pro-
ducen vy los instrumentos de medicion que éstas utilizan. El instrumento
debe captar estabilidad, los datos son confiables si la medicion es estable.
Las fuentes que se utilizan en la construccion del IDD-Mex son publicas, es
decir, que estan disponibles para todo aquél que desee consultarlas, ya sea
gue correspondan a organismos oficiales como privados. Se procuro elegir
aquellas fuentes que tuvieran buena reputacion técnica y que tuvieran re-
conocimiento y aceptacion en el ambito nacional e internacional.

4) CLASIFICACION SISTEMICA: Se requiere de un sistema clasificatorio cons-
truido ex ante para la combinacion y posterior agregacion de los indicadores.
Este criterio se relaciona mucho con el de precisién, que intenta obtener el
valor posible de cada indicador para asi clasificar y caracterizar a las unidades
de analisis. Este sistema ya esta construido y por ello es posible establecer las
ponderaciones de cada dimensidn para luego calcular el IDD-Mex.

5) COMPARABILIDAD: La forma de medir las dimensiones —y los criterios adop-
tados para la medicion— debe ser la misma para cada una de las unidades de
analisis. Aqui importa adoptar criterios uniformes cuando se consultan diferen-
tes fuentes locales, teniendo en cuenta el universo de 32 jurisdicciones.

Cobertura temporal de los Indicadores del IDD-Mex

La version IDD-Mex 2018 considera al rango temporal *2016-2017"” como el 6p-
timo para la seleccidon de indicadores. Este es un criterio comun a todos los orga-
nismos de estadisticas que publican series periddicas. La razén de ello es tomar
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esos dos afos para recopilar y consistir técnicamente la informacion, en virtud de
la confiabilidad de los datos.

Como regla general, para los datos de origen estadistico se consigna “el ulti-
mo dato disponible”, dependiendo de las fechas de publicacién que hacen los
organismos productores de los datos.

Vale sefialar que algunos indicadores tienen un retraso de publicacion signifi-
cativo. Por su naturaleza, no permiten que su registro sea agil, por el contrario,
su relevamiento, depuracién y/o el armado de las series estadisticas, insume un
periodo de tiempo considerable. Al no contar con otro dato se toma el dltimo dato
disponible.

Cuando el organismo ofrece dos rangos temporales, se escoge el dato que
refiere al “afio mas préximo”.

La particularidad del IDD-Mex reside en la caracterizacién de la dinamica de
la coyuntura politica local, por ello, es de vital importancia la incorporacion del
“Ultimo dato disponible” y que ademas sea “del afilo mas proximo”. Es por ello,

que varios indicadores de la coyuntura, refieren al afio 2018:

¢ Puntaje en Encuesta de Derechos y Libertades, Subindice Derechos
Politicos. Fuente: Encuesta de Derechos y Libertades 2018.

e Puntaje en Encuesta de Derechos y Libertades, Subindice Liberta-
des Civiles. Fuente: Encuesta de Derechos y Libertades 2018.

¢ Puntaje en Encuesta de Derechos y Libertades, Subindice Libertad
de Prensa. Fuente: Encuesta de Derechos y Libertades 2018 .

La medicion empirica: analisis de los Indicadores del IDD-Mex

A continuacidn, se presentan los indicadores utilizados en el calculo del Indice de
Desarrollo Democratico de México (IDD-Mex). Se presentan la definicion, tipo y
composicion de cada indicador de las Dimensiones I, II, III y IV, como asi tam-
bién el puntaje asignado y las fuentes consultadas para medirlos.
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DIMENSION I: DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS -RESPETO DE

LOS DERECHOS POLITICOS Y LIBERTADES CIVILES

INDICADOR 1

VOTO DE ADHESION POLITICA

Definicion

Se interpreta como la proporciéon de votantes que acepta y/o
elige alguna propuesta politica, que se expresa positivamente.
Analizar la participacion electoral es cada vez mas importante,
ya que votar representa el derecho elemental de cada ciuda-
dano a participar en politica y, al mismo tiempo, abriga los dos
principios basicos de la democracia: universalidad e igualdad.
Este indicador no solo habla del caudal de la participacidon elec-
toral sino ademas considera el peso de los votos nulos, lo que
permite reflejar la adhesion de la ciudadania a alguna de las
propuestas politicas presentadas al electorado. En definitiva
pone en evidencia la participacion real de la sociedad conta-
bilizando solamente los votos que adhieren a una propuesta
politica.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Combinado: se obtiene por la diferencia entre el “porcentaje
de participacion electoral” deducidos la emisién de “votos nu-
los” = (participacion electoral —-Voto Nulo), en %.

La participacion electoral resulta del cociente entre el total
de votos emitidos sobre el total de electores habilitados.

Los votos emitidos son positivos o validos cuando son emi-
tidos mediante boleta oficializada, aun cuando tuvieran tacha-
dura de candidatos, agregados o sustituciones.

Los votos nulos son aquellos emitidos:

a) mediante boleta no oficializada o con papel de cualquier co-
lor con inscripciones o imagenes de cualquier naturaleza, b)
mediante boleta oficializada que contenga inscripciones y/o le-
yendas de cualquier tipo exceptuando las consideraciones de
los votos validos, c¢) mediante dos o0 mas boletas de distinto par-
tido para la misma categoria de candidatos, d) mediante boleta
oficializada que por destruccion parcial, defecto o tachaduras,
no contenga por lo menos sin rotura o tachadura, el nombre
del partido y la categoria de candidatos a elegir, ) cuando en
el sobre junto con la boleta electoral se hayan incluido objetos
extrafios a ella.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: El mas alto de la distribucién (releva-
miento empirico) que considera la diferencia entre participacion
electoral y voto nulo. Se determinan rangos que caracterizan
una adhesidn alta, una moderada y una baja.

INDICADOR 2

CONDICIONAMIENTO DE LIBERTADES Y DERECHOS POR
INSEGURIDAD

Definicion

Mide el limite a las libertades individuales, o la manera en que
las libertades civiles estan fuertemente restringidas por las ma-
nifestaciones tipicas de violencia urbana, condicionando el libre
ejercicio de dichas libertades y derechos establecidos por la le-
gislacion vigente. En México, la poblacién percibe desde hace
mucho tiempo, de acuerdo a todas las encuestas analizadas,
que la inseguridad afecta fuertemente el ejercicio de sus dere-
chos vy libertades.
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Se considera que este es un indicador muy importante para
medir la debilidad del gobierno en garantizar la seguridad pu-
blica y velar por el respeto de derechos politicos y libertades
civiles de la poblacién. También da cuenta este indicador de una
cultura politica donde el respeto de la vida del otro poco cuenta.
Donde los grados de libertad individual estan rodeados por el
temor al secuestro o al homicidio. “La violencia, la delincuencia
y el temor socavan el derecho bdsico de los individuos a vivir
en paz y gozar plenamente de un habitat seguro y sustentable”
(ver Chalom: 2001).

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Combinado: en base a la ponderacién resultante entre la “tasa
de homicidios cada 100.000 habitantes” y la “tasa de secues-
tros cada 100.000 habitantes”.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: Se considera el valor mas bajo de las
tasas de homicidios cada 100.000 habitantes, al que se asigna
un puntaje 10, y al valor mas alto se le asigna un puntaje 0. Se
aplica el mismo calculo con la tasa de secuestros cada 100.000
habitantes. En la ponderacion final, a ambos indicadores se les
asigna el mismo peso (50 %).

INDICADOR 3

TIPO DE ELECCION DE AUTORIDADES
(Candidato a Gobernador)

Definicion

Seleccidn Seleccion de candidato/a a Gobernador por medio de
elecciones internas o por decisiéon de la clpula u érgano del
partido politico.

La pérdida de credibilidad acerca del funcionamiento de los par-
tidos politicos se basa, entre otros motivos, en la distancia en-
tre las clpulas y las bases partidarias y entre la discrecionalidad
para hacer arreglos de espalda a los afiliados y la sociedad en
su conjunto. Como sostiene Crespo (2005) “los partidos llegan
muy facilmente a acuerdos aunque contravenga el interés ge-
neral”.

Se considera que este es un indicador Util para medir el res-
peto pleno de los derechos politicos, en tanto se traduce en la
introduccion de practicas democratizadoras en el interior de los
partidos politicos, en especial al que representa el Gobernador
o el Jefe de Gobierno en ejercicio.

El mecanismo de seleccidon que se prioriza es el de “internas
partidarias”, ya que promueve la participacién a la vez que arro-
ja transparencia sobre las reglas de juego intrapartidarias. Se
considera el mecanismo utilizado en la Gltima elecciéon a Gober-
nador en las 32 Entidades Federativas.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: se parte de la hipdétesis que premia la
democracia interna partidaria para la seleccion de sus lideres.
Se considera a todos los partidos politicos que presentaron can-
didatos a Gobernador (o Jefe de Gobierno en CDMX) en los
ultimos comicios.
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10 puntos = a la jurisdiccion donde mas del 70 % de los candi-
datos surgieron de elecciones internas

5 puntos = a la jurisdiccion mas del 30 % al 70 % de los candi-
datos surgieron de elecciones internas

0 punto = a la jurisdiccién donde menos del 30 % de los candi-
datos surgieron de elecciones internas.

INDICADOR 4

PUNTAJE EN LA ENCUESTA DE DERECHOS CIUDADANOS
SUBINDICE DERECHOS POLITICOS

Percepcion acerca del grado de respeto que hay en los Estados
sobre los derechos politicos (incluye los derechos humanos; de
las personas, derechos de asociacién y organizacion, autonomia
personal y derechos econémicos). La garantia de los derechos

Definicion politicos de la ciudadania es una condicién basica de la demo-
cracia, y esta presente como un elemento constitutivo de la
idea de poliarquia de Dahl (1989), que establece como pilares
del sistema democratico a los derechos politicos y las libertades
civiles.

Tipo de De percepcion. Datos provenientes de encuestas de opinidon.

indicador

Composicion del
indicador

Individual: se toma el puntaje que arroja la Encuesta de De-
rechos Ciudadanos en cuanto a los indicadores agregados que
forman el Subindice de Derechos Politicos elaborado por el equi-
po de trabajo del IDD-Mex con el apoyo de Testa Marketing.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucion de una
escala de 1 a 7 (relevamiento empirico). En las jurisdicciones
cuyo puntaje esté entre 1 y 2 se considera que “hay respeto
pleno a los derechos politicos”; entre 3 y 5 los derechos se res-
petan “parcialmente”; y entre 6 y 7 “no se respetan”.

INDICADOR 5

PUNTAJE EN LA ENCUESTA DE DERECHOS CIUDADANOS
SUBINDICE LIBERTADES CIVILES

Definicion

Percepcion acerca del grado de respeto de las libertades civi-
les basicas que involucran la libertad de expresion, asamblea y
asociacion. El ejercicio pleno de la libertad es otra de las condi-
ciones basicas de la democracia, también presente el concepto
de poliarquia de Dahl (1989), quien la considera uno de los
pilares del sistema democratico. Como diria Morlino (2005) una
democracia de calidad no es posible sin altas dosis de libertad e
igualdad, de ahi que resulta ineludible este indicador.

Tipo de
indicador

De percepcion. Datos provenientes de encuestas de opinidn.

Composicion del
indicador

Individual: se toma el puntaje que arroja la Encuesta de De-
rechos Ciudadanos en cuanto a los indicadores agregados que
forman el Subindice de Libertades Civiles, elaborado por el
equipo de trabajo del IDD-Mex con el apoyo de Testa Marketing.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién de una es-
calade 1 a7 (relevamiento empirico). A las jurisdicciones cuyo
puntaje esté entre 1y 2 se la considera “libre”; entre 3y 5 se la
considera “parcialmente libre”; y entre 6 y 7 “no hay libertad”.
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INDICADOR 6

VIOLENCIA DE GENERO: FEMICIDIO

Definicion

El concepto de feminicidio es de aparicion reciente. Hay algunas
corrientes que le otorgan definiciones diferenciales a “femicidio”
y a “feminicidio” y otras que los consideran sindnimos. Los equi-
vocos conceptuales surgen porque es un anglicismo derivado del
femicide acufiado en la década del ‘80 por Diana Russell y Jill
Radford y gendercide por Marie Ann Warren. Se reconoce que la
castellanizacion de estos conceptos lo hizo la antropéloga femi-
nista mexicana Marcela Lagarde.

El feminicidio no mide los asesinatos DE mujeres sino los asesi-
natos CONTRA las mujeres. No se trata de mujeres que mue-
ren por razones de inseguridad o accidentes de transito, sino de
aquellas a las que se las mata (muchas veces luego de torturar-
las y/o mutilarlas), la mayoria de las veces a mano de familiares
0 conocidos, porque no se considera de valor su vida.

Es la manifestacion mas extrema de la violencia de género contra
las mujeres.

Hay una conviccion en la poblacion de que este tipo de delito no
se investiga porque muchas veces se lo considera “de caracter
domeéstico” (violencia familiar).

Este indicador marca dos aspectos muy importantes respecto al
pleno ejercicio de libertades: habla del recorte que hay en la
cultura politica sobre las grados de libertad que la mujer puede
asumir en la familia, en la sociedad y hasta el poder conservar
el mas basico de los derechos: el “derecho a la vida”; a la vez
que se sefialan “disrupciones” en la calidad democratica en una
sociedad donde las muertes quedan sin castigo favoreciendo la
impunidad.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador. Tasa de homi-
cidio contra la mujer.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucidén (releva-
miento_empirico). Se determinan rangos que caracterizan una
alta presencia de violencia de género, una presencia moderada
0 una baja.

INDICADOR 7

EXCLUSION DE DERECHOS A INDIGENAS

Definicion

Exclusion social de la poblacién indigena en cuanto al acceso a
la educacién (alfabetismo) y al trabajo (produccién). Una buena
democracia debe asegurarse que todos sus ciudadanos sean
considerados iguales con los mismos derechos y proteccion le-
gal. Este constituye un buen indicador de la “progresiva amplia-
cién de mayor igualdad politica, social y econdmica” de la que
habla Morlino (2005) y es una buena sefial de democracia de
calidad. Las condiciones de igualdad se logran solo si se asegu-
ran oportunidades de acceso igualitarias para la poblacion, sin
exclusion por raza o religion.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Combinado: se construye en base al diferencial resultante de
la “tasa de analfabetismo de total de poblacion” y “Tasa de anal-
fabetismo de poblacion indigena”, combinado con el diferencial
resultante entre “porcentaje de participacién econémica del to-
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tal de poblacion” y “porcentaje de la participacion econdmica
de la poblacién indigena”. De la ponderacién de ambos diferen-
ciales surge el indicador “exclusién de derechos a indigenas”.

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién cercano
al promedio estadual. Se establecen rangos que dan cuenta de
una alta, moderada y baja exclusion de derechos. Este indica-
Asignacion de dor no es relevado en las Entidades Estatales que, de acuerdo a
puntaje datos del INEGI, no presentan una presencia de consideracion
de poblacién indigena. En tales casos, la ausencia de datos no
representa desventaja alguna en la ponderacion de los puntajes
de la Dimensidn II.

INDICADOR 8 GENERO EN EL GOBIERNO

Proporciéon de la representacion femenina en el Gabinete del
Poder Ejecutivo, en el Poder Legislativo y en el Judicial. Indirec-
tamente mide la discriminacion por género, debido a una falta
Definicion de representacién de las mujeres. Se considera un buen indi-
cador para evaluar la calidad de la representacién democratica,
en tanto la ampliacién de mayor igualdad de las mujeres para
participar en la maxima toma de decisiones en el gobierno.

Tipo de Objetivo, basado en estandares observables.

indicador

Composicion del Combinado: se establece un promedio de la representacion
indicador femenina entre el porcentaje de representacién femenina en el

Poder Ejecutivo + la representacién femenina en el Poder Legis-
lativo + la representacion femenina en el Poder Judicial.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (releva-
Asignacion de miento empirico). Se determinan rangos que caracterizan una
puntaje representacién alta, una representacién moderada y una repre-
sentacién baja.

DIMENSION II: DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES - CALIDAD

INSTITUCIONAL Y EFICIENCIA POLITICA

INDICADOR 9 PUNTAJE EN PERCEPCION DE LA CORRUPCION

Transparencia Mexicana define corrupcién como "e/ mal uso del
poder encomendado para obtener beneficios privados”. Esta
definicién incluye la corrupcién del sector publico y privado, en
bajo y alto nivel. La corrupcion se vincula con el nivel de tole-
rancia que los ciudadanos tienen con algunas practicas comu-
nes: “un alto grado de corrupcidn observada puede reflejar un
alto estandar ético y no un grado real de malas conductas”.
Pero, sabido es que el soborno o el tomar decisiones privile-
Definicién giando relaciones personales o de parentesco, se asocia direc-
tamente al mal gobierno y le resta credibilidad a las estructuras
democraticas. Por otro lado, la presencia de corrupcion mide
de manera directa la vulnerabilidad de la democracia en tanto
se irrespeta la vigencia del “Estado de Derecho”, ya que no
se respeta la ley y el ciudadano no se siente "protegido de la
discrecionalidad y arbitrariedad de sus representantes” como
seflalara Morelba Brito (2002).
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Tipo de
indicador

De percepcion. Datos provenientes de sondeos de opinién y en-
cuestas.

Composicion del
indicador

Individual: se toma el puntaje que arroja la Encuesta Nacional
de calidad e impacto gubernamental 2017-INEGI. La Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental ofrece informacion
referente a la satisfaccion con servicios publicos basicos y servi-
cios publicos bajo demanda, asi como sobre las experiencias en
pagos de servicios publicos, realizacion de tramites, solicitudes
de servicio y contacto con autoridades de la poblacién de 18 afios
y mas que reside en ciudades de 100,000 habitantes y mas.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (relevamien-
to empirico).

El rango se establece entre 0 y 10 (10 = altamente honesto
“clean” 0 = altamente corrupto).

INDICADOR 10

PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
PODER LEGISLATIVO

Definicion

Establece el nimero de partidos politicos representados en las
legislaturas. Mide pluralidad politica.

La democracia mexicana es una democracia que se basa en el
modelo de Sistema de Partidos. Siendo un pais cuyo modelo do-
minante ha sido el de “partido predominante o hegemoénico: el
PRI”, este indicador defiende la hipétesis de que la pluralidad
politica es una cualidad que debiera caracterizar al sistema
politico en cuanto a su composicion; ya que introduce las re-
laciones de diversidad de preferencias del electorado y respeto
por la vision plural de la representacion.

Un sistema de partido predominante o hegemdnico identifica
solo un PP en el Congreso; un sistema bipartidista, identifica
dos PP representados en el Congreso y un sistema multiparti-
dista cuenta con tres o mas PP representados.

Los dos primeros sistemas remiten a la nocidon de oligopolio
politico que roba a la sociedad la posibilidad de oxigenar y re-
novar su liderazgo politico y social, promoviendo arreglos (ros-
cas partidistas), con serias consecuencias econoémicas y sociales
para la sociedad. Se tornan sistemas cerrados, impermeables y
sectarios. En el otro extremo aparece una excesiva dispersion
de la oferta politica cuando la representacion legislativa al-
canza a mas de diez PP, alli la posibilidad de concertacion demo-
cratica se torna ingobernable ya que la posibilidad de multiples
negociaciones no brinda transparencia e integridad al sistema.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador: nimero de
partidos representados en las Legislaturas.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (en base a
hipdtesis que castiga tanto la no pluralidad de la representacion
como la alta fragmentacién).

0 puntos: 1 PP en el Legislativo

5 puntos: 2 PP en el Legislativo

10 puntos: entre 3 y 5 PP en el Legislativo p
5 puntos: entre 6 y 8 PP en el Legislativo

0 puntos: 10 o mas PP en el Legislativo
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INDICADOR 11 DESESTABILIZACION DE LA DEMOCRACIA

Este indicador mide, en cada jurisdiccién considerada, el grado
de respeto al estado de derecho de todas las entidades y
sectores de la sociedad y el grado de subordinacion a las au-
toridades constitucionalmente establecidas.

Definicion Se reconoce como principal elemento desestabilizador de la de-
mocracia la “presencia de organizaciones armadas”. Este es un
indicador que mide de manera muy directa la ausencia de los
atributos de un “Estado de Derecho”, ya que se irrespeta el um-
bral minimo: el respeto a la ley y al orden vigente.

Tipo de Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Combinado. Resulta del promedio simple entre dos indicado-

res: “14.1 existencia de minorias/mayorias organizadas sin re-
presentacion politica” y “14.2 existencia de victimas de la vio-

Composicion del lencia politica (violencia politica + violencia vinculada al crimen
indicador organizado)”; al resultado de ese promedio se le aplica el factor

de correccion, que estad determinado por la “14.3 existencia de
organizaciones armadas y de delincuencia organizada”.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién, en base
a la hipdtesis que premia la ausencia de violencia, disturbios y
tensiones internas, considerados obstaculos significativos para el
desarrollo democratico.

14.1: Si la jurisdiccidon cuenta con minorias/mayorias organiza-
) . das sin representacion politica se asigna 0 puntos, si no cuenta
Asignacion de con ellas: 10 puntos.

puntaje 14.2: Si la jurisdiccion cuenta con victimas de la violencia politica
se asigna 0 punto, si no cuenta con ellas: 10 puntos.

Se calcula para cada jurisdiccidn el promedio simple de los pun-
tajes de los indicadores 14.1 y 14.2, y luego se aplica el factor
de correccién 14.3. Si la jurisdiccién cuenta con “organizaciones
armadas” se descuenta el 50% del valor antes obtenido.

Atributos considerados en la construccion del Indicador
Desestabilizacion de la Democracia

11.1 Existencia de minorias/mayorias organizadas sin representaciéon
politica

Contabiliza la existencia de grupos u organizaciones sociales de importancia sin
representacién en la institucionalidad del régimen. No se incluyen grupos u orga-
nizaciones anti sistema que recurren al uso de la violencia armada como forma
de expresion. Este indicador mide la exclusion / inclusidn social y politica y el
grado en que las minorias estan organizadas y hacen oir su voz, muchas veces
atentando contra los derechos basicos del resto de la poblacién, permitiendo
establecer si el sistema cuenta con la capacidad de incluirlos en el régimen de
representacién politica.

Se considera que cuando surge la creencia de que el orden social dominante
se debilita, surgen sujetos sociales que emergen desde la periferia de la estructu-
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ra social. No se trata pues, de apariciones repentinas, sino de la emergencia de lo
excluido, de vestigios de divisiones y exclusiones pasadas, se trata de realidades
contingentes que ha permitido un modo distinto de intercambiar experiencias,
necesidades y proyectos.

Una de las demandas mas reiteradas por los nuevos sujetos sociales se
refiere a la ampliacion de los derechos individuales y sociales. La lucha por los
derechos sociales se ha convertido en el detonador mas relevante de la accién de
los nuevos sujetos sociales y a la vez en el eje articulador de la mayoria de ellos.
También reclaman la urgente solucion de los problemas socioecondmicos propios
de sectores que se autodefinen como “excluidos del sistema”.

11.2 Existencia de victimas de la violencia politica (violencia politica +
violencia vinculada al crimen organizado

Se considera “victimas” a aquellos individuos que sufrieron la pérdida de sus
vidas en acciones de violencia politica. La violencia politica es aquella ejercida
por personas, organizaciones o grupos particulares o no determinados, moti-
vados por la lucha en torno al poder politico o por la intolerancia frente a otras
ideologias, razas, etnias, religiones, culturas o sectores sociales, estén o no or-
ganizados!. La violencia vinculada al crimen organizado generalmente se
asocia al narcotrafico.

11.3 Existencia de organizaciones armadas y de delincuencia organizada
(factor de correccion)

Entendemos por organizaciones armadas a agrupaciones que intentan desplazar
y/o reemplazar a las instituciones de la democracia. No se trata de individuos que
se juntan para una o dos “acciones” y luego se desbandan; poseen una estruc-
tura y jefes identificables; y existe una jerarquia y division del trabajo. BAYLEY
y GODSON (2000) sefialan que en estas organizaciones o grupos la jerarquia
puede estar centralizada o bien pueden las bandas operar en redes no conecta-
das estrechamente; sus propdsitos fundamentales son medrar con actividades
ilegales; y usan la violencia y la corrupcién para protegerse de las autoridades o
posibles rivales, asi como para disciplinar a sus propios camaradas y a quienes
buscan explotar.

Consideramos que este indicador es muy significativo en cuanto a la esta-
bilidad del sistema democratico ya que la delincuencia organizada constituye
un obstaculo para la gobernabilidad democratica; en cuanto las organizaciones
armadas son un elemento desestabilizador de la democracia, por ello se lo consi-
dera como factor de correccion, porque de contar con las mismas, se descuenta a
la entidad federativa el 50% del valor que obtuvo del promedio de los indicadores
14.1y 14.2.
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INDICADOR 12

FACTOR DE ANORMALIDAD DEMOCRATICA: PRESENCIA
DE CRISIS INSTITUCIONALES O DE GOBIERNO

Definicion

Es la visualizacién de la incapacidad institucional para el proce-
samiento de las tensiones que la democracia debe armonizar y
administrar. La ocurrencia de crisis institucionales da cuen-
ta de una eficiencia politica ausente y/o una baja o nula capaci-
dad institucional para ejercer el poder. Se lo considera como un
factor de correccién de la Dimensién III del IDD-Mex.

Se pueden visualizar las crisis institucionales cuando:

a) el gobierno no es percibido como capaz de resolver agudos
problemas sociales, politicos y econdémicos;

b) hay una creciente pérdida de legitimidad del gobierno y has-
ta de las propias instituciones democraticas, que tampoco
son percibidas como eficientes;

c) los gobernantes renuncian y asumen gobiernos provisiona-
les;

d) existe un contexto de carencia de representatividad (de los
poderes de gobierno y/o de los partidos politicos) donde los
ciudadanos no perciben salidas institucionales viables.

Muchas expresiones de crisis institucionales se desencadenan a
partir de expresiones de rebeldia de la sociedad civil que estalla
con fuerza de manera inorganica, dando paso a tensiones lar-
gamente acumuladas que, al hacerse publicas, arrasan no solo
con los mecanismos institucionales sino que, de paso, ponen en
evidencia una profunda crisis de representatividad.

Se extiende la protesta inorganica generando un clima de cre-
ciente ingobernabilidad lo que lleva al extremo de que los go-
bernantes renuncien o sean destituidos.

Estos procesos no son funcionales al fortalecimiento de la de-
mocracia. Este indicador pone en evidencia que, mas alla de
la singularidad de cada proceso y del juicio que a su respecto
pueda emitirse, existe una incapacidad institucional para proce-
sar las naturales tensiones provocadas por los intereses que la
democracia debe armonizar y administrar. Algo no anda bien en
los mecanismos de participacion y representacion ciudadana,
en términos de canalizar las demandas de la sociedad civil; o
algo no anda bien en los métodos institucionales de resoluciéon
de conflictos que terminan siendo desbordados por las presio-
nes sociales.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador: presencia o
ausencia de crisis institucionales.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (releva-
miento empirico).

Se considera a este indicador un factor de correccion de la Di-
mension III del IDD-Mex.

Una vez obtenido el puntaje de los indicadores que componen
esta dimensidn; se corrige el resultado obtenido en relacion a
los siguientes criterios:

a) Descuento de un 20% del valor obtenido a la jurisdiccion que
tuvo una crisis institucional o de gobierno en el periodo, y la
resolvié bajo el normal funcionamiento de las instituciones.

b) Descuento de un 40% del valor obtenido si tuvo una crisis
institucional o de gobierno en el periodo, y la resolvié forzan-
do el funcionamiento de las instituciones.
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c) Descuento de un 60% del valor obtenido si tuvo una crisis
institucional o de gobierno en el periodo, y no la resolvié en
el periodo.

d) No se aplica descuento al pais que no tuvo crisis institucionales
en el periodo.

INDICADOR 13 FACTOR INTERVENCION DEL GOBIERNO FEDERAL

La intervencion del gobierno federal ocurre cuando el Estado na-
cional actta ante un caso de conmocién interior. El Art. 119 de la
Constitucion de México sefala la posibilidad de intervencion “en
cada caso de sublevacién o trastorno interior... siempre que sean
excitados por la legislatura del Estado o por su ejecutivo, si aque-
lla no estuviere reunida”. Este indicador da muestra de un grado
de ingobernabilidad en el interior del Estado local que requiere
de la Intervencion del gobierno nacional ante la incapacidad para
poder resolverlo con recursos propios.

Se entiende que el gobierno federal debe garantizar a cada En-
tidad Estatal el goce y ejercicio de sus instituciones, es lo que se
denomina garantia federal que se relaciona directamente con
el precepto de defensa de las autonomias locales. Esta es una
Definicion responsabilidad que debe asumir el Estado nacional aun cuando
realiza intervencion federal, actUa para ejercer alguna funcion
que el gobierno local presenta un “trastorno interior” que vulnera
la propia autonomia y capacidad de dar respuesta. Da cuenta de
falta de eficiencia politica ejercida desde la jurisdiccién local.

Se considera que una intervencion federal es una forma de anor-
malidad institucional.

El envio de Fuerzas Armadas (Ejército y Fuerza Aérea) o de Fuer-
zas de Seguridad del gobierno federal -las denominadas Cuerpo
de Fuerzas Apoyo Federal- para operar en los Estados restituyen-
do el orden, se considera como una expresion de “intervencién
federal” en los asuntos internos de la Entidad Federativa, puesto
que revela cierta incapacidad por parte de la autoridad estadual
para resolver un conflicto o asegurar la paz y/o el orden interior.

Tipo de Objetivo, basado en estédndares observables.
indicador

Composicion del Individual. Supone el valor de un solo indicador.
indicador

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamien-
to empirico).

Se considera a este indicador un factor de correccion de la Di-
mension 111 del IDD-Mex.

Una vez obtenido el puntaje de los indicadores que componen
esta dimensidn; se corrige el resultado obtenido en relacion a los
siguientes criterios:

a) Descuento de un 20% al Estado que tuvo una intervencion
federal a partir del envio federal de Fuerzas Armadas y/o de
Seguridad.

b) Descuento de un 40% al Estado que tuvo una intervencion
federal al Poder Ejecutivo local.

Asignacion de
puntaje
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Los indicadores 14 a 19 del IDD-Mex miden el estdndar conceptual “Ren-
dicion de Cuentas (accountability)”, y dada la complejidad conceptual del
mismo, requiere de estos seis indicadores que se agrupan y ponderan de la
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siguiente manera:

Accountability Legal
(AL)

Accountability Politica
(AP)

Accountability Social
(AS)

Esta orientada a
garantizar que las
acciones de los
funcionarios publicos
estén enmarcadas legal

y constitucionalmente.

Un gobierno sera
legalmente responsable
(accountable), si es
posible controlar que las
acciones gubernamentales
no infringen la ley y se
ajustan al debido proceso.

Es la capacidad del
electorado para hacer
que las politicas
gubernamentales
respondan o se adecuen
a sus preferencias. Un
gobierno es politicamente
responsable si los
ciudadanos tienen
medios para castigar

a administraciones
irresponsables o a
aquellas cuyas politicas
no responden a sus
preferencias.

Son "las acciones de
una numerosa serie

de asociaciones y
movimientos ciudadanos
o de los medios,
orientadas a exponer
actos gubernamentales
incorrectos, a aportar
nuevos temas a la agenda
publica o a activar a las
agencias horizontales”
(Avritzer: 2002).

Indicadores:

14. Eleccion de los
Jueces de la Corte
Suprema.

16. Existenciay
desempefio del
Ombudsman (Defensor
del Pueblo).

17. Existencia y

desempefio de érganos de
control externo.

Indicadores:

15. Mecanismos
(existentes y utilizados)
de democracia directa
para la expresion
ciudadana.

Indicadores:

18. Condiciones para el
ejercicio de una prensa
libre.

19. Indice INOGDAI.

Asignacion de puntaje: se calcula el promedio simple
de los tres indicadores de Accountability Legal (AL) y el
indicador de Accountability Politica (AP).

AL + AP = ((I14 + I15 + I16 + I17) / 4)

Asignacion de puntaje:
Se promedian los
puntajes:

AS = ((I18 + I19) / 2)

Se suman las resultantes de cada sumatoria y se divide por dos ((AL+AP) + AS / 2).
Valor de referencia: el mas alto de la distribucién, en base a hipétesis que premia el
control entre los poderes y la rendicion de cuenta ante la sociedad.

INDICADOR 14

MECANISMOS DE ELECCIONDE LOS JUECES DE LOS
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA (indicador de
accountability legal)

Definicion

Procedimientos seguidos e injerencia institucional de cada uno
de los tres poderes en la seleccion y eleccion de los integrantes
del Tribunal Superior de Justicia. Mide la independencia de los
tribunales de justicia respecto a la influencia politica.

Se considera imprescindible asegurar la independencia del po-
der judicial, su pluralidad, calidad profesional y eficacia. Por
tanto, el proceso de nominacién y elecciéon de los jueces, de
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quienes ademas se requiere un alto nivel de representacion,
trayectoria y conocimiento juridico, condiciona el funcionamien-
to futuro del Tribunal. El proceso de eleccion de los jueces de
los Supremos Tribunales debe ser transparente y participativo,
lo que lleva a que intervenga el poder ejecutivo y el legislativo.

Tipo de Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Composicion del Individual: supone el valor de un solo indicador.
indicador

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (releva-
Asignacion de miento empirico). Se asigna 10 puntos: si intervienen los tres
puntaje poderes; 5 puntos: si intervienen dos poderes; 0 puntos: inter-
vienen un solo poder.

INDICADOR 15 MECANISMOS (EXISTENTES Y UTILIZADOS,) DE
DEMOCRACIA DIRECTA PARA LA EXPRESION
CIUDADANA (indicador de accountability politica)

Existencia de procedimientos (Plebiscito, Referéndum, Consulta
Popular, Revocatoria de mandato) que permiten a la poblacién
decidir sobre cuestiones politicas. Son mecanismos que posibi-
litan a los ciudadanos hacer oir su voz e incidir directamente en
la toma de decisiones, es un indicador directo de lo que se llama
horizontal accountability (el control sobre la toma de decisiones
que hace la sociedad). Morelba Brito (2002) sefiala que "estos
dispositivos y herramientas han permitido ampliar la esfera
de lo publico durante las ultimas décadas, por la via de la
participacion”.

Este indicador no solo registra “la existencia de estos mecanis-
mos”, sino también “su efectiva observancia y aplicacién”.

En la actualidad ha perdido sentido la contraposicion tradicio-
nal entre los instrumentos de democracia directa (algunos los
Ilaman de democracia plebiscitaria) y los de democracia repre-
sentativa, a la hora de configurar la expresion de la voluntad
popular. El sistema representativo es hoy en dia la Unica forma
real de plasmar la idea de la democracia. No obstante ello, se
reconoce que es saludable que en la democracia representativa
) se consulte a la poblacidon sobre aquellas cuestiones que tras-
Definicion cienden el debate gubernamental.

Cabe destacar que los mecanismos o procedimientos de demo-
cracia directa también son susceptibles de un uso abusivo por
parte de los gobiernos. El referéndum, en particular, ha sido
utilizado con frecuencia con un matiz antiparlamentario y per-
sonalista. Parece poder afirmarse con caracter general que los
referéndum no constitucionalmente obligatorios suponen el re-
conocimiento de que los instrumentos de representacion no han
sido capaces de resolver el problema, y encierran, con frecuen-
cia, una postura divergente entre el Ejecutivo y el Legislativo,
cuando no entre el Gobernador y su propio partido. En este
sentido, Sartori (1997) advierte de los riesgos del referéndum,
en tanto implica quitar la decisién a los representantes, y con-
sidera que "es un instrumento de democracia directa, lo cual
quiere decir, también, que no es el todo (y tal vez ni el mejor)
de una democracia directa”.

Como instrumento, el referéndum es un complemento de las
estructuras representativas del sistema y debe usarse adecua-
damente pensando en hacer mas eficiente al sistema y nunca
indiscriminadamente, quizas con el objetivo de justificar un ré-
gimen autoritario.
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Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Combinado: considera la existencia de uno o mas mecanismos
de democracia directa y la efectiva aplicacion de los mismos.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (releva-
miento empirico). Se asigna 10 puntos: si se cuenta con meca-
nismos y se los aplica; 5 puntos: si se cuenta con mecanismos
y no se los aplica; 0 puntos: si nho se cuenta con ellos.

INDICADOR 16

EXISTENCIA Y DESEMPENO DEL OMBUDSMAN (Defensor
del Pueblo)

(indicador de accountability legal)

Definicion

La institucion del Ombudsman o Defensor del Pueblo puede
definirse como "un sistema de comandos y controles jerarqui-
cos, mecanismos a través de los cuales los ciudadanos pueden
exigir la rendicién de cuentas de los funcionarios” (ver Cunill
Grau: 2002). El Ombudsman implica un sistema interestatal de
controles, supone intercambio dentro de una red de agencias
estatales que se controlan y equilibran mutuamente en funcidn
de la defensa y proteccion de los derechos (politicos, humanos
y demas derechos), y de las garantias e intereses tutelados en
la Constitucién y en el sistema normativo vigente. A su vez,
sefala la posibilidad que tiene la ciudadania de interponer de-
nuncias o peticiones si se considera que sus derechos han sido
violados. O'Donnell (2002) sefiala que el Ombudsman, al igual
que otras agencias o instituciones como las fiscalias, auditorias,
Conseils d’Etat, son “agencias asignadas” que complementan
las tareas de balance que realizan (o deben realizar) los tres
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Estas agencias tie-
nen tareas de control permanentes y de caracter proactivo (y
no reactivo frente a transgresiones ya producidas).

Este indicador pone énfasis en el desempefo de esta institu-
cién, el que se determina por el aumento de las peticiones o
casos presentados por los ciudadanos. En México, la funcion de
Ombudsman o Defensoria del Pueblo es ejercida por las Comi-
siones estatales de Proteccion y Defensa de los Derechos Hu-
manos, las que reciben diferentes nombre, como por ejemplo:
“Comisién Estatal de Derechos Humanos” en Aguascalientes y
“Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudada-
na” en Baja California.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Combinado: considera la existencia de la institucion del Om-
budsman y se pondera la cantidad de presentaciones realizadas
por la ciudadania durante el afio en cuestion, de esta manera
calificando su actuacion.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (releva-
miento empirico), se asigna 10 puntos: “existencia de la insti-
tucion” y 0 puntos: “ausencia de la instituciéon”; respecto a la
“Cantidad de casos presentados”: se asigna 10 puntos al valor
mas alto y 0 puntos al valor mas bajo. El valor del indicador se
define a través de un promedio simple entre ambos puntajes.
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INDICADOR 17 EXISTENCIA Y DESEMPENO DE ORGANOS DE CONTROL
EXTERNO

(indicador de accountability legal)

El control sobre los actos de la Administracién (o la gestién de
lo publico) es clave en un Estado de derecho.

El control puede ser ejercido desde dentro del Estado por dos
modalidades diferentes:

a) Por un organismo que desde la drbita de uno de los tres po-
deres (generalmente el Poder Ejecutivo) controla y/o audita
los actos de la Administracion (Contadurias de Hacienda, Tri-
bunales de Cuentas, Sindicaturas).

b) Por un dérgano extra poder que no se rige en la orbita de
alguno de los poderes (Legislativo, Ejecutivo o Judicial) y lo
realiza a través de institutos como las Auditorias Generales
o los Institutos de Transparencia (siempre que éstos no de-
pendan jurisdiccionalmente de uno de los tres poderes de
gobierno). Son 6rganos encargados de controlar y evaluar
las acciones que se realizan en la gestion publica, en materia
de ingresos, gastos, recursos y obligaciones. También ejer-
cen tareas de vigilancia sobre el desempefio de los funcio-
narios particularmente en lo concerniente a la manifestacion
patrimonial.

También el control puede ser ejercido desde fuera del Esta-
do: desde la ciudadania a través de mecanismos de control
ciudadano como Contralorias publicas, Comisiones mixtas au-
ditoras con representantes del gobierno y de firmas privadas,
Encuestas de organizaciones sociales de monitoreo y medicion
de impacto, Supervision social del area de licitaciones y contra-
tos etc. (Ver Brito: 2002).

El IDD-Mex considera solamente los casos de control “externo”:
el ejercido por un érgano extra poder (dentro del Estado).

Se considera deseable la concurrencia y el apoyo de multiples
agentes en la tarea de control. No es lo mismo que la propia
Administracién presente informes de auditoria interna, como
que estos informes sean presentados por un Organismo con
independencia politica y cuya tarea rutinaria y permanente sea
la de controlar los actos de gobierno. Este es un punto esen-
cial en cuanto a la asignacion de transparencia de los actos de
gobierno.

Definicion

Tipo de Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Composicion del Combinado: supone la existencia de al menos un 6rgano de
indicador control externo y que presente informes de evaluacién o audi-
toria de manera periddica.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (releva-
Asignacion de miento empirico), se asigna

puntaje 10 puntos si tiene la institucién y presenta informe anual a la
legislatura.

5 puntos: existe. 0 puntos: no existe.
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INDICADOR 18

CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE UNA PRENSA
LIBRE (indicador de accountability social)

Definicion

Este es un indicador combinado que refleja el grado de libertad
existente en una sociedad para el ejercicio de la actividad pe-
riodistica y la eventual existencia de hechos de violencia, como
medio de presién contra los periodistas.

Libertad de prensa: la prensa libre es vista como un medio
que tiene la ciudadania para que los comportamientos de las
burocracias administrativas y politica se adecuen o respondan
a sus preferencias. Se reconoce que la prensa libre es la base
de un gobierno “politicamente responsable”, y también que los
medios de comunicacion estan interesados en ejercer influencia
sobre el sistema politico y las burocracias publicas. Pero por so-
bre todo, una prensa libre (de presiones politicas y/o de grupos
econdmicos) es basica para que la sociedad esté bien informa-
da, tal como lo reconoce la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su Opinidén Consultiva 5-85: “Una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre”.

Tanto los medios de comunicacién, como la ciudadania y las
asociaciones civiles ejercen accountability social. Peruzzotti-
Smulovitz (2002) sefialan la importancia estratégica de contar
con una prensa libre: la ciudadania logra a través de la prensa
libre “centrar la atencidn publica en problemas o reclamos indi-
viduales o colectivos, derivados del accionar indebido de agen-
cias o funcionarios”; y el éxito de ese accionar se mide “si el
problema se hace visible, movilizando a la opinidn publica e
imponiendo costos de reputacién a los agentes publicos”. Estos
autores afirman que la accountability social tiene mas chances
de ser eficaz "cuando los ciudadanos inician una accién legal,
cuando apoyan dichas acciones con algun tipo de movilizacién y
alguna especie de exposicion en los medios”.

Violencia ejercida contra periodistas: este indicador permi-
te evaluar la posibilidad real del ejercicio de la prensa libre. Se
asigna valor a las manifestaciones mas bajas de violencia, dado
que se esta senalando que hay menos restricciones al ejercicio
de la prensa libre.

Tipo de
indicador

Mixto: combina un indicador de percepcion (datos provenien-
tes de encuestas de opinién) con un indicador objetivo (basado
en estandares observables).

Composicion del
indicador

Combinado: se toma el “puntaje que arroja la Encuesta de
Derechos Ciudadanos en cuanto a los indicadores agregados
que forman el Subindice de Libertad de Prensa” y la “cantidad
de periodistas victimas de la violencia”.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: para el “Sub indice de Libertad de Pren-
sa”: el mas bajo de la distribucién de una escala de 1 a 7. En
las jurisdicciones cuyo puntaje esté entre 1 y 2 se considera
que “hay prensa libre”; entre 3 y 5 “hay prensa parcialmente
libre”; y entre 6 y 7 “no hay prensa libre”. Para “cantidad de pe-
riodistas victimas de la violencia”, el mas bajo de la distribucién
(relevamiento empirico).

El valor del indicador se obtiene: asignando 10 puntos al valor
mas bajo del “Sub indice de libertad de prensa” y 10 puntos al
valor mas bajo de “violencia contra periodistas”. Luego, se su-
man ambos puntajes y se los divide entre 2.
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INDICADOR 19 INDICE INOGDAI
(indicador de accountability social)

Indice Nacional de los érganos Garantes del Derecho de Acce-
so a la Informacién (INOGDAI) mide el nivel de cumplimiento
de las funciones de Promocion, Supervision, Regulacion, Cuasi
Jurisdiccionales y de Regulacién de los 32 Organismos Garantes
de Transparencia.

La efectividad y universalidad del ejercicio de este derecho re-
quiere garantias. Por esto, la Constitucion Politica reconoce la
existencia de érganos especializados, imparciales y autbnomos
que garantizan el derecho de acceso a la informacion que se
conocen como Organismos Garantes del Derecho de Acceso a
la informacion.

Ellos deben regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparen-
cia.

En el pais existen 33 6rganos de transparencia; 32 que corres-
ponden a cada una de las entidades federativas, y el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidon
de Datos Personales (INAI).

El indice toma en cuenta la transparencia y rendicion de cuen-
tas, la promocion del derecho de acceso a la informacion, la
resolucion de controversias y el marco normativo.

Definicion

Tipo de Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Composicion del Individual: supone el valor de un solo indicador: la pondera-
indicador cion que asigna a cada una de las 32 entidades federativas.

Asignacion de Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (releva-
puntaje miento empirico).

El rango se establece entre 0 y 10 (10 = altamente transparen-
te; 0 = poco transparente).
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DIMENSION III: DEMOCRACIA SOCIAL - CAPACIDAD PARA GENERAR

POLITICAS QUE ASEGUREN BIENESTAR

INDICADOR 20

DESEMPLEO URBANO

Definicion

La Tasa de desempleo mide la proporcidn de la poblacién des-
ocupada y la econdmicamente activa. El mejoramiento de las
condiciones laborales de la poblacién es considerado como uno
de los componentes fundamentales del ejercicio de la demo-
cracia. Uno de los factores mas sensibles de bienestar es el
empleo. Por esto resulta de utilidad la medicién de la desocupa-
cion, especialmente, como una muestra esencial de la igualdad
en el sistema.

Si como outcome se observa un alto nivel de desempleo, se esta
ante un sistema inequitativo en cuanto la igualdad de oportuni-
dades para el acceso al empleo.

La OEA en el Art. 12 de la Carta Interamericana Democratica
(2001) considera como factores que inciden negativamente en
el desarrollo integral de la democracia a la pobreza, el analfa-
betismo y los bajos niveles de desarrollo humano (incluye el
desempleo y los desequilibrios macroeconémicos).

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador: la tasa de
desempleo.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el puntaje mas alto de la distribucion
(relevamiento empirico). Se determinaron rangos sobre la tasa
de desempleo, que asignan un puntaje 0 al desempleo alto, y
un puntaje 10 al desempleo bajo.

INDICADOR 21

POBREZA (Pobreza de ingresos)

Definicion

Reducir la pobreza y erradicar la pobreza extrema (indigencia)
es otro componente fundamental del ejercicio de la democra-
cia, ya que hace al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Este indicador da cuenta de la eficiencia y eficacia del siste-
ma en resolver los problemas basicos de la poblacion. Si como
outcome se observa un alto nivel de pobreza, se esta ante un
sistema inequitativo en cuanto la distribucion de riquezas.

Se decidié considerar el indicador “Incidencia de pobreza por in-
gresos” segun representatividad estatal en la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). Para estimar el
nivel de pobreza de ingresos para entidades federativas se uti-
liz6 la metodologia adoptada de manera oficial por el Gobierno
de México. Dicha metodologia plantea tres categorias distintas
de pobreza de ingresos.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador: poblacién con
ingresos inferiores para adquirir bienes basicos.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el puntaje mas alto de la distribucidn
(relevamiento empirico).
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INDICADOR 22 DESEMPLEO URBANO

DESEMPENO EN SALUD

Este indicador se define por el porcentaje del PIB destinado (en
un ano dado) a cubrir los gastos en materia de politica de salud,
en correlacidn con el nivel de la “mortalidad infantil”.

El desempefio en salud intenta cuantificar, utilizando una varia-
ble de calidad (mortalidad infantil) y una de esfuerzo (gasto en
salud como porcentaje del PIB), el desempefio de un gobierno
democratico en un area tan sensible como es el tratamiento de
la salud de los ciudadanos.

La mortalidad infantil es un indicador de calidad y de bien-
estar, ya que la mayoria de las causas de muerte antes del
primer afio de edad, son evitables. La mayoria de estas causas
se deben a factores relativos al nivel de nutriciéon (dependiente
del nivel de ingresos del hogar y educacién de la madre), a
los cuidados del nifio (dependiente en gran parte de la educa-
cion de la madre) y al acceso a infraestructura sanitaria basica
(como controles pediatricos regulares y consumo de agua po-
table). Por sus caracteristicas, este es un indicador sensible a
los cambios de politicas que se producen en una determinada
jurisdiccién. Es un indicador que manifiesta la calidad de vida
material de una sociedad.

Gasto en salud calculado como porcentaje del Producto Bruto
Interno, para demostrar de esta forma la capacidad del gobier-
no en la administracion de sus recursos.

La “buena gestion de gobierno” se aprecia en tanto los recursos
se orientan a la atencién de las mas basicas demandas de la
sociedad.

Definicion

Tipo de Objetivo, basado en estandares observables.
indicador

Composicién del Combinado: se mide a través de los indicadores: “Tasa de
indicador mortalidad infantil” medida como la proporcién de menores fa-
llecidos antes de cumplir un afio de edad, por cada 1.000 naci-
dos vivos, y “Gasto en salud como porcentaje del PIB”".

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (en base a
hipdtesis que no se premia “el gasto” ni “los resultados” sino el
Asignacion de alcance de los esfuerzos del sistema y la calidad del servicio).
puntaje Se calcula el promedio simple de dos indicadores: “tasa de mor-
talidad infantil” (se determinan rangos que caracterizan desde
una mortalidad alta, hasta una muy baja) y “gasto en salud
como porcentaje del PIB” (se determinan rangos que caracteri-
zan desde un gasto alto, hasta uno muy bajo).

Con el puntaje 10 se premia mortalidad infantil mas baja y un
gasto en salud equilibrado.

INDICADOR 23 DESEMPENO EN EDUCACION

Este indicador se define por el porcentaje del PIB destinado (en
un afio dado) a cubrir los gastos en materia de politica educativa,
en correlacion con el nivel de “analfabetismo” y la matriculacion
secundaria (12-14 afios de edad), medida por el indicador “Efi-
ciencia Terminal en Secundaria”.

Definicion Un elemento que incide en el desarrollo integral de la democracia
es la capacidad de los gobiernos para hacer un uso eficiente del
gasto publico, asegurando un servicio educativo de calidad. De
ahi la importancia de medir el desempefio en Educacion.
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Se cuantifica este indicador utilizando dos variables de calidad:
Tasa de analfabetismo y Eficiencia terminal en secundaria, y una
variable de esfuerzo: (gasto en educacion como porcentaje del
PIB destinado en un afio dado).

Analfabetismo: es un indicador clave para medir desigualda-
des sociales. Los ciudadanos sin acceso a la educacion formal,
tendran dificultades importantes para insertarse laboralmente y
ser protagonistas de su sociedad. Los analfabetos constituyen un
extenso grupo social de hecho excluido de aspectos basicos de la
vida de la sociedad (Ver BID: 1999).

La educacién es un derecho humano, y en tal sentido la UNESCO
afirma "Prever el derecho del pueblo a la educacién es una obli-
gacion de los gobiernos, porque los mercados, o la caridad, son
insuficientes para garantizar su aplicacion” (Ver UNESCO: 2002)
El derecho a la educacién estd establecido en el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948). El analfa-
betismo es la clara contrastacién de la violacién de un derecho
humano.

Matriculacion secundaria: es un indicador de calidad y de
bienestar, demuestra que el sistema educativo retiene a los jo-
venes y de esta manera se los protege posibilitando el logro de
mas y mejores oportunidades. La educacidon secundaria en Mé-
Xico es obligatoria desde 1993 y comprende el tramo educativo
que recibe alumnos entre 12 a 15 afos. La educacién secundaria
es el "puente entre la educacion elemental y la preparatoria (...)
En la actualidad, la educacion secundaria se define como el ulti-
mo nivel de la educacion basica obligatoria” (ver Zorrilla: 2004).
México tiene como meta evitar que los niflos arriben a los 15
afios sin haber concluido satisfactoriamente su educacion basica,
tendiendo al logro de la cobertura universal en los tres niveles
de educacion basica. Es por ello, que el indicador de “eficiencia
terminal” permite medir la capacidad de retencién en secundaria
evitando el abandono escolar.

Gasto en educacion: demuestra el esfuerzo de un gobierno en
mejorar la educacion y asi garantir la ampliacién de oportunida-
des a la poblacion. La inversion en educacion debe ser conside-
rada como una politica estratégica de los gobiernos en tanto se
dirija a evitar y superar las desigualdades.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Combinado: se mide a través de los indicadores: “Tasa de anal-
fabetismo poblacion 15 afios y mas”, “Eficiencia terminal en Se-
cundaria (12-14 afos)” y “Gasto en educacion como porcentaje
del PIB".

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion, en base a
hipdtesis que se premia el alcance de los esfuerzos del sistema y
la calidad de los servicios educativos.

Se calcula el promedio simple de dos indicadores: “analfabetis-
mo”, “Eficiencia terminal secundaria” (se determinan rangos que
caracterizan una eficiencia alta, hasta una muy baja) y “gasto en
educacion como porcentaje del PIB” determinando rangos que
caracterizan desde un gasto alto, hasta uno muy bajo. Con el
puntaje 10 se premia un analfabetismo bajo, una eficiencia ter-
minal secundaria alta y un gasto en educacion equilibrado.
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DIMENSION IV: DEMOCRACIA ECONOMICA - CAPACIDAD PARA

GENERAR POLITICAS QUE ASEGUREN EFICIENCIA ECONOMICA

INDICADOR 24 COMPETITIVIDAD EN LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD

Mide ciertas capacidades que ofrece el gobierno para facilitar la
actividad econdmica de su poblacién, en tanto implementa un
sistema de tramites “amigables” que propenden a la simplifica-
cion de los mismos.

Doing Business mide la forma en la cual las regulaciones guber-
namentales fomentan la actividad empresarial o la restringen.
A nivel subnacional se analizan las regulaciones que afectan a
4 etapas de la vida de una empresa: apertura de una empresa,
obtencién de permisos de construccion, registro de la propiedad
y cumplimiento de contratos. Los indicadores fueron seleccio-
nados debido a que cubren &reas de competencia municipal o
estatal. Los indicadores se utilizan para analizar los resultados
econdmicos de las regulaciones e identificar qué reformas han
tenido éxito, dédnde y por qué.

La competitividad de una jurisdiccién, una Entidad Estatal, tiene
que ver con los mecanismos que se establecen en la relacidon
Estado-Sociedad para facilitar la atraccion de inversiones y el
desarrollo de negocios. El rol de las agencias de gobierno (de
la burocracia estatal) es muy importante en cuento a facilitar u
obstaculizar los niveles competitivos, ahi radica la importancia
de observar la gestién de un tramite (si hay facilitadores buro-
craticos, en tanto respuestas positivas al mismo) o si se redu-
cen los plazos para la habilitacion de los negocios.

Se considera entonces, que la “competitividad en la relacidon
Estado-Sociedad” es un “buen indicador” de un "buen gobier-
no”, que se identifica como aquél que presenta outcomes (re-
sultados) en materia de politica publica que aseguran eficiencia
econdmica. Esta es considerada una fortaleza muy importante
de los gobiernos.

La finalidad de la competitividad Estado-Sociedad es la elimina-
cién de desequilibrios e inequidades, uno de los fines persegui-
do por todo gobierno democratico.

Definicion

Tipo de De percepcioén. Datos provenientes de sondeos de opinidn.
indicador

Composicion del Combinado: se toma el puntaje de los indicadores “apertura
indicador de un negocio”; “Registro de la propiedad” y “Gestién de trami-
tes empresariales” publicados por Doing Business.

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion, en base
a hipdtesis que premia los esfuerzos del sistema para brindar
Asignacion de competitividad. Se calcula el promedio simple entre Apertura de
puntaje una empresa, Obtencion de permisos de construccién, Registro
de la propiedad y Cumplimiento de contratos Con el puntaje
10 se premia el mejor desempefio competitivo y los restantes
valores se aplican proporcionalmente.
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INDICADOR 25

COEFICIENTE DE DESIGUALDAD DE INGRESOS

Poblacién econdmicamente activa (PEA) con menos de dos sa-
larios minimos sobre la PEA con mas de cinco salarios minimos.

Definicion Este es uno de los indicadores mas importantes en lo que res-
pecta a la eficiencia de los sistemas democraticos para pro-
mover la equidad. Este indicador constituye una muy buena
medida resumen de la desigualdad social.

Tipo de Objetivo, basado en estandares observables.

indicador

Composicion del
indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador: el coeficiente
de desigualdad de ingresos.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucion (releva-
miento empirico). Se asigna un puntaje 0 al valor mas alto, y
un puntaje 10 al valor mas bajo.

INDICADOR 26

PIB PER CAPITA

El PIB per capita mide el valor del producto (valor total de la
produccién de bienes y servicios de un pais) en relacién a su

Definicion distribucion en la poblacién, convirtiéndose en un indicador
apto para “caracterizar un nivel de vida digno” (PNUD).
PIB per capita es el indicador que mejor mide si un pais asiste
al mejoramiento de su economia.

Tipo de Objetivo, basado en estandares observables.

indicador

Composicion del
indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador: valor del PIB
per capita.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (releva-
miento empirico). Sobre la distribucion del PIB per cépita se
asigna un puntaje 10 al ingreso alto, y un puntaje 0 al ingreso
bajo.

INDICADOR 27

AUTONOMIA FINANCIERA

Definicion

Mide el grado de dependencia o autonomia que tiene un Es-
tado para hacer frente a sus compromisos, en funcion de los
recursos disponibles. En esta evaluacién se considera también
la proporcién del endeudamiento que tiene el Estado respecto a
su Producto Bruto Interno.

Se determina la autonomia o solvencia que tiene el estrado para
hacer frente a los compromisos tomando el Indice de Autono-
mia Fiscal publicado por IMCO, que considera el porcentaje de
recursos propios que generan los Estados (ingresos por partici-
paciones federales + aportaciones federales + cuenta de terce-
ros) respectos los Ingresos Totales.

Se considera ademas el total de la deuda, es decir, la suma de
la deuda publica con garantia publica a largo plazo, la deuda
privada a largo plazo sin garantia, la utilizacién de créditos de
organismos multilaterales y bancos, y la deuda a corto plazo.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.




4. Fundamentos Metoldgicos del IDD-Mex

Composicion del
indicador

Combinado: se toma el resultado de la relacién entre recursos
propios e Ingresos Totales.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucidn, en base a
hipdtesis que premia el mayor grado de autonomia financiera.
Con el puntaje 10 se premia el mayor grado de autonomia fi-
nanciera.

INDICADOR 28

INVERSION

Definicion

Es el flujo de producto de un periodo dado que se usa para
mantener o incrementar el stock de capital de la economia. Ese
flujo de inversién trae como consecuencia un aumento en la
capacidad productiva futura de la economia. Este indicador se
calcula como la relacion entre “Inversién y PIB”, ya que permite
evaluar el peso relativo de la inversion recibida respecto de la
capacidad de produccion propia de la jurisdiccion, traduciendo
la capacidad de disefiar politicas que generen bienestar econd-
mico.

La eleccion de esta variable como indicador de capacidad de di-
sefiar politicas que generen bienestar econémico, refleja la idea
que una inversion presente genera futuro. Puede decirse que es
la capacidad que tiene un Estado de generar futuro.

A través de este indicador podemos observar el grado de con-
fianza de los mercados. Si la inversiéon aumenta sera entonces
porque las condiciones macroeconémicas y politicas garantizan
la oportunidad de inversidn, trayendo aparejado la posibilidad
de incrementar el crecimiento econémico del Estado y la regién.

Se considera al indicador “formacién bruta de capital fijo de los
gobiernos locales” respecto al “producto bruto interno”.

Tipo de
indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del
indicador

Individual: Supone el valor de un indicador: formacion bruta
de capital fijo de los gobiernos locales sobre PIB.

Asignacion de
puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (releva-
miento empirico). Se asigna un puntaje 10 al valor mas alto de
la relacidon formacién bruta de capital fijo/PIB, y un puntaje 0
al valor mas bajo.
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Fuentes propias de cada entidad federativa

Datos territoriales y partido politico gobernante

Pagina oficial del Estado de Aguascalientes: http://www.aguascalientes.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Baja California: http://www.bajacalifornia.gob.mx/
portal/site.jsp

Pagina oficial del Estado de Baja California Sur: http://www.bcs.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Campeche: http://www.campeche.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Coahuila: http://www.coahuila.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Colima: http://www.colima-estado.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Chiapas: http://www.chiapas.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Chihuahua: http://http://www.chihuahua.gob.mx
Pagina oficial de la Ciudad de México: http://www.cdmx.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Durango: http://www.durango.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Guanajuato: http://www.guanajuato.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Guerrero: http://www.guerrero.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Hidalgo: http://www.hidalgo.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Jalisco: http://www.jalisco.gob.mx

Pagina oficial del Estado de México: http://www.edomex.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Michoacan: http://www.michoacan.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Morelos: http://www.morelos.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Nayarit: http://www.nayarit.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Nuevo Ledn: http://www.nl.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Oaxaca: http://www.oaxaca.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Puebla: http://www.puebla.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Querétaro: http://www.queretaro.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Quintana Roo: http://www.qroo.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de San Luis Potosi: http://www.sanluispotosi.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Sinaloa: http://www.sinaloa.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Sonora: http://www.sonora.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Tabasco: http://www.tabasco.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Tamaulipas: http://www.tamaulipas.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Tlaxcala: http://www.tlaxcala.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Veracruz: http://www.veracruz.gob.mx/
Pagina oficial del Estado de Yucatan: http://www.yucatan.gob.mx/

Pagina oficial del Estado de Zacatecas: http://www.zacatecas.gob.mx/
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Siglas y abreviaciones

Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Camara Nacional de Comercio (CANACO)

Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA)
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC)
Consejo Coordinador Empresarial (CEE)

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE)
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Inversion Extranjera Directa (IED)

Movimiento de Regeneracidon Nacional (MORENA)
Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Democratico (PRD)
Partido Movimiento Ciudadano (PMC)

Partido Nueva Alianza (PANAL)

Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Producto Interno Bruto (PIB)

Policia Federal (PF)

Procuraduria General de la Republica (PGR)
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (STC)
Secretaria de Economia (SE)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

Secretaria de la Marina (SEMAR)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
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Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP)

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN)
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
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